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Il - RAZOES DE VOTO

9. Inicialmente, ratifico o juizo de admissibilidade positivo do presente
de pedido de rescisdo, pois este atendeu aos requisitos formais e tem por escopo
suscitar a nulidade processual por falta ou defeito de citacdo, obedecendo aos
pressupostos delineados no arts. 374 do Regimento Interno deste Tribunal — RITCE/MT
(Resolugao Normativa 16/2021).

10. Conforme relatado, a requerente alega que nao foi citada de forma
valida, uma vez que o oficio de citagdo foi enviada apenas pelo sistema Portal da
Unidade Gestora - PUG, ao qual nao possuia acesso e, posteriormente, foi citada por
edital, oportunidade em que também nado teve ciéncia, cuja situagcdo demonstra a
violacdo dos preceitos do contraditério e da ampla defesa (fls. 14/ 21 - Doc.
193389/2021).

1. Sustenta, também, que a multa aplicada em seu desfavor nao
observou os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da insignificancia, vez
que, no caso concreto, seria cabivel apenas a expedigao de recomendacgdes (fls. 21/ 26
- Doc. 193389/2021).

12. Por consequéncia, suscita a nulidade de sua condenacgao proferida
pelo Julgamento Singular 1141/JJM/2019, em razéo da violagao do contraditério e da

ampla defesa.
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13. A Secex de Recursos (Doc. 87675/2022) e o Ministério Publico de
Contas (Doc. 112893/2022) adentraram apenas na discussao da citacédo invalida da
requerente, ocasido em que concluiram pela procedéncia parcial das alegac¢des da ex-
diretora-executiva interina PREVIQUAM, bem como destacaram que a nulidade
reconhecida deve atingir apenas os atos processuais relacionados a requerente, a fim
de que os autos retornem a instrugao para que ela apresente defesa, e permanecendo
a condenacdo do Sr. Jairo da Silva Lima, o qual foi devidamente citado e até

apresentou defesas nos autos.

Posicionamento do relator:

14. No que se refere a tematica das citacbes, compreendo que tais
convocagdes processuais devem ser consideradas validas somente quando houve

condi¢cdes de confirmar o recebimento do expediente pelo destinatario.

15. Com relacdo a citacdo por edital, ressalto que esta Corte e o
Tribunal de Contas da Unido possuem o entendimento de que essa modalidade de
convocagao processual deve ser efetuada apds terem sido utilizados, sem sucesso,
outros meios disponiveis e razoaveis para localizar o responsavel, com o intuito de
assegurar a busca da verdade real, mas também os preceitos constitucionais do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, conforme se depreende das

ementas abaixo transcritas:

Processual. Citagdo. Edital. Diligéncias para localizacdo do
interessado. Nos processos de competéncia do Tribunal de

Contas, a citacdao via editalicia é valida, contudo, deve ser
precedida de outros procedimentos ou diligéncias que

busquem a localizacao da parte interessada, a exemplo de
pesquisas em cadastros de érgaos publicos ou concessionarias de
servigos publicos; e pesquisas na internet, incluindo redes sociais.
(PEDIDO DE RESCISAO. Relator: WALDIR JULIO TEIS. Acérdao
32/2017 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 14/02/2017. Publicado
no DOC/TCE-MT em 22/02/2017. Processo 108278/2016).
(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2020, fevereiro de
2014 a dezembro de 2020) (grifei)

Antes de promover a citagao por edital, o TCU, para assegurar
a ampla defesa, deve buscar ao maximo outros meios
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possiveis para localizar e citar o responsavel, nos limites da
razoabilidade, a exemplo das medidas previstas no art. 6.°, inciso
I, da Resolugdo-TCU 170/2004, fazendo juntar aos autos
documentagao ou informagdo comprobatéria dos diferentes meios
experimentados que restaram frustrados, como também da
impossibilidade em localiza-lo, demonstrando, quando for o caso,
que ele estd em lugar ignorado, incerto ou inacessivel,
procedimento que deve ser adotado mesmo quando for langada
pelos Correios a informacgao “ndo procurado” no cartdo de aviso de
recebimento da comunicagao processual remetida ao responsavel.
(TCU. Processo n° 007.155/2013-1. Acérddo n° 4851/2017 -
Primeira Camara. Relator: ministro Augusto Sherman) (Grifei).

16. Sendo assim, os entendimentos jurisprudenciais supracitados assi-
nalam que a citacao por edital s6 deve ser efetuada apds o exaurimento das comunica-
¢bes anteriores, com o intuito de evitar que um formalismo exacerbado prejudique a
busca da verdade real ou resulte em uma nulidade processual futura por nao ter
assegurado as garantias constitucionais e o regular desempenho da misséo

constitucional confiada a esta Corte de Contas.

17. Inclusive, sobre a tematica de garantias constitucionais, faz-se

oportuno mencionar que o art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal assim estipula:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. [...]

18. De igual modo, também friso as disposi¢cdes do Codigo de Proces-
so Civil que assim dispde:
Art. 239. Para a validade do processo € indispensavel a citagao do

réu ou do executado, ressalvadas as hipoteses de indeferimento
da peticao inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

19. Na mesma linha de intelecgao preconiza a Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso - LOTCE/MT (Lei Complementar Estadual
269/2007):
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Art. 63 Em todas as etapas do processo de julgamento de contas,
fiscalizagdo de atos e contratos e apreciagado de atos sujeitos a re-
gistro, sera assegurada a ampla defesa e o contraditério a todos
0s responsaveis e interessados.

20. Feitas essas consideragdes, denoto que a auséncia de citagéo
valida configura vicio insanavel, passivel de arguicdo a qualquer tempo, ainda que
decorrido o transito em julgado, e, reconhecida a procedéncia do pedido, todos os atos

posteriores serao desconstituidos/nulos, a partir da citacao

21. No caso em questdo, observo que a auditora substituta de
conselheiro Jaqueline Jacobsen procedeu a citagdo da ex-gestora por meio eletrénico
em 12/06/2018, encaminhando o Oficio 584/2018/GCIJJM ao Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Sado José dos Quatros Marcos, e diante da

inércia da interessada, prosseguiu com a convocagao processual pela via editalicia.

22. No entanto, apds consultas das informagdes disponiveis no
sistema Control-P e Aplic, constatei que a Sra. Luciene Soares Bonfim Ricci encerrou a
sua gestdo interina na autarquia em 31/12/2017 e, consequentemente, as
comunicagdes processuais realizadas pela via eletrbnica depois desta data sao

invalidas.

23. Logo, resta evidente o vicio processual nos autos, uma vez que o
oficio citatério 584/2018/GCIJJM (Doc. 125587/2018 - Processo 24.166-0/2018), foi
encaminhado a autarquia previdenciaria, via sistema Portal da Unidades Gestoras -
PUG, quando a requerente ndao mais se encontrava, bem como nao ha informagao
incontroversa da efetiva ciéncia da representacdo por parte da ex-gestora,
impossibilitando desde modo o exercicio do seu direito constitucional ao contraditério e
a ampla defesa, consoante entendimento jurisprudencial desta Corte:
Processual. Citagdo do ex-gestor. Envio via malote digital a sede
da Administracado. A citagdo do ex-gestor publico, encaminhada via
malote digital & sede da Administragéo, e, sendo comprovada a
inexisténcia de sua notificacao pessoal e da sua efetiva ciéncia da

instauragcdo dos respectivos autos, é invalida, configurando uma
das hipdteses de nulidade processual ensejadora de rescisao de
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decisao por parte do Tribunal de Contas, devido a privagdo do
direito ao contraditério e a ampla defesa. (PEDIDO DE
RESCISAO. Relator: SERGIO RICARDO. Acérddo 488/2016 -
TRIBUNAL PLENO. Julgado em 13/09/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 23/09/2016. Processo 36773/2014).

Processual. Citacdo. Ex-gestor. A citacdo de ex-gestor deve
ocorrer inicialmente via postal (art. 257, Il e art. 258, Il, da
Resolucdo n° 14/2007 do TCE-MT) no endereco informado em
registro eletrénico no Tribunal de Contas e ndo via malote digital
na sede da Administragdo, o que, neste caso, configura citagao
invalida que cerceia o direito de defesa do ex-gestor, gerando
nulidade de todos os atos subsequentes em relagéo a sua pessoa,
devendo-se conceder nova e regular citacdo e oportunidade de
defesa como forma de materializar os principios do contraditério e
da ampla defesa. (PEDIDO DE RESCISAO. Relator: JOSE
CARLOS NOVELLI. Acérdao 3331/2015 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 01/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/09/2015. Processo 215147/2014). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2015, n° 19, set/2015).

24, Além disso, como bem pontuei durante meu posicionamento
acerca da concessao dos efeitos suspensivos, a manutengdo da condenagao da
requerente pode acarretar danos financeiros a ela, decorrentes de um eventual

processo de execucao da multa.

25. Quanto a alegacdo da requerente acerca da eventual
desproporcionalidade ou desarrazoabilidade da multa, em sintonia com o Ministério
Publico de Contas, entendo pertinente deixar essa discussio para a nova instrucédo dos
autos, oportunidade em que a requerente podera apresentar nova defesa, a qual sera

devidamente analisada pela equipe técnica.

26. Contudo, compreendo que € conveniente destacar que este
Tribunal publicou a Portaria 49/2021, em 12/04/2021, criando uma comissao especial
de estudo e elaboracao de proposta de novo modelo, informatizado, para atuagéo do

controle externo em relacéo a inadimpléncia de prestacao de Contas.

27. Registro, também, que este Tribunal vem apresentando julgados
no sentido de ndo atribuir ao gestores, de forma automatica e sem a demonstragao do

nexo de causalidade, as consequéncias do atraso no envio dos informes por meio dos
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sistemas informatizados, uma vez que se trata de rotina administrativa designada a
outra pessoa, que, geralmente, sequer integra os processos de representacdo em
tramite nesta Corte (Acérdao 457-2020-TP e Acordao 6-2021-TP).

lll - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento do art. 375, inciso VI, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT
(Resolugao Normativa 16/2021-TP), acolho o Parecer Ministerial 1.019/2022, subscrito
pelo procurador de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo
conhecimento do presente Pedido de Rescisao e, no mérito, julga-lo procedente,
no sentido de rescindir parcialmente o Julgamento Singular 1141/JJM/2021, apenas em
relacdo a Sra. Luciene Soares Bonfim Ricci, ex-diretora-executiva interina do Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao José dos Quatros Marcos —
PREVIQUAM, para decretar a nulidade de todos os atos processuais praticados a partir
da citagdo da requerente, nos autos do Processo 24.166-0/2018, implicando nas

seguintes consequéncias:

a) a juntada da decisédo deste Pedido de Rescisdo aos autos do
Processo 24.166-0/2018;

b) o encaminhamento dos autos ao relator originario, com o intuito
de que retome a instrugdo regular do Processo 24.166-0/2018 com relagdo a Sra.
Luciene Soares Bonfim Ricci, o que deve ocorrer a partir do momento em que a citagao
do rescindente deveria ter sido feita pela via postal, assim como para as demais
providéncias razoaveis e proporcionais adequadas para o caso;

c) encaminhar copia desta decisdo ao Nucleo de Certificagdo e

Controle de Sangdes deste Tribunal, para as providéncias pertinentes.

E o voto.

Tribunal de Contas/MT, 30 de junho de 2022.
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