E-mail: secex-recursos@tce.mt.gov.br

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7127 / 7661 / 7583 / 2940

Mato Grosso

PROCESSO . |595284/2021
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

PRINCIPAL : |SERVIDORES DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS
(PREVIQUAM)

PROCEDENCIA | : LUCIENE SOARES BONFIM RICCI

ASSUNTO . | PEDIDO DE RESCISAO

] PEDIDO DE RESCISAO COM EFEITO SUSPENSIVO REFERENTE

DESCRIGAO : |AO JULGAMENTO SINGULAR N. 1141/JJM/2019 (PROCESSO N.
241660/2018/TCE-MT)

RELATOR : | CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Fonte: Sistema Control-P

RELATORIO TECNICO DE RECURSO

l. INTRODUCAO

1. Tratam os autos de pedido de rescisdo, protocolado em 20/08/2021', formulado pela
senhora Luciene Soares Bonfim Ricci, ex-Diretora Executiva Interina do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de S&o José dos Quatro Marcos (Previguam), objetivando
a desconstituicdo da decisdo materializada no Julgamento Singular n. 1141/JJM/20192,

proferida nos autos da Representacdo de Natureza Interna (RNI) n. 241660/2018.

2. Na decisdo foi aplicada uma multa de 93,40 (noventa e trés inteiros e quarenta
centésimos) UPF’'s/MT a ex-gestora, em razdo do descumprimento de prazo de envio de
documentos e informagfes de remessa obrigatdria ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso (TCE-MT) até o dia 31/12/2017.

3.  Por meio do Julgamento Singular n. 1238/AJ/20213, o Conselheiro Relator Ant6nio
Joaquim recebeu o referido pedido, concedeu efeito suspensivo ao Julgamento Singular n.
1141/JJM/2019 e encaminhou os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC) para emissao
de parecer. O MPC, apés devida fundamentacéo, opinou* pelo conhecimento do pedido de
resciséo e pela homologacdo do efeito suspensivo, tendo em vista o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 251, § 4°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCE-
MT).

1 O termo de aceite consta no documento n. 193013/2021.

2 Documento n. 222379/2019, processo n. 241660/2018.

3 Documento n. 210190/2021.

40 Parecer do MPC n. 4.882/2021 consta no documento n. 213575/2021.
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4. Os autos foram submetidos a apreciacdo do Tribunal Pleno, o qual, em concordancia
com o voto do Conselheiro Antdnio Joaquim ®, homologou o Julgamento Singular n.
1238/AJ/2021 nos termos do Acérddo n. 580/2021-TP®. Em razdo disso, os autos foram
encaminhados a esta Secretaria de Controle Externo de Recursos (Serur) para instrucao

técnica e sequéncia processual’.

ll. SINTESE DO CASO

5. A ex-gestora foicitada para apresentar suas alegag¢des defensivas acerca do
apontamento constante no Relatorio Técnico elaborado pela antiga Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal deste Tribunal (documento digital n. 123187/2018 do Processo n.
241660/2018).

6. O primeiro chamamento da requerente para compor o polo passivo da RNI se operou via
Oficio n. 584/2018/GCIJJM (documento digital n. 125587/2018 do Processo n. 241660/2018)
enviado ao Previguam no dia 13/07/20182 por meio eletronico, via Portal das Unidades
Gestoras (PUG)?, quando esta ja ndo figurava mais como Diretora Interina do Fundo Municipal

de Previdéncia, cargo que ocupou até o seu desligamento, ocorrido no dia 31/12/2017%°,

7. Diante da inércia da senhora Luciene, a Relatora, na época, Auditora Substituta de
Conselheiro Jaqueline Jacobsen Marques, prosseguiu com o chamamento por meio do Edital
n. 421/JJM/2018 (documento digital n. 147534/2018 do Processo n. 241660/2018), publicado
no Diario Oficial de Contas (DOC) em 06/08/2018, conforme disciplina o art. 259 do RITCE-
MT.

8. Mais umavez silente, em 08/07/2019 a requerente foi declarada revel (documento digital
n. 143110/2019 do Processo n. 241660/2018), nos termos do art. 6°, paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n. 269/2007 (Lei Organica do TCE-MT), c/c o art. 140, § 1°, do RITCE-
MT. O Julgamento Singular n. 1141/JJM/2019 foi proferido nos seguintes termos:

Trata-se de Representagdo de Natureza Interna apresentada pela Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoas e RPPS, em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores de Sao José dos Quatro Marcos, sob a responsabilidade do Senhor Jairo de
Lima Souza, Diretor-Executivo e da Senhora Luciene Soares Bonfim Ricci, Diretora-Executiva

5 Voto constante no documento n. 225134/2021.

% Disponivel no documento n. 230487/2021.

7 Disponivel no documento n. 260835/2021.

8 Documento n. 125588/2018, processo n. 241660/2018).

9 Portal das Unidades Gestoras (PUG), utilizado pelas unidades gestoras como canal de comunicagdo exclusivo entre jurisdicionado e TCE, além de ser o meio de recebimento e
acompanhamento de informagdes eletronicas dos sistemas APLIC, LRF Cidadao e Geo Obras.

19 Fonte: Sistema Control-P — Informagdes do Ordenador/Contador/Prestador de servigo. Luciene Soares Bonfim Ricci — Ordenador -, inicio do exercicio 01/03/2017, fim do exercicio
31/12/2017.
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Interina, referente ao descumprimento do prazo para o envio de documentos e informacgoes
de remessa obrigatdria a este Tribunal, até 31/12/2017.

E, no MERITO, nos termos do artigo 90, lll, da Resolugdo 14/2007, julgo-a PROCEDENTE,
e APLICO multa de 93,4UPFs-MT a Senhora Luciene Soares Bonfim Ricci, Diretora-
Executiva Interina, e 9 UPFs-MT ao Senhor Jairo de Lima Souza, Diretor-Executivo, pela
irregularidade MBO02, de natureza grave, em razdo de descumprimento de prazo de envio de
documentos e informagdes obrigatérias ao TCE-MT, com fundamento no artigo 75, VIII, da
Lei Complementar 269/2007, c/c artigo 286, VII do RITCE-MT e artigo 4°, |, “d”; 11, “b”; e V, “d”,
da Resolugdo Normativa TCE-MT 17/16. (grifo do autor)
9. Arequerente alega a existéncia de nulidade processual por falta ou defeito de citacao,
pois o oficio de citacdo nos autos da RNI foi encaminhado inicialmente ao Previquam por meio
de protocolo virtual e, por ndo ter acesso ao PUG, néo teve conhecimento sobre a instauracao
do processo. Assim, requer deste Tribunal de Contas que, em observancia aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, acolha o seu pedido, conforme sintetizado:
Ex positis, diante de todo exposto requer:

1- Sejarecebida a presente A¢do Resciso6ria com efeito suspensivo, conforme o Artigo 251,
§ 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;

2- No Meérito se digne Vossa Exceléncia a RESCINDIR o Julgamento Singular n°
11441/3IM/2019, proferido nos autos n°® 24.166-0/2018 de Relatoria do Excelentissima
Conselheira JAQUELINE MARIA JACOBSEN MARQUES, na época, face a patente
EQUIVOCO e VIOLACAO A DISPOSITIVO DE LEI, nos termos do artigo 251, inciso I
e V, do Regimento Interno/TCE-MT, tornando sem efeitos a imposicdo do dever de
ressarcimento e pagamento de multa; (grifo do autor)

I1l. ANALISE DO MERITO

10. Antes de adentrar no mérito propriamente dito, cabe registrar que, ndo obstante as
alegacdes apresentadas pela requerente, de acordo com o art. 286, VI, do RITCE-MT o envio
de documentos e informacdes ao Tribunal de Contas por meio de seus sistemas
informatizados é uma obrigacdo regimental, sendo necessario que o envio dos dados ocorra

no prazo estipulado, a fim de que ndo haja prejuizo ao exercicio do controle externo.

11. Apds detida analise, extrai-se dos autos que a requerente ndo tomou conhecimento da
citacdo via PUG e tampouco da citagao editalicia, o que inviabilizou sua manifestagao para

exercer o direito de defesa.

12. O erro citatério se materializou quando a citagao feita pelo TCE-MT via PUG foi dirigida
a senhora Luciene em 13/07/2018, e esta nao respondia mais como Diretora do Fundo, posto
gue ocupou até o dia 31/12/2017, o que |he privou do acesso ao sistema e do conhecimento
das citacOes efetuadas.
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13. Sendo assim, nota-se que a decisdo proferida por meio do Julgamento Singular n.
1141/JJM/2019 ndo esta em subsuncdo com as decisdes exaradas por este Tribunal de

Contas, como demonstram as transcricdes de trechos dos acérdaos a seguir:

ACORDAO N° 3331/2015 — TRIBUNAL PLENO

Processual. Citacdo. Ex-gestor.

A citacdo de ex-gestor deve ocorrer inicialmente via postal (art. 257, Il e art. 258, 1l, da
Resolucdo n® 14/2007 do TCE-MT) no endereco informado em registro eletrébnico no Tribunal
de Contas e ndo via malote digital na sede da Administracdo, o que, neste caso,
configura citacdo invalida que cerceia o direito de defesa do ex-gestor, gerando nulidade de
todos os atos subsequentes em relacdo a sua pessoa, devendo-se conceder nova e
regular citacdo e oportunidade de defesa como forma de materializar os principios do
contraditério e da ampla defesa. (grifou-se)

ACORDAO N° 488/2016 — TRIBUNAL PLENO

Processual. Citag@o do ex-gestor. Envio via malote digital a sede da Administragéo.

A citacdo do ex-gestor publico, encaminhada via malote digital 8 sede da Administracéo, e,
sendo comprovada a inexisténcia de sua notificacdo pessoal e da sua efetiva ciéncia da
instauracdo dos respectivos autos, € invadlida, configurando uma das hipoteses
de nulidade processual ensejadora de rescisdo de decisdo por parte do Tribunal de Contas,
devido & privacgao do direito ao contraditério e & ampla defesa. (grifou-se)

ACORDAO N° 32/2017 — TRIBUNAL PLENO

Processual. Citagdo. Edital. Diligéncias para localizacdo do interessado.

Nos processos de competéncia do Tribunal de Contas, a citagcdo via editalicia é valida,
contudo, deve ser precedida de outros procedimentos ou diligéncias que busquem a
localizagdo da parte interessada, a exemplo de pesquisas em cadastros de 6rgéos publicos
ou concessionarias de servigos publicos; e pesquisas na internet, incluindo redes sociais.

14. Nesse contexto, as modalidades de citacao efetuadas no caso concreto ndo possuem
validade e afrontam o principio do contraditorio e da ampla defesa e o postulado do devido
processo legal e, com efeito, acarretam prejuizos, ndo apenas para a administracao publica,
no que tange a economicidade processual e a celeridade nos julgamentos, como também para

a requerente, no que se refere ao processo de execucao da multa imposta.

15. Portanto, o defeito na citacdo € um vicio insanavel que resulta em nulidade processual
absoluta. Esse posicionamento também é adotado em outras Cortes de Contas do Pais, a
exemplo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)*:

EMENTA: AUSENCIA DE CITACAO. INEXISTENCIA DE RELACAO PROCESSUAL.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO. NULIDADE ABSOLUTA
DA DECISAO. 1. A citacao inicial é requisito indispensavel para a validade do processo, por
forca do art. 77, |, da lei Orgénica do Tribunal c/c o art. 239 do Cddigo de Processo Civil. 2. A
auséncia de citacdo, além de violar os principios do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, garantias constitucionais insculpidas no art. 5°, incisos LIV e LV, caracteriza-
se como vicio transrescisoério. 3. Constatado vicio relacionado a citacdo, configurada esta a
nulidade absoluta, a qual constitui matéria de ordem publica, alegavel a qualquer tempo e que
deve ser reconhecida de oficio, ensejando a declaracdo da nulidade da decis&o recorrida.
(grifou-se)

1 https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/#! — processo n° 969475, sessdo de 15/03/2017, Relator: Conselheiro Claudio Terrdo. Consulta efetuada em 20/03/2022.
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16. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgado de referéncia no Controle Externo, em
situagao analoga, igualmente opina pelo reconhecimento da nulidade absoluta:
Enunciado: Apds o transito em julgado da decisdo condenatdria, apenas a auséncia ou vicios
da citagdo em processo julgado a revelia representam nulidade processual absoluta passivel
de ser arguida pela parte, pois, nessa hipétese, estara em duvida a propria existéncia da
relacado juridico-processual. As nulidades, em regra, devem ser arguidas até o transito em
julgado, sob pena de preclusao maxima inerente a coisa julgada.

(Acordao 960/2018-Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler, sessdo do dia
02/05/2018)

17. Assim, tendo em vista que a citacdo da rescindente nao foi devidamente realizada por

este Tribunal de Contas, é necesséario o afastamento da sancdo imposta a ex-Diretora

Executiva Interina do Previquam.

IV. CONCLUSAO

18. Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia das argumentagdes trazidas pela ex-
Diretora Executiva Interina do Previquam, senhora Luciene Soares Bonfim Ricci, e, no mérito,
com base no art. 251, VI, do RITCE-MT, pelo acatamento do pedido de rescisao a fim de
rescindir em parte o teor do Julgamento Singular n. 1141/JJM/2019, e via de consequéncia, 0

afastamento da sancdo administrativa imposta por este Tribunal a requerente.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Cuiaba-MT, 25/03/2022.

ANDRE LUIZ DE CAMPOS BARACAT
Auditor Publico Externo
Matricula n. 2020351/TCE-MT
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