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\ : PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA
CNPJ: 07.209.225/0001-00
Controladoria Interna Municipal

Oficio n® 04/2021 UCI/PMI-MT
Itanhanga - MT, 01 de setembro de 2021.

A Excelentissima

Dra. Ana Paula Silveira Parente
Promotora de Justi¢a

Comarca de Tapurah-MT

Assunto: Possiveis irregularidades na obra da ponte Rio Borges. Possivel
Superfaturamento, pagamento irregular. Falta de celebragdo de contrato.
Afastamento da garantia quinquenal. Omissdo em nomear fiscal de Ata de
Registro de Prego ou Contrato. Falta de Anotagdo da Responsabilidade Técnica
(engenheiro civil da execugdo, quanto fiscalizagdo). Falta de Estudo Técnico
Preliminar, elaboragio de projeto basico e executivo. Possivel dano ao erario
municipal. Afastamento do Secretirio de Obras. Abertura de Processo
Administrativo Disciplinar.

Ao tempo em que expresso meu cordial cumprimento, A
CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL DE ITANHANGA-MT, pelo Controlador
Interno que este subscreve, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, com fulcro no
artigo 31 e 70 da CF, vem a digna presenga de V. Exa. encaminhar NOTICIA DE FATO de
possiveis atos de irregularidades que tenham causado dano ao erario municipal decorrente ao
Processo Licitatorio n°. 075/2020; Pregdo Presencial n®. 040/2020; Ata de Registro de Prego n°.
063/2020, em desfavor do ordenador da despesa da Prefeitura Municipal de Itanhang, Sr. Edu
Laudi Pascoski, Prefeito de Itanhanga, inscrito no CPF n°. 411.269.551-91, portador do RG n°.
408.854, SSP/MS: Sr. Jeferson da Silva Santos inscrito no CPF n°. 028.282.295.05, portador
do RG n°. 14.188.542-47, SSP/BA, servidor publico municipal matricula 1191, cargo efetivo
operador de maquinas, nomeado ao cargo de Secretario Municipal de Obras, Portaria 125/2021;
e, empresa C. R. PEREIRA EIRELI — ME, CNPJ; 23.112.910/0001-61, representada por seu
procurador Dony Wallison Pino da Silva, inscrito no CPF sob n® 045.243.111-57 e portador do
RG n° 20.427.760 SEJUSP/MT.

Das consideracoes;

Considerando os artigos 31 e 70 da magna carta, os dispositivos da lei
municipal 118, de 19 de dezembro de 2007, na qual dispde sobre o sistema de controle interno
que visa a assegurar a fiscalizagiio contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial,
quanto 2 legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos publicos ¢ a avaliagdo
dos resultados obtidos pela administragao.

Considerando a accouuntability, na qual os gestores dos recursos
piblicos deverdio prestar contas, constitucionalmente estabelecido no paragrafo unico do artigo
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70, dispde da obrigatoriedade da prestagdo de contas daqueles que receba, guarde, gerencie ou
administre dinheiro ou bens publicos, ainda que seja por caréter eventual ou transitorio.

Considerando o artigo 113 da lei 8.666/93, o controle das despesas
decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os ¢rgdos interessados da
administragio responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e
procedimentos da execugdo, nos termos da Constituigdo e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto, neste, incumbi encaminhar ao Ministério Piblico para adogdo de
providéncias cabiveis perante ao Poder Judiciario.

Considerando a falta da elaboragio do Estudo Técnico Preliminar — ETP,
sendo cogente 4 Administragiio Piblica de acordo com os arts. 7° € 6°, IX, da Lei 8.666/1993, as
contratagdes de obras e servigos devem ser precedidas da elaboragdo de projeto basico (PB),
sendo este, entendido como conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto
da licitagdio, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, ¢ que possibilite a avaliagio do custo da obra ¢ a definigdo dos métodos e do
prazo de execugdo.

A Lei 10.520/2002, que trata da modalidade de licitagdo pregdo para
aquisigdo de bens e servigos comuns, conquanto ndo figure nos seus dispositivos expressamente
o termo “estudos técnicos preliminares”, deixa clara a necessidade desse instrumento quando
dispde, em seu art. 3° III, que na fase preparatéria do pregio devera constar nos autos do
procedimento “os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados”. A
logica que se apresenta ¢ que toda contratagdo deve ser precedida de projeto basico e que todo
projeto basico é elaborado com base nos ETP.

Considerando a utilizagdo engendrada do termo SERVICO DE
MANUTENCAO E REPAROS (inciso II, art. 6 da lei 8.666) em pontes de madeira no objeto do
Pregiio Presencial n°. 040/2020 e Ata de Registro de Prego 063/2020, para ndo utilizar o termo
OBRAS DE REFORMA OU RECUPERACAO (inciso 1, art. 6 da lei 8.666) e assim dispensar; a
elaborac¢io dos projetos basico e o executivo, a apresentaciio dos responsdvel técnico pela
obra, incidindo com a desconformidade dos dispositivos na lei 8.666 para servigos e obras de
engenharia, na sequéncia desprezar a necessidade e importancia da celebragio do contrato,
afastando a garantia quinquenal da obra e ordenando execugdo de servigos de engenharia pela
precariedade da Ata de Registro de Prego, sendo esta, ndo geradora da garantia para
administragdo municipal.

Nos termos da lei 8.666/93
Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:
Obra - toda construgio, reforma, fabricagdo, recuperaciio ou ampliagdo, realizada por
execugdo direta ou indireta;
Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragdo, tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo,
conservagio, reparagdie, adaptagdo, manutenciio, transporte, locagdo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;
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que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra e a definiio dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos.

Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugdo
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

1 - seguranga;

11 - funcionalidade e adequagdo ao interesse publico,

111 - economia na execugdo, conservagdo e operagao,

IV - possibilidade de emprego de mdo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservagdo e operagao,

V - facilidade na execugdio, conservagdo e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo,

VI - adogdio das normas técnicas, de saide e de seguranga do trabalho adequadas;

VII - impacto ambiental.

Acérdio n° 1.122/2003 —-TCE/MT. Licitagdo. Obras e servigos de engenharia.
Necessidade de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART). Para realizagdo de obras
e servigos de engenharia é exigida a intervengdo de profissional habilitado junto ao
sistema Crea/Confea, inclusive a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) junto
ao Crea-MT, nos termos da Lei Federal n® 5.194/66.

Resolucio de Consulta n° 11/2012 (DOE, 12/07/2012). Licitagdo. Pregdo. Bens e
servicos comuns. Regulamentagio pelo ente. Possibilidade. Obras e servigos de
engenharia comuns. Possibilidade. 1. Os entes federativos poderdo regulamentar, por
meio de decreto, os bens e servigos considerados comuns a fim de melhor atender as
suas caracteristicas e particularidades, desde que tal regulamentagdo ndo contrarie,
extrapole ou restrinja os ditames do paragrafo unico do artigo 1°, da Lei n°® 10.520/2002.
2. E possivel a utilizagio do pregdo para contratagdo de obras e servigos de engenharia
comuns, assim entendidos aqueles que ndo demandam maiores especificagdes técnicas
ou qualificagdes diferenciadas e desde que a utilizagdo desta modalidade mais célere de
licitagdo ndo comprometa a seguranga e eficacia do contrato. 3. A defini¢do de obras e
servicos de engenharia comuns é casuistica, devendo-se verificar se € possivel
estabelecer no edital padroes de desempenho e qualidade, por meio de qualificagdes
usuais do mercado. Se, ao contrario, pelo custo e complexidade a obra ou o servigo
necessitar de capacidade técnica diferenciada, ndo sera considerado comum.

Conforme se extrai da resolugiio de consulta da corte de contas, a

utilizacio da modalidade do pregdo para contratagio de obras e servigos de engenharia
comuns, niio poders comprometer a seguranca e eficicia do contrato ¢ que ndo demandem
maiores especificagdes técnicas ou qualificagdes diferenciadas.

Visto que, no edital de licitagdo processo 075/2020, ndo foi estabelecido

padréio de desempenho e qualidade por qualificagdes usuais do mercado na execugdo da obra da
ponte do Rio Borges entre limite de Itanhangé e Tapurah.

Considerando o art. 12, incisos I e V da lei 8.666 no ato dos gestores Sr.

Edu Laudi Pascoski e Jeferson da Silva Santos em dispensar a elaboragio dos estudos técnico
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preliminar e elaboragiio dos projetos, ordenando a realizagdo de servigos de forma empirica,
fato que se apoia somente em experiéncias vividas, na observagio de coisas, € ndo em teorias e
métodos cientificos, ao qual podemos citar: ao executar a obra ocorreu servigo de colocagdo de
guarda rodas, posteriormente colocagdo de lonas para segurar o aterramento com estimativa de 5
cargas de terras (esse método aplicado traz seguranga e qualidade da obra?). Se levarmos em
consideragiio o peso das 5 cargas de terra (aproximadamente de 60 toneladas), somando-se ao
acumulo de aproximadamente 10 toneladas de agua no periodo das chuvas, ocasionard o
encharcamento/infiltragdo devido a colocagdo do guarda rodas e cobertura da ponte com a lona
(ocasiona represamento da terra e 4gua), somando-se ainda o peso de um caminhdo bitrem
carregado (podera chegar a pesar 90 toneladas e 29 mts de extensdo), teremos um peso total
sobre a ponte estimado de 160 toneladas. Vejamos que em nenhum momento administragéo se
preocupou na questdio da seguranga e conservagdo através de estudos e elaboragdo dos projetos,
sendo que a ponte tem aproximadamente 42 metros de extensédo por 6 de largura.

B ) LT

Foto: guarda roda nas laterais sem colocagio do rodado no centro.

Foto: cobertura com a colocagdo da lona (impermeabilizagdo) da ponte sem o rodado.
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Considerando a falta da celebragio do contrato que contrariou 0s
dispositivos da lei 8.666, levou ao afastamento da garantia quinquenal, em consequéncia a falta
de documentos juridico para amparo de eventuais agdes judiciais. Sendo que a garantia
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quinquenal esta pﬁa@ista_no Codigo Civil e estabelece a necessidade de reparagio, poTpaite das
empreiteiras, de eventuais defeitos em obras e servigos de engenharia prestados ao poder publico
pelo periodo de cinco anos apos a entrega da obra.

As falhas de execugdo podem ter origem na utilizagdo de materiais de ma
qualidade, aplicagio de métodos construtivos inadequados ou de maneira inadequada,
inexecugdo parcial de etapas do projeto, erros nos projetos, etc.

A primeira obrigagdo do gestor na garantia da qualidade da obra se da
pela fiscalizagio e acompanhamento da execugéo contratual, a fim de evitar tais falhas. Depois
disso, vem a responsabilidade pelo recebimento do objeto do contrato, exigindo, ja nesse
momento, o reparo de qualquer imperfeigdo, conforme determinado nos arts. 69 e 73 da Lei
8.666/93. Nessa fase, ressaltamos a importancia do as built, que caracteriza o projeto definitivo
exatamente como foi construido, sendo essencial para futuras intervengdes. Repriso a omissdo
na celebragio de contrato administrativo e nomeaciio do fiscal da obra, sem o devido
subsidio e assisténcia do engenheiro civil Sr. Eugenio Sylvio Neto Lucchesi da Silva.

Para corrigir tais problemas, a Administragdo tem a obrigagdo de acionar
o empreiteiro, com base no disposto no art. 618 do Cédigo Civil que prevé a responsabilidade
objetiva do mesmo em prestar garantia por suas obras no periodo de cinco anos, a contar do
recebimento da obra pela contratante, respondendo por sua solidez e seguranga. Vejamos
julgados do TCU referente ao tema:

Acordiio 2160/2013 TCU - Plenirio

Cabe aos gestores publicos, durante o prazo quinquenal de garantia, notificar a
contratada para a corregdo de deficiéncias construtivas observadas em obras concluidas
e, caso os reparos ndo sejam realizados, ajuizar o devido processo judicial. Nessas
situagdes, ndo é cabivel a Instauragdio de Tomada de contas especial.

Acordiio 2659/2015 TCU - Segunda Cimara

E obrigagdo do gestor verificar a durabilidade e robustez das obras publicas concluidas,
por meio de avaliagbes periddicas, especialmente durante o periodo de garantia
quinquenal (art. 618 do Cédigo Civil)

Acordio 2355/2017 TCU — Plendrio

Cabe ao administrador piblico verificar, por meio de avaliagdes periodicas, a
durabilidade e a robustez das obras concluidas em sua gestdo, especialmente durante o
periodo de garantia quinquenal previsto no Codigo Civil (art. 618 da Lei 10.406/2002).
Se durante esse periodo, forem constatadas falhas na solidez e qualidade dos servigos
prestados, é dever do gestor notificar a contratada para corrigir as deficiéncias
construtivas e, caso os reparos nio sejam feitos, ajuizar a devida agdo judicial.

Considerando a omissio de forma culposa do gestor; ndo elaborar ETP e
os projetos, nio formalizar devido Contrato Administrativo, ndo nomear fiscal da obra e designar
o engenheiro contratado para acompanhamento e fiscalizagdo da obra e servigos. Dessa forma,
facilitou para empresa C. R. PEREIRA EIRELI-ME em cometer possiveis atos irregulares, cobrar
por servigos ndo executados gerando danos ao erério (conforme apresentado a seguir) disposto
no art. 37, § 4° da CF, regulamentado pela lei 8.429/92, inciso I, art. 10, caracterizando possiveis
atos de improbidade administrativa que causaram prejuizo ao erario.

And, iz Kriiger
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Art. 10, lei 8.429. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagio, malbaratamento ou dilapidag@o dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art, 1° desta lei;

Considerando que a prefeitura municipal de Itanhanga-MT possui em
vigéncia o Contrato 041/2018, objeto: “contratagdo de empresa E S N LUCCHESI DA SILVA
ENGENHARIA EIRELI — ME , inscrita no CNPJ sob o n® 17.909.732/0001-00 especializada em
prestagdo de servigos de engenharia civil para elaboragio de projetos, assessoria, consultoria,
supervisdo, acompanhamento e fiscalizagio de obras e servigos para atender as necessidades do
Municipio de Itanhanga-MT”. Sendo que a fiscalizagdo de obras e servigos podera contar com a
contratagdo de terceiros, o referido contrato apresenta consonancia com artigo 67 da lei 8.666,
para o fiscal estar assistido e subsidiado de informagdes pertinentes a sua atribui¢do. Evidencia-
se aqui, a omissio do gestor pela ndo elaboragio do projeto bésico e executivo, falta de
celebragdo do contrato e nomeagdio de fiscal do contrato (considerados elementos essenciais),
raziio pela qual decorreu auséncia de fiscalizagdo da obra por engenheiro civil.

Art. 67, lei 8.666, A execugio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administragio especialmente designado, permitida a contratagdo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Samula n° 12- TCE/MT. A mera designagdo formal de fiscal de contrato ndo €
suficiente para atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei n® 8.666/93, sendo
necessaria a comprovagio da fiscalizagiio da execugdio contratual por meio de relatorios
contendo informagdes sobre o cumprimento do objeto e das condigbes contratuais, 0s
incidentes observados e as respectivas medidas corretivas.

Considerando a responsabilidade pela elaboragio do Termo de
Referéncia relativo aos servigos de engenharia, cabera: (a) & propria Administragdo, por meio de
responsavel técnico pertencente a seus quadros, inscrito no 6rgdo de fiscalizagdo da atividade
(CREA/CAU-BR); de acordo com o art. 7°, da Resolugdo CONFEA n° 361, de 1991, os autores de
projeto basico, sejam eles contratados ou pertencentes ao quadro técnico do 6rgao ou entidade
plblica, deveriio providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART referente aos
projetos; (b) a profissional (pessoa fisica ou juridica) especializado, habilitado pelo CREA/CAU-
BR, contratado pela Administragio mediante licitagdo ou diretamente, cujos trabalhos serdo
baseados em anteprojeto desenvolvido pela Administragdo. De acordo com o art. 10 do Decreto
n° 7.983, de 2013 (por analogia), a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orgamentarias devera constar do projeto que integrar o edital de licitagdo, inclusive de suas

eventuais alteragdes.
Resoluciio/CONFEA n° 1.025 de 30 de outubro de 2009:
Art. 2° A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsaveis
técnicos pela execugdio de obras ou prestagio de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea
André Luiz Kriiger

Controlador interno
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Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execugdo de obras ou prestacdo de servigos
relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da
ART no Crea em cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo também se aplica ao vinculo de
profissional, tanto a pessoa juridica de direito piblico quanto de direito privado, para o
desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades para as quais sejam
necessérios habilitagdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea. ”

Considerando a falta do termo de recebimento provisorio e definitivo da
obra e das medigdes na forma regulamentada em lei, ainda, auséncia da nomeagio e
acompanhamento do fiscal, sequer, a participagdo por meio do auxilio do engenheiro civil.

Art. 73. lei 8.666. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagio
escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequagdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69, Lei 8.666/1993.

O servidor ou a comissdo responsavel pelo recebimento definitivo de
obras e servigos sera designado pela autoridade competente (art. 73 da Lei n® 8.666/93). De
forma metodolégica para confirmar o recebimento completo e exato, cabe ao recebedor do bem
ou servigo realizar contagens fisicas, testes de qualidade e medigdes. Apesar dessas
confirmagdes ndo serem executadas pela propria autoridade, sdo as informagdes produzidas
pelos servidores designados nesta etapa que induzirdo o ordenador ao juizo de valor sobre a
pertinéncia do pagamento. No caso em tela e suscetivel de constatagdo que o gestor agiu
totalmente contrério a legislagdo, lesionando o cofre publico com atos contrario a legislagdo de
forma improba, ferindo os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade da
administragéo.

Considerando o apagamento de forma fragil de fiscalizagdo, e possivel
ocorréncia de superfaturamento da obra devido ao processo irregular da liquidagdo da despesa,
sem a devida verificagiio que tem por fim apurar a importincia exata a pagar, disposto no art. 63
da lei 4.320/ 1964, sendo a liquidagio da despesa dos servigos prestados terd por base os
comprovantes da entrega do material ou da prestagdo de servigos realizado. Nao consta nos autos
do processo da despesa relatorio técnico do engenheiro civil, planilhas de medigdo da obra ou
servigos realizados, incorrendo possivel ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
erario, prescrito no art. 10, da lei 8.429/1992.

Calculo estimado pela controladoria corresponde aos seguintes valores:

R$ 18.090,00 (dezoito mil e noventa reais), pelo pagamento do item 01 da nota fiscal,

André Luiz Kriiger
Controlador Interno
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corresponde ao servigo de carpintaria — Prestagdo de servigo troca de rodado e, RS 43.010,44
(quarenta e trés mil, dez reais e quarenta e quatro centavos) este valor, referente ao pagamento
do item 08 da referida nota e correspondente ao servigo de carpintaria — prestagio de servigos de
trocar prancha, rodado, bate pneu, vigas, cangas, pilar, x-peia, este item apresenta similaridade
com os demais da nota fiscal.

Conforme consta no processo da despesa, NAD 1819/2021, empenho n°
001565/2021, liquidagio n® 2649, Nota Fiscal 250 — codigo da autenticidade P7K4SGVUF,
emitida pela empresa C.R Pereira EIRELI, ordem de pagamento 2599. Possivel ocorréncia de
pagamento dos servicos com duplicidade, devido as especificagdes nas notas fiscais ¢ ARP
apresentarem dubiedades/imprecisas na discriminagdo dos servigos, contrariando art. 63 da lei
4.320/64, e incisos 1 e XII, do art. 10 da lei 8.429/92.

As descrigdes dos servigos apresentados na nota fiscal totalizam em 09
itens, entretanto, os itens 01, 03, 06 ¢ 07 apresentam similaridades com item 08, ressalvo, estas
caracteristicas similares também estdo apresentadas nas descri¢des do objeto da licitagao (Pregdo
Presencial n° 040/2020 — Processo Licitatorio n® 075/2020).

Dados do Tomador de Servico
CNP)/CPF Inscricio Estadual inscrigho Municipal Razdo Socal
07.208.225/0001-00 MUNICIPIO DE ITANHANGA
Endereco Mimero Complemento Bairro
AV SANTA CATARINA 314 CENTRO
CEP Cutade uUF Telefone Email
78.579-000 ITANHANGA MT | 6635782500 COMPRAS@ITANHANGA MT.GOV.BR
Descricao dos Servicos
Quantidade |Descricio Valor Unitario | Valor Total |Serv
PP 0,00 | SERVACO OF CARPYMTARIA - PRESTALAD DE SERYICO IROCAR MODADG (LINIPETA) 72, 36500 "
37000 | SERVICO DE CARPINT ARIA - DO TG PRESTACAD DE BATE ESTACA 75,9700 .48 108.90 |SiM
— OO0 | SERVO DE CARPI ABIA - DO TR SURSTITLACAD DE PRANCHA DE M2 DEIRA £3 PONTES £ SL0ROS 86, 7300] .- 23.433.30 [Siv
1.00 SEAWIO DE CARPINTARIA - 73 TIPO SUBNTITLBCAD DF CALXA BE ATERAD 164 POMTEY DE MA0H R4 862.5400] - 1.725.08 15IM
15000 | SERVICO DI CARPIRIT ARIA - 50 TIFD COLOCACAD /SUBSTITUACAD Dt SORRE VEGA DF MADERA P\ PONTES E BUNRDS 78,7300} -~ 11 809,50 |3
—— IR I0.00 | SERVICC CARPIRTARIA - OO TIPO SUBSTITUICAGCOLUCACAD DE GLARDS RODAS EM FONTES DF MADESA 84,2500] 10 110,00 [SiM
——L 37000 | s2RVicO O CARPINTARIA - 00 TP LOLOCACAD/SUBSTITUICAD OF VXA OF VADEIRA EM FONTES 79, 1400] ~ 21.367 80 [5iM
ATR00 | SEAVICO DE CARPNTARIA - PRESTACAD DF SERVICO OF TAOCAR, PRANCHA, & 'DADD, BATE BNEL, VIGAT. CANGA, FILAK, 85,.9500] ~431.010,44 I5IM
s ® PLiA
DB.00 | SERVICD DF CARPINTANIA . 061 T19C) K3 PARD DA ESTRLTUNA [TRAVESSERD | IV FONTES OF MADERA 43 8400] ~ 9 ABE 64 [SiM
VALOR TOTAL DA NFS-e: RS 167.143,66

Uma das formas de superfaturamento que ocorre quando ndo hé a entrega
de partes ou de toda a obra, e até mesmo quando o servigo executado ndo dispde da qualidade
necessaria. Uma andlise minuciosa no contrato, antes mesmo da contratagfio, evitaria o
sobreprego e diminuiria as incidéncias de um futuro superfaturamento. Conforme os
ensinamentos do professor Luiz Henrique Lima;

Sobrepreco e superfaturamento sdo irregularidades muito graves e devem ser

diuturnamente combatidas pelos orgdos de controle interno e pelos Tribunais de

Contas. Ademais, essas condutas tipificam crimes que devem ser apreciados pelo Poder

Judicidrio. Por sua vez, podem ocorrer duas modalidades de superfaturamento: a

primeira quando se faturam servigos ou itens de uma obra ou Jfornecimento com

sobreprego; e a segunda quando se faturam servigos ou itens que ndo foram executados

André Luiz Kr t'iger ou entregues, total ou parcialmente. No primeiro caso, um contrato com sobreprego, ao
Controlador Interno ser executado, gerou superfaturamento. No dltimo, mesmo que o contrato tenha sido

AV: Santa Catarina, 314 - fone: (66) 3578-2500 - CEP: 78.579.000 - ltanhangé - MT.
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. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA
: CNPJ: 07.209.225/0001-00
Controladoria Interna Municipal

celebrado com estrita observancia dos pregos de mercado, o superfaturamenio deriva
do fato de o produto néo ter sido entregue na quantidade ou na qualidade especificadas
e, ainda assim, o pagamento ter sido feito na totalidade ou em monitante superior ao
devido. Como tenho argumentado em outras oportunidades, para a sociedade a
prevengdo é preferivel a repressdo, evitando a ocorréncia do dano. No entanto, quando
o dano ocorre, a puni¢do deve ser rigorosa e exemplar, para dissuadir a sua
disseminagdo.

Luiz Henrique Lima (Conselheiro Substituto do TCEMT).

Art. 70, 8.666/93. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administragdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugio do contrato,
néo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo orgdo interessado.

Considerando a conduta do Sr. Jeferson da Silva Santos, servidor
publico municipal matricula 1191, cargo efetivo operador de maquinas, nomeado ao cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Obras, Portaria 125/2021, se faz necessario abertura de
Processo Administrativo Disciplinar e afastamento do cargo de Secretario Municipal. O servidor
piblico mesmo que no exercicio do cargo de secretario ndo poderd se abster dos deveres
pautados nos dispositivos da Lei Complementar 02/2005 (Estatuto do Servidor Publico
Municipal), visto que, possiveis atos tenham infringido os incisos III, VI e VII do artigo 136.
Salienta-se, apresentada as circunstdncias a administragdo tem poder/dever de instauragdo de
Sindicincia ou PAD conforme a gravidade e tipicidade administrativa, segundo a legislagdo
aplicavel, além disso, o resultado do PAD deve ser encaminhado ao MP, conforme a competéncia
judicial requerer para o caso.

Considerando o oficio n° 02/2021 UCIPMI-MT encaminhado ao
Presidente da Camara Municipal Sr. Zilmar Albuquerque Rodrigues, pela via, solicitou caso
tivesse produzido, informagdes e disponibilizagio de copias de relatorio ou parecer de
fiscalizagdo por parte da comissio de obras, servigo publicos e terras, com intuito de auxiliar aos
trabalhos do Controle Interno. Em resposta, por meio do Oficio CMI/GAB/PRES n° 073/2021,
Presidente da cdmara Municipal relatou que ndo existe nenhum processo investigatorio
especifico sobre determinada obra, pela referida comissao.

Considerando por fim, resumo das motivagdes faticas e juridicas.

1.  Possiveis irregularidades na Obra da ponte Rio Borges:;

2. Possivel Superfaturamento, pagamento irregular pelo ordenador da
despesa Sr. Edu Laudi Pascoski, sem devido procedimento de liquidagdo
dos servigos, inexisténcia da planilha de medigdes da obra;

3. Falta da celebragéo de contrato;

4.  Afastamento da garantia quinquenal;

5.  Omissdo do gestor em nomear fiscal da Ata de Registro de Prego
ou Contrato;

6. Falta do responsavel técnico pela fiscalizagio da obra e auxilio/

Kriiger
André Luiz Krtg subsidio do fiscal do contrato;

Controlador Interno

AV: Santa Catarina, 314 - fone: (66) 3578-2500 - CEP: 78.579.000 - ltanhanga - MT.
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CNPJ: 07.209.225/0001-00
Controladoria Interna Municipal

7.  Falta do responsavel técnico pela execugdo da obra;

8. Falta de Estudo Técnico Preliminar, elaborag@o dos projetos basico
e executivo dos servigos da obra de engenharia;

9. Possivel dano ao erario municipal na ordem de R$ 61.100,44

(sessenta € um mil, cem reais € quarenta e quatro centavos),

10. Afastamento do Secretario de Obras Sr. Jeferson da Silva Santos

por atos ilegais;

11. Instauragdo de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do

Sr. Jeferson da Silva Santos, servidor publico municipal cargo efetivo

operador de magquinas, nomeado ao cargo de Secretario Municipal de

Obras, neste, tenha cometido possiveis atos de irregularidade.

A CONTROLADORIA INTERNA DE ITANHANGA-MT diante das
consideragdes, motivagdes faticas e juridicas discorre possiveis irregularidades na condugdo do
Processo Licitatorio 075/2020 e as conseguintes despesas ordenadas. Razdo pela qual reputa
necessario e urgente encaminhamento da NOTICIA DE FATO a douta Promotoria de Justi¢a da
Comarca de Tapurah-MT para analise e medidas cabiveis que o caso requerer.

Sem mais a encaminhar, coloco-me ao vosso dispor externando minhas

consideragdes.

Atenciosamente,

André Kriiger
Con Interno

AV: Santa Catarina, 314 - fone: (66) 3578-2500 - CEP: 78.579.000 - ltanhanga - MT.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITANHANGA
CNPJ: 07.209.225/0001-00
Controle Interno Municipal

Oficio n° 02/2021 UCI/PMI-MT
Itanhangd - MT, 26 de julho de 2021.

CAMARA MUNICIPAL DE ITANHANGA-M

A sua Exceléncia Senhor o o
PROTOCOLOn? 0F ) /20 2\
Zilmar Albuquerque Rodrigues TOC_ One 0 /il
Presidente da CAmara Municipal Data_llb/0Y} / | Horas_fb : 02
Itanhangd - MT Glond Gl

Servidor

Assunto: Solicitagio de informagdes, comissio de obras, copia relatério/parecer de
fiscaliza¢dio da obra na ponte Rio Borges.

Ao tempo em que expresso meus cordiais cumprimentos, venho solicitar informagdes
referente a fiscalizagdo da obra da ponte Rio Borges por parte da comissdo de obras, servicos
puablicos e terras (Ata da sessdo 104°) conforme disposto no Regimento Interno desta nobre casa,
caso a comissdo tenha realizado alguma fiscalizagéio e produgdo de relatério conforme art. 49,
alinea e) do Regimento Interno.

Reconhecendo os trabalhos dos edis, na perspectiva que tenha encaminhado algum
documento ao gestor municipal sobre a fiscalizagdo, na possibilidade, a controladoria solicita
disponibilizagdo de coépias dos relatérios ou pareceres. As informagdes e copias das
documentagdes dardo auxilio aos trabalhos em curso pela Controladoria Interna.

Sendo o que tenho a encaminhar, coloco-me ao vosso dispor externando minhas
consideragdes.

Atenciosamente,

AV: Santa Catarina, 314 - fone/fax: (66) 3578-2500 - CEP: 78.579.000 - Itanhanga - Mato Grosso.
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CAamara Municipal de Itanhanga
Gestio 2021/2024 — Biénio 2021 - 2024.

OFICIO CMI/GAB/PRES N°. 073/2021.

Itanhanga/MT, 30 de agosto de 2021.

Ao Exmo. Senhor André Luiz Kriiger
M.D. Controlador interno
Prefeitura de Itanhanga - MT

Assunto: Resposta ao Oficio 02/2021

Exmo. Sr. Controlador,

Em resposta ao Vosso Oficio de numero 02/2021, informo que
os vereadores, por suas atribuigdes legais, sdo fiscalizadores
natos de todos os atos praticados pelo Poder Executive Municipal.
No entanto, ndo existe nenhum processo investigatério especifico
sobre determinada obra, pela Comissédo de Obras, Terras e Servigos
Piblicos.

Sem mais para o momento subscrevo-me, mui.

Atenciosamente

i Q R,
// Y 0 _.’;JJTOCOLO
/ I. / 5*12,‘[:,5_.{_/_@]

W :
] 7 al . sieitura da ltanhang-MT
T L N ‘
"
Zilmar AKlbuquerque Rodrigues K%mﬁhdoawwm

& Presidente
Camara Municipal de Itanhanga.
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