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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (ANALISE DE DEFESA)

PROCESSO N° 59607-8/2021

Representacdo de Natureza Interna (RNI), proposta pela
Equipe Técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do
Tribunal de Contas do MT, em razdo de suposta irregularidade

OBJETO ~ : o
na prestacdo de servico de carpintaria para reforma da ponte
do Rio Borges, na divisa entre os Municipios de Tapurah e
Itanhanga.

JURISDICIONADO PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH-MT

GESTOR Carlos Alberto Capeletti — Prefeito Municipal

Carlos Alberto Capeletti — Prefeito Municipal

Algacir Augusto Cavazzini — Secretario de Infraestrutura, Meio
REPRESENTADOS Ambiente e Servicos Publicos

Maria Carolina Soares — Engenheira Civil

C. R. Pereira Eireli — ME — Empresa contratada

RELATOR Conselheiro José Carlos Novellit

Evandro Aparecido dos Santos — Auditor Publico Externo

SQIEIIFS BIS ALIOIREA Jodo Virgilio Batista Ribeiro — Auditor Publico Externo

ORDEM DE SERVICO 904/2024

Excelentissimo Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO (ANALISE DE
DEFESA) no ambito da Representacdo de Natureza Interna (RNI), proposta pela Equipe
Técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do Tribunal de Contas do MT, em razao de
suposta irregularidade na prestacdo de servigo de carpintaria para reforma da ponte do Rio
Borges, na divisa entre os Municipios de Tapurah e Itanhanga.

1 Certiddo (Doc. 314328/2024)
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1.1 VISAO GERAL DO OBJETO

Representacdo de Natureza Interna (RNI), proposta pela Equipe Técnica
da SECEX de Obras e Infraestrutura do Tribunal de Contas do MT, em razdo de
suposta irregularidade na execucdo do Contrato n° 43/2020, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Tapurah/MT e a empresa C.R. Pereira Eireli — ME, visando a
execucdo de servicos de carpintaria para reparos e manutencdo de pontes de
madeiras e decorreu do processo de Denuncia materializada por meio do Chamado
n° 1185/2021 (Processo n° 54959-2/2021).

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram as seguintes técnicas de auditoria:

a) Andlise documental,

b) Extracdo eletrdnica de dados;

C) Conferéncia de célculos;

d) Inspecao fisica

1.3 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucdo Normativa n°
9/2013 do TCE/MT, o volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor nominal
total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, resultou no montante de R$
50.044,10.

1.4 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

Maior rigor nas contratacdes publicas que tenha como objeto
contratacdo de empresas para execucao de obras e servicos de engenharia, com

especial respeito aos principios da legalidade, transparéncia e economicidade.
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2  CONTEXTUALIZACAO

Em 23/6/2021, a Ouvidoria-geral desta Corte de Contas recebeu
denuncia promovida pelo vereador do municipio de Tapurah/MT, Sr. Cleomar Eterno
de Campos (Chamado n°® 1185/2021), na qual relata possiveis irregularidades na
execucao e pagamento por servicos de carpintaria realizados pela empresa C. R.
Pereira Eireli ME, na reforma de ponte de madeira sobre o Rio Borges, na divisa entre
0S municipios de Tapurah-MT e Itanhanga-MT.

Apbs exame sumario dos atos e fatos denunciados, a equipe técnica da
SECEX de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas constatou que a denuncia
apresentava pertinéncia por caracterizar o fato como de possivel irregularidade,
justificando a abertura da presente RNI.

Em 21/3/2022 foi emitido o Relatério Técnico Preliminar,? no qual foram

apontados cinco achados de auditoria, quais sejam:

5.1. ACHADO 1 - Auséncia de Projeto Basico e Parecer Técnico
assinados por profissional habilitado (Engenheiro/Arquiteto)
devidamente aprovado pela autoridade competente.
IRREGULARIDADE GBO09. Licitacdo Grave 09. Abertura de
procedimento licitatorio relativo a obras e servicos sem observancia aos
requisitos estabelecidos no arts. 6°, IX e X, art. 7°, 8 2°, l a IV, art. 12 da
Lei 8.666/1993; Sumula 261 do TCU; e Acordado 1067/2016 do TCU.
Responsabilizados: Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de
Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura,

Meio Ambiente e Servicos Publicos.

5.2. ACHADO 2: Contratacdo de empresa C. R. Perereira Eireli - ME
para execucdo de obras e servi¢cos de engenharia na ponte sobre o
rio Borges, sem observancia aos requisitos da Lei n°® 8.666/93 e
artigos 15 e 59, da Lei n° 5.194/66.

2 Doc. 26899/2022.
Pagina 5 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7INFW.




) SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7631 | 7632 | 2985

Mato Grosso E-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

IRREGULARIDADE: GB17. Licitagdo: Ocorréncia de irregularidades
relativas as exigéncias de qualificacéo técnica das licitantes (art. 30 da
Lei 8.666/1993 e artigos 15 e 59, da Lei n° 5.194/66)
Responsabilizados: Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de
Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini - Secretério de Infraestrutura,
Meio Ambiente e Servigos Publicos.

5.3. ACHADO 3: execucdo de obras/servicos de engenharia sem o
acompanhamento e fiscalizagdo por um profissional habilitado,
devidamente designado pela autoridade competente.
IRREGULARIDADE: HB 04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo contratual por um representante da
Administracdo especialmente designado (art. 67 da Lei 8.666/1993).
Responsabilizados: Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de
Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini - Secretério de Infraestrutura,

Meio Ambiente e Servicos Publicos.

5.4. ACHADO 4. realizacdo de pagamento de servicos nao
executados ou executados a menor pela empresa contratada.
IRREGULARIDADE: JB02 Despesa — Grave: Pagamento de despesas
referentes a bens e servicos em valores superiores ao praticado no
mercado e/ou superiores ao contratado — superfaturamento (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993).
Responsabilizados: Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de
Tapurah, Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura,
Meio Ambiente e Servicos Publicos e Maria Carolina Soares -
Engenheira Civil.

5.5. ACHADO 5: receber, da Administragcdo publica municipal, o
valor de R$ 26.591,22, por servigos ndo executados ou executados
em quantidade inferior ao que foi pago.
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IRREGULARIDADE: JB 99. Despesa. Recebimento de valores com
precos superfaturados por inexecucdo de servicos ou acima do valor
contratado.

Responsabilizado: C. R. Pereira Eireli = ME — Empresa contratada

Requereu, ainda, a ado¢do medidas provisorias de urgéncias para
assegurar a protecdo dos bens juridicos tutelados pelo respectivo processo cautelar, para
que fosse determinado ao Prefeito de Tapurah-MT, Carlos Alberto Capeletti, que
comprovasse a solidez e seguranca da ponte, mediante apresentacdo de laudo
técnico pericial e projetos de engenharia, elaborados por profissional habilitado,
acompanhados das respectivas ARTs, demonstrando as medidas necessarias para a
garantia da estabilidade da estrutura executada pela empresa C. R. Pereira Eireli —
ME, bem como para a garantia da seguranca dos veiculos e pessoas que trafegam
sobre a ponte, caso nao ocorra o0 comprometimento total da estrutura executada.

Por fim, foi sugerido ao Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida, relator
do feito a época, a citacdo dos agentes publicos responsabilizados para que
apresentassem as argumentacdes de defesa quanto aos achados de auditoria
apontados.

Com fundamento na Resolucdo Normativa n°. 17/2020, entendeu, 0
Relator, ser necessario proceder a notificacdo do gestor da Prefeitura Municipal de
Tapurah-MT, e seus responsaveis, para, no prazo de 05 (cinco) dias Uuteis,
manifestarem-se sobre os fatos representados, facultando a apresentacdo de
documentos, conforme o disposto no 82° do art. 1° da Resolugdo Normativa n°.
17/2020.

Devidamente notificados os responsabilizados assim se manifestaram:

O Senhor Carlos Alberto Capeletti, Prefeito Municipal, e o Senhor Algacir
Augusto Cavazzini, Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigcos publicos, por
meio de seu procurador Rondinelli Roberto da Costa Urias, Advogado, OAB/MT 8016,
apresentaram, em 31/3/2022, suas manifestagdes acerca dos apontamentos trazido

pela Secex-Obras e Infraestrutura.®

3 Doc. 103702/202
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O Exmo. Conselheiro Relator, em Julgamento Singular de 18/5/2022,
decidiu no sentido de conhecer da presente Representacdo de Natureza Externa,
indeferir o pedido de medida cautelar, ante a auséncia dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora e encaminhar os autos a Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura, para manifestagdo, bem como para a adocéo das
providéncias necessérias para apurar a real condicdo das pontes no estado atual que
se encontram.

No item 63, da presente Deciséo Singular, o Exmo. Conselheiro assim
decidiu:

63. De outro norte, compulsando os fatos relatados, bem como o
transcurso de tempo entre a propositura da presente RNI e o tramitar processual
para a andlise da medida cautelar, revela-se prudente que seja realizada, pela
Unidade de Instrucdo, a inspeg¢ao in loco das pontes mencionadas no bojo desta
Representagdo, nos termos do art. 148, Il e §3° da Resolugdo Normativa n.°
14/2007, com a finalidade de que seja apurado o real estado em que as pontes se
encontram e se, de fato, necessitam de intervengdo imediata por esta Corte de

Contas, caso seja averiguado que se encontram em estado precario.

Em 06/07/2022, cumprindo as determinagdes do Exmo. Conselheiro
Relator, a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura, acompanhada do
Controlador Interno do Executivo Municipal de Tapurah-MT, Sr. Paulo Gawski,
realizou inspecdo in loco, na ponte de madeira sobre o rio Borges.

Como resultado dos trabalhos foi elaborada a INFORMACAO TECNICA*
que registrou:

v/ ausénciade sinalizacao horizontal: a ponte que é localizado em
uma curva, encontra-se sem qualquer sinalizacéo;

v’ auséncia de guarda-rodas: guarda-roda, trata-se de um item de
seguranca, que foi licitado, medido e pago, porém nao existe na

ponte, colocando em risco 0s usuarios da ponte sobre o Rio

4 Doc. 278659/2022
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Borges, tanto os pedestres como os veiculos;

v/ auséncia de rodeiro: também um item de seguranca para a
estrutura da ponte de madeira. “O rodeiro tem a fungéo de indicar
a localizacéo correta onde o veiculo deve passar e melhorar a
distribuicAo das cargas acidentais para o tabuleiro e as
longarinas. No rodeiro devem ser utilizadas madeiras duras que
resistam a abras&o dos pneus dos veiculos”

v' curvatura no tabuleiro da ponte: conforme relatado no Relatorio
Preliminar desta RNI, durante a primeira inspecdo in loco
realizada em 15.09.2021, a equipe técnica da Secex de Obras e
Infraestrutura desta Corte de Contas constatou que a empresa
contratada, sem qualquer projeto basico e desprovida de estudo
técnico, colocou sobre a ponte de madeira, aterro em um volume
aproximado de 92,88m3, equivalente a 191,56 toneladas, sendo
possivel constatar que o tabuleiro da ponte de madeira ja
apresenta curvatura em seu vao central;

v' Aterro desprendendo do tabuleiro e colocando em risco
guem utiliza a ponte. Como a ponte ndo possui guarda-corpo e
nem guarda-rodas, transitar pela ponte é um risco, tanto para os
veiculos, como para os transeuntes. Pela constatacéo in loco e
pelas fotos, é possivel perceber o risco que as pessoas correm
ao atravessar pela ponte, tendo em vista que os cascalhos estéo
se desprendendo pelas laterais da ponte, em funcdo do aterro

estar abaulado para lados da ponte;

E, assim sendo, concluiu, apés o cumprimento da decisdo do Exmo.
Relator, apos a realizacdo da inspecéo in loco, a equipe técnica ratificou in totum o
Relatério Técnico Preliminar,’ inclusive, com PEDIDO DE RECONSIDERACAO

guanto a necessidade da concesséao de Medida Cautelar.

5 Doc. 26899/2022.
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Em Decisao de 27/1/2023 o Exmo. Conselheiro Relatos, Sérgio Ricardo
de Almeida, considerando a complexidade do tema em questdo, entendeu ser
prudente e necessario, antes de reapreciar o juizo cautelar, determinar a intimacéao
do Sr. Odair César Nunes — Vice-Prefeito do Municipio de Tapurah-MT (Prefeito em
exercicio), para se manifeste acerca dos seguintes pontos:

a) Se existente essa rota alternativa, indicar qual seria essa via;

b) Qual o prazo viavel para a confeccao de laudo técnico pericial e
projetos de engenharia

c) Caso o referido laudo técnico, constate a necessidade de
realizacdo de obras complementares, qual seria 0 prazo médio

para sua conclusio.

Na mesma data o Senhor Sr. Odair César Nunes — Vice-Prefeito do
Municipio de Tapurah-MT (Prefeito em exercicio) foi instado a se manifestar quanto
aos fatos representados, em especial aos questionamentos formulados.

Ato continuo, decidiu encaminhar os autos a Secretaria de Controle
Externo de Obras e Infraestrutura para que subsidiasse os autos com informacdes
mais precisas acerca dos pontos elencados.

Em 1/2/2023 o Prefeito em exercicio apresentou sua manifestacédo
acerca dos trés quesitos formulados pelo Relator.®

Em Informacédo Técnica’ de 3/2/2023 a equipe técnica encaminhou a
resposta aos questionamentos.

Em Decisdo Monocrética de 7/2/2023 o Exmo, Conselheiro Relator
decidiu no sentido de indeferir o pedido de medida cautelar pleiteado pela SECEX de
Obras e Infraestrutura, ante a auséncia do periculum in mora e RECOMENDAR ao Sr.
Odair César Nunes, Prefeito em exercicio do Municipio de Tapurah-MT, que adote
toda e qualquer medida a fim de salvaguardar a seguranca e integridade fisica de
todos que possam vir a se utilizar da Ponte Rio Borges, bem como que apresente a

defesa de mérito em relacdo do Relatério Técnico Preliminar.

6 Doc. 9022/2023.
7 Doc. 12093/2023.
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O Sr. Odair César Nunes — Vice-Prefeito do Municipio de Tapurah-MT
(Prefeito em exercicio), foi intimado em 9/2/2023 a fim de que tome conhecimento da
Decisdo Monocratica n.° 103/SR/2023, e adote IMEDIATAMENTE as providéncias
necessarias para o cumprimento da Decisdo, devendo, ainda, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar defesa de mérito em relacéo ao Relatério Técnico Preliminar.

Em 3/3/2023 os Senhores Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal
de Tapurah, Sr. Odair César Nunes — Vice-Prefeito do Municipio de Tapurah-MT e
Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servicos
Publicos apresentaram suas manifestacdes registrando suas alegac¢fes de defesa.

Em 5/7/2023 a Engenheira Civil Maria Carolina Soares - Servidora
Comissionada, ocupante do cargo de Diretora de Infraestrutura Urbana, apresentou
sua manifestacao registrando suas alegacfes de defesa.

Em 24/8/2023, como nao foi apresentada defesa pela empresa C. R.
Pereira Eireli, representada pela Sra. Cristina Rodrigues Pereira, foi expedido o Edital
de Citacdo n° 433/SR/2023, divulgado na Edi¢cdo Extraordinaria n° 3111 do Diario
Oficial de Contas (DOC) no dia 25/08/2023, sendo considerada como data de
publicacéo o dia 28/8/2023.

Em Julgamento Singular de 25/9/2023 o Exmo. Conselheiro Relator
declarou revelia da empresa C. R. Pereira Eireli, tendo como responséavel a Sra.
Cristina Rodrigues Pereira.

Os Senhores Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah,
Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servigos
Publicos apresentaram sua manifestacao registrando suas alegac6es de defesa.

A Engenheira Civil Maria Carolina Soares - Servidora Comissionada,
ocupante do cargo de Diretora de Infraestrutura Urbana, apresentou sua manifestacéo
registrando suas alegacdes de defesa.

A Senhora CRISTINA RODRIGUES PEREIRA Sécia da empresa C. R.

Pereira Eireli — ME, ndo encaminhou sua manifestacao.
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3 ACHADOS DE AUDITORIA E ANALISE DE DEFESAS

Neste relatério de analise de defesa sera reproduzido o relatorio
preliminar, em tom cinza, a partir do item V — ACHADOS DE AUDITORIA, de modo a
contextualizar as manifestagcdes dos interessados, cujos resumos serao inseridos logo
apos a descricdo de cada uma das irregularidades apontadas no Relatério Técnico
Preliminar® e, em seguida, a descricdo da CULPABILIDADE, de cada um dos

achados, sera apresentada a analise da defesa e conclusdo desta equipe de auditoria.

8 Doc. 244650/20233.
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Nenhuma obra ou servicos de engenharia poderdo iniciar sem o

cumprimento do referido dispositivo legal:

Art. 72- As licitagBes para a execucao de obras e para a prestagéo de servicos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - Projeto basico;

Il - Projeto executivo;

Il - execugdo das obras e servicos.

§ 10 A execuc¢do de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluséo
e aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucdo das obras e servicos, desde que
também autorizado pela Administracao.

8 20 As obras e 0s servicos somente poderéo ser licitados quando:

| - Houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;

Il - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos 0s seus custos unitarios;

[l - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacBes decorrentes de obras ou servigcos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - 0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando
for o caso.

A equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura analisou 0s
processos disponibilizados pelo Executivo Municipal de Tapurah-MT e néo constatou
projeto basico elaborado por profissional habilitado, devidamente aprovado pela
autoridade competente (Prefeito), que autorizasse o inicio da reforma da ponte de
madeira sobre o rio Borges.

Informacdes prestadas a equipe técnica, pelo Sr. Dony Wallisson Pino
da Silva, responsavel da empresa C.R. Pereira Eireli — ME, é que os servi¢os de
reforma da ponte de madeira sobre o rio Borges foram executados sem projeto basico.

Durante a inspecéo in loco, o Sr Algacir Augusto Cavazzini - Secretario
de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servi¢os Publicos informou néo ter conhecimento
sobre projeto basico para reforma da ponte de madeira sobre o rio Borges, tendo em
vista que a responsabilidade de Tapurah-MT foi apenas o fornecimento das madeiras.

Em relacdo a exigéncia de projeto basico em contratacdo de obras e

servi¢cos de engenharia, o TCU assim decidiu:

SUMULA N° 261
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11.3. PROJETO BASICO

Licitac3o. Contratac3o direta. Execu¢io de obra. Projeto
Basico. Orcamento em planilha de custos.

A contratacdo para execucdo de obra, ainda que decorrente
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, deve prever
Projeto Basico e orcamento em planilha de custos unitarios.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Carlos Pereira. Acérdio n° 837/2019-TP.
Julgado em o07/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/11/2019. Processo n® 21.161-3/2019).

Licitacdo. Obras. ProjetoBisico. Elementosindispensadveis.
O Projeto Basico € documento norteador e obrigatério nas
contratacdes de obras publicas, devendo conter elementos
indispensaveis a4 obtencdo de orcamento detalhado do
custo global da obra, nos termos do art. 6°, inciso IX,
alinea “f “, da Lei n°® 8.666/93.

(Representaciao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Acérdio n° 528/2016-TP. Julgado em
27/09/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em o7/10/2016.
Processo n° 17.504-8/2013).
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11..9. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Licitagdo. Ades3o i Ata de Registro de Pregos. Viabilidade
e economicidade. Projeto Basico e Termo de Referéncia.
Indicagao de marca.

1. A adesdo a Ata de Registro de Precos deve ser
precedida de estudo que demonstre a eficiéncia,
a viabilidade e a economicidade para o 6rgio
“carona”, que deve demonstrar aadequacdo asua

realidade, justiticando que o preco a sercontratado
esti compativel com o mercado, demonstrando a
vantajosidade da contratacdo frente a realizacio
de outro procedimento licitatorio.

2. Nas licitacdes para execucio de obras e prestacio
de servigos € necessaria a elabora¢do de Projeto
Basico, para demonstrar a viabilidade e a
conveniéncia de sua execugao.

3. O Projeto Basikco pode ser substituido, em
determinadas situacdes, pelo Termode Referénda,
o qual deve conter os elementos capazes de
propiciar avaliacio do custo pela Administracio
diante de orcamento detalhado, definicao
dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o pre¢o de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o
caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo
de execucido e sancdes, de forma clara, concisa e
objetiva.

4. O Termo de Referéncia deve observar a
especificagdo completa do bem a ser adquirido,
sem indicacio de marca, permitindo-se apenas
a men¢do & marca de referéncia, como forma ou
parametro de qualidade para facilitar a descricao
do objeto, sendo, nesse caso, imprescindivel
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”,
"ou similar”, “ou de melhor qualidade”, podendo
a Administracdo exigir que a empresa participante
do certame demonstre desempenho, qualidade
e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada.

(Recurso Ordindrio. Relator: Conselheiro Substituto Isaias

Lopes da Cunha. Acdrddo n° 358/2020-TP. Julgado em

29/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 20/10/2020.
o

Processo n°® 8.381-0/2019).
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3.1 DA MANIFESTACAO DA DEFESA DOS SENHORES CARLOS ALBERTO
CAPELETTI - PREFEITO MUNICIPAL DE TAPURAH E ALGACIR AUGUSTO
CAVAZZINI - SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, MEIO AMBIENTE E
SERVICOS PUBLICOS

Concernente ao este Achado de Auditoria os responsabilizados,
Senhores Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah e Algacir

Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servigos Publicos,
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em suas alegacbes declaram que “ocorreu apenas servigos relacionados a
manutengao e reparos comum em ponte, entendeu-se que ndo haveria a necessidade
de projetos para esta finalidade”.

Afirmam que tais servicos S80 comuns no interior e 0S municipios vao
realizando as respectivas manutengdes, muitas vezes em parceria com 0S municipios

circunvizinhos, outras vezes com recursos proprios.

3.1.1Da analise técnica da defesa

O inciso I, do art. 6°, da lei n® 8.666/1993 define obra com sendo “toda
construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por
execugao direta ou indireta”.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, visando
uniformizar o entendimento quanto a definicdo de Obra e de Servico de Engenharia,
para efeito de contratacdo pela administracdo publica, editou a Orientacdo Técnica
OT - IBR 002/2009, que registrou em seu item 3, a definicdo de obra como sendo a
acao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja
necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a
participacdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66.

Para efeito desta Orientacéo Técnica, conceitua-se:
3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificacao ou de
guaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.
3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.
3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producéo
através de processos industriais ou de manufatura.
3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicos.
3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area

sem acréscimos e a fungdo de sua utilizacao atual.
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As Orientacdes Técnicas do OBRAOP foram recepcionadas pelo
Tribunal de Contas do Estado em 5/11/2019, conforme RESOLUCAO NORMATIVA
N° 5/2019 — TP.

Sendo assim, quando se observa 0s servicos contratados, entende-se
nao restar davidas de que se trata de uma obra de engenharia, cuja complexidade
demanda grandes responsabilidades dos profissionais intervenientes, evitando com
iISSO possiveis prejuizos e danos aos usuarios da obra de arte.

O projeto basico é peca imprescindivel para a consecucdo desse
objetivo, pois propicia o conhecimento do objeto de forma detalhada, clara e precisa.

Em se tratando de obras e servicos de engenharia, qualquer
contratacdo, seja ela por qualquer modalidade licitatéria (por dispensa, por pregao,
por adesdo a ata), a Administracao esta obrigada a apresentacéo de projeto basico
acompanhado de planilha de composicao de custo unitario, conforme exigéncia do
Art. 7°, 8 2°, 1 a IV da Lei 8.666/1993. Nenhuma obra ou servicos de engenharia

poderdo iniciar sem o cumprimento do referido dispositivo legal.

Isto posto, restando comprovado que as obras e servicos foram
executados sem que houvesse, por parte da Administracdo, a elaboracao de projetos
basicos identificando os elementos necessarios e suficientes que subsidiassem as

intervengdes necessérias, manifesta-se pela manutencéo do presente Achado de

Auditoria, juntamente com 0s respectivos responsabilizados, quais sejam, Sr.

Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini

- Secretério de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servigos Publicos.
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5.2.1. Situacao encontrada

Conforme relatado, no item 2.4 deste relatério, em 20.04.2021, o Prefeito
Municipal de Tapurah-MT, Sr. Carlos Alberto Capeletti (Cooperante) e o Prefeito
Municipal de Itanhanga-MT, Sr. Edu Laudi Pascoski (Cooperado), assinaram o Termo
de Cooperacao Técnica n°® 002/2021, com prazo de duracéo de 2 (dois) meses, que
tinha como objeto, a manutencéo e reforma da ponte do rio Borges.

O Executivo Municipal de Tapurah-MT, para cumprir a sua obrigacao
pactuada atraves do referido Termo de Cooperacéo Técnica, utilizou-se dos servicos
constantes no Contrato n® 043/2020, assinado em 17.07.2020, com a empresa C. R.
Pereira Eireli — ME, que tem como objeto “Contratacdo de pessoa juridica para
prestacao de servicos de reparos e manutencao de pontes de madeira municipio de
Tapurah-MT, atendendo a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura”.

O Contrato n° 043/2020 decorre da Ata de Registro de Pregcos n°
104/2019, realizada pelo municipio de Nova Ubiratd-MT. Embora ndo seja objeto
desta RNI, a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura desta Corte de Contas
analisou o Pregéo Presencial n° 049/2019 e constatou que o objeto ali licitado trata-
se de obras e servicos de engenharia. Assim, era obrigatorio que fosse exigido, no ato
da habilitacdo das empresas licitantes, a comprovacao do registro no CREA, bem
como do responsavel técnico da empresa. Porém, isso nao ocorreu.

Embora a Lei do Pregao faculte a adesdo a Ata por 6rgaos que nao
participaram da licitacdo, cabem a estes, a obrigacdo ndo sO6 de analisar a
vantajosidade dos precos, como também se a empresa que esta sendo contratada
possui condi¢des técnicas para execucao do servico que de fato vai ser demandado
pelo Carona.

No caso do objeto do Pregdo Presencial n°® 049/2019, trata-se de
servicos de engenharia, que sO pode ser executado por empresa com registro no
CREA e com responsavel técnico, munido de ART. Entretanto, isso ndo aconteceu.

Conforme descrito no item 2.7 deste relatério, a empresa C.R. Pereira
Eireli — ME, inscrita no CNPJ n° 23.112.910/0001-61, possui sede em Tapurah-MT e
esta registrada na JUCEMAT, tendo como sua atividade principal a construcédo de

obras de artes especiais, sendo que dentro dessa atividade principal, conforme
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13857

Assim sendo, em tese, pode se afirmar que a empresa C. R. Pereira
Eireli — ME estaria executando atividades de engenharia de forma ilegal, contrariando
0 que estabelece o artigo 15, da Lei n® 5.194/66, que regula o exercicio das profissbées

de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo:

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da
engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragéo de projeto, direcéo ou
execucao de obras, quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa
fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

(nosso grifo)

Ainda de acordo com o artigo 59, da Lei 5.194/66, as firmas (empresa
individual), sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e empresas em geral,
gue se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma estabelecida
na referida Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o
competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
guadro técnico:

Art. 59. As firmas, sociedades, associacfes, companhias, cooperativas e empresas em

geral, que se organizem para executar obras ou servicos relacionados na forma

estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o

competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos profissionais do seu
quadro técnico.
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5.2.2. Critério de auditoria
v" Arts. 30, inciso |, da Lei n° 8.666/93.
v Artigos 15 e 59, da Lei n° 5.194/66.

5.2.3. Evidéncias

v" Registro no CREA-MT.
Informacgdes da JUCEMAT-MT.
Empenhos n°® 1981/2021 e 1982/2021.
Notas de Autorizacado de despesas n° 1340/2012 e 1341/2021.
Termo de Cooperacao Técnica n°® 002/2021 e seu aditivo.
Contrato n° 043/2020.

NN NN

5.2.4. Efeitos reais e potenciais
Risco de dano a erario em virtude de a empresa contratada néo

comprovar possuir capacidade técnica para executar obras e servicos de engenharia.

5.2.5. Responsaveis/qualificacao
Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah
Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente

e Servicos Publicos.

5.2.5.1. Conduta

Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah

Permitir a contratacdo da empresa C. R. Pereira Eireli, através do
Contrato n°® 043/2020, para executar obras e servicos de engenharia, por meio do
Contrato n° 043/2020, especificamente na ponte de madeira sobre o rio Borges, sem
gue a mesma comprovasse 0 seu registro no CREA.

Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura

Autorizar, por meio das Notas de Autorizacao de despesas n°® 1340/2021
e 1341/202, a contratagéo da empresa C. R. Pereira Eireli — ME, detentora da Ata de
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3.2 DA MANIFESTACAO DA DEFESA DOS SENHORES CARLOS ALBERTO
CAPELETTI - PREFEITO MUNICIPAL DE TAPURAH E ALGACIR AUGUSTO
CAVAZZINI - SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, MEIO AMBIENTE E
SERVICOS PUBLICOS

Os responsabilizados iniciam a manifestacdo alegando que “por
entender que se tratava apenas de servicos de manutengcao e pequenos reparos, nao
considerou como obra”.

Trazem, ainda, diversas alegacbes no sentido de que 0s servigos

realizados nao se caracterizariam uma reforma ou obras, ndo necessitando assim de
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gue a empresa contratasse fosse inscricdo em Conselho fiscalizador dessa atividade
profissional.

Por fim, visando o afastamento do achado de auditoria declara que o
Catalogo de materiais e servicos, disponibilizado pelo TCE/MT no Painel Radar de
controle publico, teria induzido a Administracdo ao entendimento de que 0s servigos
contratados nao seriam considerados como de obras e servigos de engenharia, e sim

mera prestacéo de servicos comuns.

3.2.1 Da analise técnica da defesa

De plano, registra-se que, novamente, a Defesa busca contrapor o
achado de auditoria com a alegacado de que a contratacdo ndo tratou de execucao de
obra de reforma da Ponte Rio Borge e sim mera prestacdo de servicos comuns.

Como ja comprovado no item 3.1.1 deste Relatdrio, 0os servicos
contratados compdem uma contratacdo de obra de reforma e recuperacdo, cuja
complexidade demanda grandes responsabilidades dos profissionais intervenientes,
evitando com isso possiveis prejuizos e danos aos usuarios da obra de arte.

Assim sendo, é possivel afirmar que a empresa C. R. Pereira Eireli — ME
executou atividades de engenharia de forma ilegal, contrariando o que estabelece o
artigo 15, da Lei n° 5.194/66, que regula o exercicio das profissées de Engenheiro,

Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo:

Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo
da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboracdo de
projeto, dire¢@o ou execucao de obras, quando firmados por entidade publica
ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada a
praticar a atividade nos termos desta lei. (nosso grifo)

Em tempo, ainda de acordo com o artigo 59, da Lei 5.194/66, as firmas
(empresa individual), sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servi¢os relacionados
na forma estabelecida na referida Lei, sO poderao iniciar suas atividades depois de
promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais, bem como o dos

profissionais do seu quadro técnico. Veja-se.
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Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

Sendo assim, ante todo o exposto, conclui-se pela manutencdo do

presente  Achado de Auditoria, juntamente com 0S respectivos

responsabilizados, quais sejam, Sr. Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de

Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e
Servicos Publicos.
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Paragrafo Unico. As qualificacGes de que trata este artigo poderédo ser acompanhadas
de designacdes outras, referentes a cursos de especializacdo, aperfeicoamento e pés-
graduacéo.

Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do
engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissfes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracbes de recursos naturais e desenvolvimento da producgéo
industrial e agropecuaria;

¢) estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacéo
técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentacao e ensaios;

e) fiscalizac&o de obras e servigos técnicos; (nosso grifo)

Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras ou prestacédo de
quaisquer servicos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia
fica sujeito a "Anotacdo de Responsabilidade Técnica" (ART).

No caso da obra objeto desta RNI (reforma da ponte de madeira sobre
0 rio Borges), embora a Sra. Maria Carolina Soares, Engenheira Civil, servidora do
Executivo Municipal de Tapurah-MT, tenha aposto sua assinatura nas notas fiscais n°
251 e 252, atestando o recebimento dos servi¢os, nao foi identificado, nos autos dos
processos analisados pela equipe técnica, o ATO emanado da autoridade competente
designando a referida servidora como responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacédo dos servigos executados pela empresa C. R. Pereira Eireli — ME.

Entretanto, informagdes prestadas pelo Sr. Algacir Augusto Cavazzini,
Secretério de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servi¢os Publicos, a Sra. Maria Carolina
Soares, engenheira civil e servidora do Executivo Municipal de Tapurah-MT né&o foi
responsavel pela fiscalizacdo dos servicos executados pela empresa C. R. Pereira
Eireli — ME, na reforma da ponte de madeira sobre o rio Borges.

Corroborando com o fato da empresa C. R. Pereira Eireli — ME ter
executado todos os servicos de reforma da ponte de madeira sobre o rio Borges, sem
o acompanhamento de um profissional previamente designado pelos Entes
signatarios do Termo de Cooperacao Técnica n® 02/202, a seguir transcreve-se trecho
do relatdrio técnico emitido pelo Controlador Interno de Itanhanga (Doc. 13568/2022
— Control-P):
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Considerando n omizsiio de forma culposa do gesior; nilo elaborar K0TV ¢
on projetos, nlo formalzar devido Contrato Adeministrativo, nbo somear fiscal ds obrs © desigrar
o engenhciro contraindo porn acompanhamento ¢ fisalecogio de obra e servigos. Do forma,
fockiou para empress C. K PHRIIKA DERELIME cif couoies possiviis alos arregubares, cobrar
poe servigen Mo execiindos gerande denos 0o crane (contforme apresentado x weguir) disposio
no st A7, § 4° da CF, regulumontado pola led 8 42992, inciao 1, arl. 10, caresonzando possiyess
atos de smprobidade administrativa que caurem prajulzo o erinoe

5.3.2. Critério de auditoria
Vv Art. 67 da Lei 8.666/1993.

v Art. 1° Lei 6.496/1977.
v Art. 3° da Lei 5.194/1966.

5.3.3. Evidéncias
v/ Relatério Técnico emitido pelo Controlador Interno de Itanhanga-MT.

v Relatorio Técnico emitido pelo Controlador Interno de Tapurah-MT

5.3.4. Efeitos reais e potencial
Possivel execucao de servicos com qualidade inferior aquela esperada;

e, Risco de necessidade de reexecucdo dos servigcos, acarretando dano ao erario

municipal.

5.3.5. Responsaveis

Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah

Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente
e

Servicos Publicos.

5.3.5.1. Conduta

Prefeito Municipal: Deixar de designar um profissional habilitado
(engenheiro/arquiteto), munido da respectiva ART, para acompanhar e fiscalizar os
servicos de engenharia na ponte sobre o rio Borges que estdo sendo executados pela

empresa C. R. Pereira Eireli — ME.
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3.3 DA MANIFESTACAO DA DEFESA DOS SENHORES CARLOS ALBERTO
CAPELETTI - PREFEITO MUNICIPAL DE TAPURAH E ALGACIR AUGUSTO
CAVAZZINI - SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, MEIO AMBIENTE E
SERVICOS PUBLICOS

Os defendentes mantém a linha de defesa declarando:

O referido achado. estad intimamente ligado ao anterior,
considerando ter a municipalidade enquadrado tais servicos como sendo servigos comuns de carpintaria,
conforme catalogo de servigos e materiais do TCE-MT, entendeu-se a desnecessidade de fiscalizagdo
por meio de engenheiro. sendo assim. pleiteia a mesma desconsideracdo do achado.
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Informa ainda, que mesmo a obra ndo tendo sido acompanhada e
fiscalizada por um profissional habilitado, promoveu a designacédo de servidora com
capacidade técnica para fiscalizacdo dos servicos, sendo a engenheira civil Maria
Carolina Soares, desta forma discordam também sob a alegagéo de que 0s servigos
executados pelo Contrato n° 43/2020 de reparos e manutencao de pontes de madeiras
nao foram fiscalizados.

Entende que a servidora comprovou 0s servi¢cos executados/realizados

guando do atesto das notas fiscais.

3.3.1 Da andlise técnica da defesa

De pronto, mais uma vez, registra-se que os defendentes insistem na
mesma tese, de que a contratacdo nao tratou de obras e/ou servico de engenharia.
Sendo desta maneira, a Equipe Técnica entende ndo ser necessario tecer qualquer
consideracdo uma vez que o contrario resta fartamente comprovado, vide item 3.3.1
deste Relatorio.

Em frente, no que concerne a designacao de profissional para atestar as
notas fiscais, além de fragilizar o recebimento da obra, uma vez que esta nao
acompanhou sua execucdo, nédo detendo, portanto, o conhecimento sobre as
condicbes de sua execucdo. Ademais, ndo se fez acompanhar, o processo de
recebimento, de documentos que comprovassem o atendimento as normas e
especificacdes técnicas correlatas a execucdo da obra de arte.

Desta forma, ante o exposto, conclui-se pela manutencédo do presente

Achado de Auditoria, juntamente com 0s respectivos responsabilizados, quais

sejam, Sr. Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah e Algacir Augusto

Cavazzini - Secretéario de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servigcos Publicos.
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praticado no mercado e/ou superiores ao contratado -—

superfaturamento (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei 8.666/1993).

5.4.1. Situacao encontrada

Conforme relatado no subitem 2.8 e no item IV deste relatério, pela
execucado dos servicos de reforma da ponte e madeira sobre o rio Borges, a empresa
C. R. Pereira Eireli — ME recebeu dos cofres do Executivo Municipal de Tapurah-MT,
o valor total de R$ 50.044,10, relativo as notas fiscais n® 251 e n°® 252(Doc. 13764/2022
— Control-P).

Para a contratacéo e pagamento pelos servigcos prestados pela empresa
C. R. Pereira Eireli — ME, foram emitidas as Notas de Autorizacdes de Despesas —
NADs, n° 1340/2021 e 1341/2021. Nas duas NADs consta a seguinte descricdo de
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De acordo com as duas NADs, constata-se que, em tese, quem
autorizou as despesas tinha o conhecimento dos servicos que seriam prestados pela
empresa C. R. Pereira Eireli — ME, descrevendo o tipo do servi¢o e a sua metragem.

Em 11.05.2021 foi feito o empenhamento das referidas despesas
através dos empenhos n°® 1981/2021 e 1982/2022, nos valores de R$ 8.349,00 e R$
41.695,10, respectivamente.

Em 08.06.2021 foi realizada, no sistema contabil/financeiro, a liquidacao
das despesas relativas aos dois empenhos.

Em 11.06.2021 foram efetuados os pagamentos (liquido) & empresa C.
R. Pereira Eireli — ME.

Para comprovar a prestacao dos servigos, a empresa emitiu as Notas
Fiscais n® 252, no valor de R$ 8.439,00 e n°® 251, no valor de R$ 41.692,10. As duas
notas fiscais foram emitidas em 17.05.2021.

As notas fiscais 251 e 252 encontram-se atestadas pela Engenheira Civil
Maria Carolina Soares — CREA/MT 49482 — com a indicacdo de “atesto o
recebimento do material ou servico em perfeitas condicdes conforme descrito
nesta nota/recibo”. Os dois atestados estdo com a mesma data e possuem 0 mesmo

responsavel pelo recebimento.

=T
- - N

o Servigo em perfeitan conhigies
deacrao noasis

w&%éomsno-mu i RECIBO

ngenheira Civil
. cERE_A—MT 409482 Tapurah- mT O )06 34

Nos autos dos processos dos dois pagamentos nao foram constatadas
as planilhas de medic6es emitidas pelo Engenheiro Fiscal, até porque ndo houve a
designacéao do referido profissional (item 5.3 deste relatério).

Por se tratar de servicos de engenharia, a liquidacdo da despesa nao
restringe a simples aposicao de carimbo nas notas fiscais. Obrigatoriamente deveria

ser emitida uma
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planilha de medicdo de servicos elaborada pelo engenheiro fiscal,
devidamente nomeado pela autoridade competente, munido da respectiva ART.

A simples aposicéo de carimbo e assinatura nas notas fiscais, por si so,
nao comprova a execucao dos servicos pela empresa C. R. Ferreira — ME, bem como
se 0s servicos executados foram feitos obedecendo as normas técnicas e no
guantitativo contratado, pelo Executivo Municipal de Tapurah-MT.

Conforme relatado no item IV deste relatorio, constatou-se que houve
medicao e pagamento de servicos comprovadamente nao executados pela empresa
C. R. Pereira Eireli — ME ou, executados parcialmente.

Restou comprovado que varios itens dos servicos que constam nas
notas fiscais n® 251 e 252 n&o foram executados pela empresa C. R. Pereira Eireli —
ME. Conforme consta no subitem 3.4 deste relatorio, ndo foram executados os
servicos de: caixa (caixao) de aterro

e rodeiro. Foram executados parcialmente os servi¢os de: subvigas,
longarinas, esteios e travesseiros.

Conforme demonstrado no subitem 4.4 deste relatério, ap0s inspecéo in
loco e andlise detalhada da documentacédo e registro fotografico, a equipe técnica,
chegou a concluséo de que, dos servicos cobrados dos municipios de Tapurah-MT e
de Itanhanga-MT, no valor total de R$ 217.187,76, a empresa C. R. Pereira Eireli —
ME efetivamente executou apenas o valor de R$ 47.505,76, conforme demonstrado
no quadro que consta no subitem 4.2 deste relatorio.

Considerando que o 1° Termo Aditivo, alterou a responsabilidade pelas
despesas com a mao de obras para reforma da ponte, atribuindo a responsabilidade
direta pelos custos da mao de obra, tanto para o municipio de Tapurah como para o
de Itanhanga, com base no quadro que segue, constata-se que o Executivo Municipal

de Tapurah efetuou o pagamento a maior no valor de R$ 26.591,22.

ENTE Valor pago Valor devido pelos servigos Valor do dano RS
R% prestados R$
" TAPURAH 50.044.10 23.752,88 26.601.22 |
ITANHANGA 187143 86 23.752.88 143.300.76
TOTAL 217.1B7.76 47.505,76 16968200
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Assim, em virtude das auséncias de projeto basico, da planilha de
composicdo de custo unitario e de engenheiro fiscal responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagc&o dos servigcos na ponte de madeira sobre o rio Borges,
o valor de R$ 26.591,22 pago a maior para a empresa E. C. Pereira Eireli — ME, em
tese, configura-se como superfaturamento por inexecugcdo de servicos e

executados parcialmente.

5.4.2. Critério de auditoria

v Art. 66 da Lei n° 8.666/93.

v Art. 37 da Constituicao Federal.

5.4.3. Evidéncias

v/ Termo de inspecao fisica.

v Notas fiscais n° 251 e n° 252 de Tapurah-MT.

v Nota fiscal n® 250 de Itanhanga-MT.

v/ Relatorio de inspecéo do Controle Interno de Tapurah-MT.
v/ Relatorio de inspecéo do Controle Interno de Itanhanga-MT.
v Relatério de inspecédo do Verador de Tapurah.

V' Relatério fotografico fornecido pelo responsavel da empresa C. R.

Pereira

Eireli — ME.

5.4.4. Efeitos reais e potencial

Danos ao erario municipal de Tapurah-MT, no valor de R$ 26.591,22.

5.4.5. Responsaveis

Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah

Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio
Ambiente e
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Servigos Publicos.

Maria Carolina Soares — Engenheira Civil

5.4.5.1. Conduta
Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah: autorizar

pagamento de servicos ndo executados ou executados em quantitativo menor do que

o efetivamente executado pela empresa C. R. Pereira Eireli — ME, causando um dano

ao erario municipal.

Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio
Ambiente e Servi¢os Publicos: permitir a execucéo da obra de reforma da ponte sobre
0 rio Borges, sem que houvesse o0 projeto basico acompanhado de planilha de
composicao de custo unitario, bem como sem o acompanhamento de um responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizacdo da obra, deixando a critério da empresa definir
guais e como 0s servicos seriam executados, causando um dano ao erario municipal.

Maria Carolina Soares — Engenheira Civil: atestar as notas fiscais n°

251 e 252, apondo sua assinatura confirmando a execuc¢ao dos servigos pela empresa

C. R. Pereira Eireli— ME.

5.4.5.2. Nexo de Causalidade
Houve omissao do Prefeito Municipal, na condi¢do do Gestor Municipal
e Ordenador de Despesas, ao autorizar pagamento de despesas relativas as notas

fiscais n® 251 e 252, nas quais constavam servi¢cos nédo executados pela empresa C.

R. Pereira Eireli — ME.

Houve omissdo do Sr. Algacir Augusto Cavazzini, Secretario de
Infraestrutura, Meio Ambiente e Servicos Publicos, ao permitir que a reforma da ponte
de madeira sobre o rio Borges fosse contratada e executada sem projeto basico e
planilha de composicdo de custos unitario dos servigcos a serem executados, bem
como sem que houvesse o acompanhamento e fiscalizagcdo por um profissional

habilitado.
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3.4 DA MANIFESTACAO DA DEFESA DOS SENHORES CARLOS ALBERTO
CAPELETTI - PREFEITO MUNICIPAL DE TAPURAH E ALGACIR AUGUSTO
CAVAZZINI - SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA, MEIO AMBIENTE E
SERVICOS PUBLICOS

Os representados iniciam suas argumentacfes informando que a
Prefeitura Municipal de Tapurah/MT, no exercicio de 2021, pagou a empresa CR
Pereira Eireli — ME o valor de R$ 50.044,10 e que, os pagamentos realizados
sustentaram, além da despesa com a realizacdo da obra, aquela oriunda do servico
de desmontagem da ponte do Rio Arinos, cuja madeira foi utilizada na obra de reforma

da Ponte Rio Borges.
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Assim, argumentam que quando a Secex Obras e Infraestrutura desta
Corte de Contas aponta estes valores como sendo pagos por servi¢cos executados na
obra contraria a realidade dos fatos. Logo, entendem que o dano apontado pela
equipe técnica, entdo, ndo seria procedente ja que, segundo a defesa, a SECEX
simplesmente ndo sabe onde os servigos foram executados e concluem conforme

abaixo.

Destaca-se que nos empenhos e notas fiscais apresentadas (NF 251 e 252) em m
algum consta a informagdo que tais servi¢os foram executados na ponte do rio borges.

3.4.1 Da analise técnica

Em primeiro ato, ressalta-se que o0s responsabilizados ndo negam a
existéncia dos pagamentos, ao contrario, confirmam a realizacdo de pagamentos a
empresa CR Pereira Eireli — ME.

Em frente, concernente a alegacdo de que os pagamentos realizados
sustentaram, além da despesa com a realizacdo da obra, aquela oriunda do servico
de desmontagem da ponte do Rio Arinos, cuja madeira foi utilizada na obra de reforma
da Ponte Rio Borges, discorre-se.

Assevera-se gque a afirmacéo da Defesa traz em seu bojo a assuncao,
pelos representados, da ocorréncia de atos irregulares, conforme exposto a seguir.

A Lei n° 8.666/1993, que instituiu normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, é taxativa ao declarar o dever de fiel execu¢do do contrato

pelos contraentes.

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Logo, a realizagdo de servicos nao previstos em contrato deve ser,
obrigatoriamente, precedida da celebracdo do termo aditivo, caso contrario restara
caracterizado contrato verbal, que de acordo com o disposto no art. 60, paragrafo

Unico, da Lei 8.666/1993, é nulo e de nenhum efeito.
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Alids, de longa data, esse entendimento é pacificado no Tribunal de

Contas da Uniao.

E nulo qualquer ajuste verbal entre a Administragdo e a contratada para
promover alteracdes qualitativas ou quantitativas ocorridas durante a
execucao do objeto. (Acordao TCU 2504/2014)

Ademais, € necessario registrar que era de conhecimento da
Administracdo que a madeira a ser utilizada na obra de reforma da Ponte Rio Borges
seria aquela retirada da desmontagem da ponte do Rio Arinos. Assim, tais servigcos
deveriam fazer parte do objeto inicialmente pactuado ou ser procedida uma outra
contratacdo, correspondente aqueles medidos para dar cobertura a execugdo do
servico de desmontagem da ponte do Rio Arinos, em respeito a Lei de Licitacdes que
regem as contratacdes publicas, uma vez que, a luz do principio da legalidade, caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, do qual decorre que a vontade do gestor publico
deve limitar-se a vontade da lei, legalidade estrita, ou seja, o gestor deve fazer
somente aquilo que a lei determina ou autoriza, diferente do particular que pode fazer
tudo aquilo que a lei ndo proibe.

Portanto, resta inconteste que a manifestacdo da defesa apenas
confirma a veracidade do apontamento feito por esta Equipe Técnica. Desta forma,

conclui-se pela manutencdo do presente Achado de Auditoria, juntamente com

0S_respectivos _responsabilizados, quais sejam, Sr. Carlos Alberto Capeletti -

Prefeito Municipal de Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de
Infraestrutura, Meio Ambiente e Servicos Publicos.

3.5 DA MANIFESTACAO DA DEFESA ENGENHEIRA CIVIL MARIA CAROLINA
SOARES - SERVIDORA COMISSIONADA, OCUPANTE DO CARGO DE
DIRETORA DE INFRAESTRUTURA URBANA

A representada repete os argumentos trazidos na Defesa dos Senhores
Carlos Alberto Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini
- Secretério de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servigos Publicos, ja analisados pela
equipe técnica e acrescenta que néo foi nomeada como Engenheira Fiscal da referida

obra.
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Afirma, ainda, que mesmo estranha ao processo administrativo que
visou a execucéo da obra de reforma da Ponte Rio Borges, uma vez que ndo houve
ATO emanado da autoridade competente designando a referida servidora como
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos executados pela
empresa C. R. Pereira Eireli — ME, apostou sua assinatura nas medi¢des atestando

gue os servigos foram executados conforme as normas e disposi¢cdes contratuais.

3.5.1Da analise técnica da defesa

Assim, considerando que a profissional confessa a sua atuacao e que
atestou a execucao de servigos que nao correspondiam a realidade da obra, medindo
servicos ndo executados e/ou executados em desacordo com as normas e
especificacdes técnicas, ensejando pagamentos indevidos a empresa C. R. Pereira

Eireli — ME, conclui-se pela manutencdo do presente Achado de Auditoria e pela

respectiva responsabilizacéo, in casu, da Sra. Maria Carolina Soares, Engenheira

Civil e servidora comissionada

Pagina 39 de 48

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7INFW.



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7631 | 7632 | 2985

Mato Grosso E-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

4.33) Contrato. Obras e servi¢os de engenharia pa-
gos e ndo executados. Restituicdo.

A realizacdo de pagamentos por obras ou servigos de
engenharia ndo executados implica para o beneficiario,
nos termos do art. 884 do Cdodigo Civil, a obrigacdo de
restituicdo ao erario do valor recebido indevidamente,
tendo em vista o seu enriquecimento sem causa, sob
pena de determinacdo de ressarcimento e aplicacdo de
sancdo pecuniaria pelo Tribunal de Contas.

(Representacdo de Natureza Interna. Relator: Conse-
lheiro Substituto Moisés Maciel. Acérddo n® 255/2015-PC.
Julgado em 11/11/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
03/12/2015. Processo n°® 6.687-7/2011).

Responsabilidade. Pessoas juridicas de direito privado.
Dano ao erdrio. Possibilidade de responsabilizagdo
soliddria.

A atividade de controle exercida pelo Tribunal de Contas
abrange sob sua fiscalizacio as pessoas juridicas de
direito privado que participem de acdes governamentais
desenvolvidas com recursos publicos, inclusive quando
fornecedoras de bens e/ou servicos, sendo afeta a
competéncia da Corte de Contas a possibilidade de,
eventualmente, promover a responsabilizagao solidaria
dessas pessoas nos casos em que concorram ou
provoquem, de alguma forma, danos ao erdrio.

(Representacao de Natureza Externa. Relator: Conselheiro
José Carlos Novelli. Acorddao n°® 400/2017-TP. Julgado em
os/o0g/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2017.
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Responsabilidade. Pagamento com sobrepreco. Pregio.
Gestor e empresa contratada.

1. Cabe ao gestor maximo do 6rgio fiscalizar se
o procedimento prévio de licitacido estd em
conformidade com a legislagdo pertinente,
sendo responsabilizado pelo pagamento com
sobrepreco, ao autorizar a realiza¢io de certame
licitatério com preco de referéncia incompativel
com o mercado. Trata-se de um erro grosseiro
(art. 28, LINDB), que consiste na inobservancia

de um dever de cuidado, que seria evitado pela
simples aplicacdo da lei, cujo desconhecimento é
inescusdvel ao agente publico.

2. A empresa contratada € responsabilizada a
ressarcir o erario, de forma solidaria com o
gestor maximo, ao receber pagamento com
precos acima do valor de mercado, por concorrer
com o dano. O fato de o gestor ndo assegurar a
economicidade do contrato, através da estimativa
de preco balizada pelo mercado, ndo exonera a
empresa pela ocorréncia de sobrepreco, pois, ao
firmar contrato com a Administracio Pablica, esta
submetida ao Regime Juridico-Administrativo.

(Tomada de Contas Ordindria. Relatora: Conselheira
Substituta Jaqueline Jacobsen. Acérddo n° 330/2020-TP.
Julgado em 22/09/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em
09/10/2020. Processo n° 18.520-5/2019).

Responsabilidade. Dano ao erdrio. Pagamento por
servicos executados a menor. Fiscal de contrato e
empresa contratada.

O pagamento de servigos em quantitativos maiores do
que aqueles efetivamente realizados caracteriza dano
ao erario, cabendo multa individualizada sobre o valor
do dano e restituicido ao erdrio, de forma soliddria: pelo
fiscal do respectivo contrato, por sua conduta negligente
ao ndo comunicar o ordenador de despesas acerca da
divergéncia entre os servi¢os previstos e os executados;
e pela empresa contratada, por sua conduta de receber
pagamento por servicos executados a menor, o que

caracteriza enriquecimento ilicito.

(Representacao de Natureza Interna. Relator: Conselheiro
Substituto Jodo Batista Camargo. Acérdao n® 137/2018-SC.
Julgado em 05/12/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/12/2018. Processo n° 11.157-0/2017).
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3.5 DA NAO MANIFESTACAO DA EMPRESA C. R. PEREIRA EIRELI - ME

Registra-se que a responsabilizada em tela, nos termos do artigo 41 do
Cdédigo de Processo de Controle Externo do TCE/MT e artigo 105 da Resolugéo
Normativa n.° 16/2021 (RITCE/MT), foi declarava revel, conforme decisdo do Relator
a época.’®

Assim sendo, mantém-se o presente Achado de Auditoria e a

respectiva responsabilizacao.

4 DA NAO ADOCAO DAS MEDIDAS RECOMENDADAS

Concernente a adocao, de imediato, das medidas recomendadas pelo
Tribunal de Contas do Estado visando salvaguardar a seguranca e a integridade fisica
dos transeuntes, veiculos e demais que possam vir a se utilizar da Ponte Rio Borges,
conforme Relatorio Técnico Preliminar, ressalta-se que a Defesa dos Carlos Alberto
Capeletti - Prefeito Municipal de Tapurah e Algacir Augusto Cavazzini - Secretéario de

Infraestrutura, Meio Ambiente e Servi¢cos Publicos, fez juntar a sua manifestacao

9 Doc. 249991/2023.
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

seis imagens que em nada contribuem para caracterizar o atendimento as

recomendacoes.

5 CONCLUSAO

Finda a Representacdo de Natureza Interna (RNI), proposta pela Equipe
Técnica da SECEX de Obras e Infraestrutura do Tribunal de Contas do MT, em razéo
de suposta irregularidade na prestacdo de servico de carpintaria para reforma da
ponte do Rio Borges, na divisa entre os Municipios de Tapurah e Itanhanga,

CONCLUI-SE pela manutencéao de todos os Achados de Auditoria, bem como

dos respectivos responsabilizados, conforme quadro abaixo.

NOME CARGO

Carlos Alberto Capeletti

Prefeito Municipal de Tapurah

ACHADO/IRREGULARIDADE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
ACHADO 1: Auséncia de Projeto O Sr. Carlos Alberto

Basico e Parecer Técnico Capeletti, como Prefeito | Era esperado que o Prefeito
assinados por profissional | assinar o Termo de | Municipal, foi negligente ao | Municipal ndo desse inicio e
habilitado (Engenheiro/Arquiteto) | Cooperagdo Técnica n° | assinar o Termo de | prosseguimento a
devidamente aprovado pela | 02/2020, com o municipio | Cooperagdo Técnica n° | execugdo dos servicos da
autoridade competente. de Itanhangd, sem que | 02/2020, para fins de | reforma da ponte de
IRREGULARIDADE GB09. | houvesse nos autos | reforma da ponte de | madeira sobre o rio Borges

Licitacdo Grave 09. Abertura de

procedimento licitatério relativo a
obras e servigos sem
observancia aos  requisitos

estabelecidos no arts. 6°, IX e X,
art. 7°, 8 2°, lalV, art. 12 da Lei
8.666/1993;

Simula 261 do TCU; e Acordao
1067/2016 do TCU.

projeto bésico elaborado

por profissional de
Engenharia/Arquitetura,
acompanhado das

planilhas de composigao
de custos de cada servico
a ser licitado.

madeira sobre o rio Borges,
sem que constassem, Nnos
autos, o projeto bésico e
planilha de composi¢cédo de
custos unitario dos servigos

a serem  executados,
elaborados e assinados por
profissional habilitado,

mediante comprovagdo da
ART

sem 0 projeto basico e
planilha de composicdo de
custos unitario dos servigos
a serem executados,
elaborados e assinados por
profissional habilitado,
mediante comprovagdo da
ART.

ACHADO 2: Contratacdo de
empresa C. R. Perereira Eireli -
ME para execucdo de obras e
servicos de engenharia na ponte
sobre o rio Borges, sem
observancia aos requisitos da Lei
n° 8.666/93 e artigos 15 e 59, da
Lei n® 5.194/66.

Permitir a contratacdo da
empresa C. R. Pereira
Eireli, através do Contrato
n° 043/2020, para executar
obras e servicos de
engenharia, por meio do
Contrato  n°  043/2020,

Como Prefeito, era
esperado que o Sr. Carlos
Alberto  Capeletti  ndo

autorizasse nem permitisse

E razoavel afirmar que o
Prefeito  Municipal, tinha
conhecimento que, para
contratar empresa para
executar obras e servigos
de engenharia,
especificamente a reforma
na ponte sobre o rio Borges,

IRREGULARIDADE: GB17. e a contratacao de empresa | era necessaria a
S P especificamente na ponte ) P - o .
Licitacao: Ocorréncia de ; . sem capacidade técnica | comprovacdo ndo sO da
. . - X de madeira sobre o rio . -
irregularidades  relativas  as B para executar obras e | capacidade técnico
P X orges, sem que a mesma 3 : :
exigéncias de  qualificacéo servigos de engenharia operacional, bem como que
e . comprovasse o] seu
técnica das licitantes (art. 30 da registro no CREA essa empresa
Lei 8.666/1993 e artigos 15 e 59, 9 ) apresentasse seu devido
da Lei n° 5.194/66) registro no CREA/MT
ACHADO 3: execugcdo de | Deixar de designar um | negligente ao permitir o | Eraesperado que o Prefeito
obras/servicos de engenharia | profissional habilitado | inicio dos servigos, na | Municipal s6 permitisse o

sem o acompanhamento e

(engenheiro/arquiteto),

ponte sobre o rio Borges,

inicio dos servicos de
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NOME CARGO
Carlos Alberto Capeletti Prefeito Municipal de Tapurah
ACHADO/IRREGULARIDADE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
fiscalizacdo por um profissional | munido darespectiva ART, | pela empresa C. R. Pereira | engenharia na ponte sobre
habilitado, devidamente | para acompanhar e | Eireli - ME, sem a|o rio Borges, apés
designado  pela  autoridade | fiscalizar os servicos de | designagao de um | designagdo de um fiscal
competente. engenharia na ponte sobre | profissional habilitado | devidamente habilitado e
o0 rio Borges que estdo | (engenheiro/arquiteto), qualificado para fiscalizar e
sendo executados pela | munido da respectiva ART, | acompanhar o0s servigos
empresa C. R. Pereira | para acompanhar e | executados pela empresa
Eireli — ME. fiscalizar C. R. Pereira Eireli — ME.
Era esperado que o Prefeito
ndo desse inicio e
permitisse a execugdo dos
servicos da reforma da
ponte de madeira sobre o
Houve omissédo do Prefeito B('J Borges, serln gfhprOJe(}o
: Municipal, na condicdo do asico - € planiha c
autorizar pagamento de ' .. composicdo de  custos
. ~ Gestor Municipal e ol .
servicos ndo executados unitdrio dos servicos a
o Ordenador de Despesas,
ACHADO 4. realizagdo de | ou executados em | o autorizar pagamento de | S€€M executados, bem
pagamento de servicos ndo | quantitativo menor do que pagam como sem que houvesse
. despesas relativas as notas o
executados ou executados a | o efetivamente executado | .~ . "7 " um profissional
: fiscais n® 251 e 252, nas ) e
menor pela empresa contratada. | pela empresa C. R. Pereira quais constavam servicos devidamente habilitados
Eireli — ME,, ‘causar_ld_o um | (20 executados pela para acompanha[ e
dano ao erario municipal. ... | fiscalizar a execugdo da
empresa C. R. Pereira Eireli L
obra, contribuindo
— ME. .
diretamente para que fosse
realizado pagamento
indevido, causando um
dano ao erario municipal de
Tapurah-MT, no valor de R$
26.591,22.
NOME CARGO
Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servicos
Algacir Augusto Cavazzini. Publicos
NEXO DE

ACHADO/IRREGULARIDADE
ACHADO 1: Auséncia de Projeto

CONDUTA CULPABILIDADE

CAUSALIDADE

Basico e Parecer Técnico L . . - .

assinados or rofissional | PEMItir o inicio da obra | foi negligente ao permitir | Era esperado que o Secretario
habilitado (EnpenheirglAr iteto) de reforma da ponte | que a obra de reforma | Municipal ndo desse inicio e
devidamente 9 a rovadoq ola sobre o rio Borges sem | da ponte de madeira | prosseguimento a execucédo dos
autoridade com eFt)ente P que houvesse o projeto | sobre o rio Borges | servicos da reforma da ponte de
IRREGULARIDKDE ’ GBO09 basico acompanhado de | iniciasse sem o projeto | madeira sobre o rio Borges sem

planilha de composicéao
de custo unitario que

basico e planilha de
composicdo de custos

0 projeto basico e planilha de

Licitagdo Grave 09. Abertura de = L
composicdo de custos unitario

procedimento licitatério relativo a

. A permitisse a execugdo | unitario dos servicos a | dos Servigos a serem
obras e SErvicos sem obsgrvanua dos Servigos de | serem executados, | executados, elaborados e
aos requisitos estabelecidos no : ) h .

. o o engenharia, com | elaborados e assinados | assinados por profissional
arts. 6°, IX e X, art. 7°, § 2°, l a |V, - s . )
art. 12 da Lei 8.666/1993: solidez, seguranca e | por proflss_lonal habilitado, . mediante

by . o = com o preco predefinido. | habilitado, mediante | comprovacgédo da ART.
Sumula 261 do TCU; e Acordao comorovaco da ART
1067/2016 do TCU. provag :
ACHADO 2: Contratacdo de | Autorizar, por meio das | O Sr. Algacir Augusto | - . )

. - s . E razoavel afirmar que o
empresa C. R. Perereira Eireli - | Notas de Autorizagdo de | Cavazzini, COMO | oo ratario . Municioal tinha
ME para execucdo de obras e | despesas n° 1340/2021 | Secretario de . pal,

. - ) conhecimento que, para
servigos de engenharia na ponte | e 1341/202, a | Infraestrutura, Meio
. ~ : . contratar empresa para executar
sobre o rio Borges, sem | contratacdo da empresa | Ambiente e Servigos obras e servicos de engenharia
observancia aos requisitos da Lei | C. R. Pereira Eireli — | Publicos tinha 0| & ecificameﬁte a refgrma nai
n° 8.666/93 e artigos 15 e 59, da | ME, detentora da Ata de | poder/dever de exigir os ogte sobre o rio Borges. era
Lei n° 5.194/66. Registro de Precos n° | documentos que P ges,

necessaria a comprovacao nao

IRREGNUI._ARIDADE.A . GB17. 104/2Q19, de N0\~/a comprovassem que a | o.° o capacidade  técnico
Licitacao: Ocorréncia de | Ubiratd, para prestacdo | empresa C. R. Ferreira -

h . : X : - P operacional, bem como que essa
irregularidades relativas as | de servicos de reparos e | Eireli — MEI possuia
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Tribunal de Contas

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-7631 | 7632 | 2985
E-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

NOME

CARGO

Algacir Augusto Cavazzini.

Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e Servicos

Publicos

ACHADO/IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO
CAUSALIDADE

DE

CULPABILIDADE

exigéncias de qualificacdo técnica
das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993 e artigos 15 e 59, da
Lei n° 5.194/66)

manutencdo da ponte
de madeira sobre o rio
Borges, sem que a
referida empresa
comprovasse 0 seu
registro no CREA.

registro no CREA para
executar obras e
servigos de engenharia.

empresa apresentasse seu

devido registro no CREA/MT

Permitir que os servigos
de engenharia na ponte
sobre o rio Borges, que
estdo sendo executados

negligente ao permitir o
inicio dos servigos, na

Era esperado que o Secretario

ACHADO 3: execucdo de cla emoresa C. R ponte sobre o rio | Municipal sé permitisse o inicio
obras/servicos de engenharia gereira Eireli B .ME. Borges, pela empresa | dos servicos de engenharia na
sem o0 acompanhamento e iniciasse _ sem ue’ C. R. Pereira Eireli - ME, | ponte sobre o rio Borges, apos
fiscalizagdo por um profissional houvesse a desi naqéo sem a designagdo de | designagdo de um fiscal
habilitado, devidamente de  um rofigssiognal um profissional | devidamente habilitado e
designado pela  autoridade habilitado P habilitado qualificado para fiscalizar e
competente. ) . (engenheiro/arquiteto), acompanhar os servigos
(engenheiro/arquiteto), ) :
) : munido da respectiva | executados pela empresa C. R.
munido da respectiva . P
ART, para acompanhar | Pereira Eireli— ME
ART, para acompanhar fiscali
e fiscalizar. € liscalizar
permitir a execugéo da | Houve omissdo do Sr.
obra de reforma da | Algacir Augusto | Era esperado que o Secretéario
ponte sobre o rio | Cavazzini, Secretario de | ndo desse inicio e permitisse a
Borges, sem que | Infraestrutura, Meio | execucdo dos servicos da
houvesse o0 projeto | Ambiente e Servigos | reforma da ponte de madeira
béasico acompanhado de | Publicos, ao permitir que | sobre o rio Borges, sem o projeto
planilha de composi¢do | a reforma da ponte de | bésico e planilha de composigao
ACHADO 4. realizacio de de custo unitario, bem | madeira sobre o rio | de custos unitario dos servigos a
agamento de servi gos nio | como sem o | Borges fosse contratada | serem executados, bem como
gxgcuta dos ou execnj;ta dos a acompanhamento  de | e executada sem projeto | sem que houvesse um
menor pela emoresa contratada um responsavel pelo | basico e planilha de | profissional devidamente
P P ) acompanhamento e | composicdo de custos | habilitados para acompanhar e

fiscalizagcdo da obra,
deixando a critério da
empresa definir quais e
COMO 0S Servicos seriam
executados, causando
um dano ao erario
municipal.

unitario dos servigcos a
serem executados, bem

como sem que
houvesse o]
acompanhamento e
fiscalizagdo por um

profissional habilitado.

fiscalizar a execugdo da obra,
contribuindo diretamente para
que fosse realizado pagamento
indevido, causando um dano ao
erario municipal de Tapurah-MT,
no valor de R$ 26.591,22.

NOME

CARGO

Engenheira Civil Maria Carolina Soares

Servidora Comissionada, ocupante do cargo de Diretora
de Infraestrutura Urbana

ACHADO/IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

ACHADO 4. realizagdo de
pagamento de servicos nao
executados ou executados a
menor pela empresa contratada.

atestar as notas fiscais n°
251 e 252, apondo sua
assinatura confirmando a
execucao dos servigos pela
empresa C. R. Pereira

Eireli — ME.

confirmando que

A Sra. Maria Carolina Soares, engenheira civil
Soares, engenheira civil, oI !
ngern A embora ndo tivesse sido
embora ndo tivesse sido ;
. designada formalmente
designada formalmente ara acompanhar e
como fiscal da obra, p P

atestou as notas fiscais n°
251 e 252, dando aspecto
de veracidade,

servi(;os constantes nas

referidas notas fiscais LT
. . contribuiu diretamente para
tivessem sido executados .
. que fosse realizado
pela empresa C. R. Pereira - -
o pagamento indevido,
Eireli — ME.
causando um dano ao
erario municipal de

A Sra. Maria Carolina

fiscalizar a execucdo da
obra, ao atestar as notas
fiscais n°® 251 e 252 nas
quais constam servigos ndo
executados pela empresa
C. R. Pereira Eireli - ME,

os
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-7631 | 7632 | 2985
E-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

NOME

CARGO

Engenheira Civil Maria Carolina Soares

Servidora Comissionada, ocupante do cargo de Diretora

de Infraestrutura Urbana

Administracdo publica municipal,
o valor de R$ 26.591,22, por
servicos ndo executados ou
executados em quantidade
inferior ao que foi pago.
IRREGULARIDADE: JB  99.
Despesa.  Recebimento  de
valores com precos
superfaturados por inexecugao
de servicos ou acima do valor
contratado.

municipal, o valor de R$
26.591,22 (vinte e seis mil,
guinhentos e noventa e um
reais e vinte e dois
centavos), por servigos nao
executados ou executados

a menor do que o0s
constantes nas  notas
fiscais.

Prefeito  Municipal, pelo
secretério de Infraestrutura,
Meio Ambiente e Servicos

Publicos de e pela
Engenheira, ao receber
valores que,
comprovadamente, tinha

conhecimento de que néo
tinham sido executados ou
que foram executados a
menor.

ACHADO/IRREGULARIDADE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE | CULPABILIDADE
Tapurah-MT, no valor de
R$ 26.591,22.

NOME CARGO
C. R. Pereira Eireli — ME
Empresa contratada
ACHADO/IRREGULARIDADE CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE | CULPABILIDADE
. Ser beneficiada por
ACHADO ~ 5. _ receber, da Receber, do erario | ilegalidade praticada pelo

Contribuiu para ocorréncia
de dano ao erario municipal
no valor de R$
26.591,22 (vinte e seis mil,
quinhentos e noventa e um
reais e vinte e dois
centavos).

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, em cumprimento ao artigo 109, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator o encaminhamento dos
autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer Ministerial, na
condicao de fiscal da lei.

No meérito, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator a aplicacdo de
multas aos responsabilizados, Carlos Alberto Capeletti-Prefeito Municipal de
Tapurah, Algacir Augusto Cavazzini - Secretario de Infraestrutura, Meio Ambiente e
Servigos Publicos e Engenheira Civil Maria Carolina Soares- Servidora Comissionada
ocupante do cargo de Diretora de Infraestrutura Urbana, conforme descricdo
detalhada no QUADRO DE RESPONSABILIZACAO, com fulcro na Resolucéo

Normativa n°. 17/2016, art. 3°, inciso I, alinea “a”.

Concernente ao superfaturamento apontado, no montante de R$
26.591,22, decorrente de pagamentos por servicos comprovadamente nao
executados pela empresa C. R. Pereira Eireli— ME e/ou executados parcialmente, ndo

atendendo prescricbes das normas e especificacdes técnicas, o quadro a seguir
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. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7631 | 7632 | 2985

Mato Grosso E-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

individualiza as responsabilidades, devendo, estes, promoverem, solidariamente, a
restituicdo dos valores atualizados aos cofres publicos.
RESPONSAVEL VALOR (R$) DATA

Carlos Alberto Capeletti- Prefeito Municipal de

Tapurah

Algacir Augusto Cavazzini- Secretario de
Infraestrutura, Meio Ambiente e Servicos
Publicos 26.591,22 11/6/2021
Engenheira Civil Maria Carolina Soares-

Servidora Comissionada, ocupante do cargo de
Diretora de Infraestrutura Urbana

C. R. Pereira Eireli — ME - Empresa contratada

E o relatorio.

Cuiaba, 31 de outubro de 2024.

Jodo Virgilio Batista Ribeiro Nilson José da Silva
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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