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DESCRICAO PEDIDO DE RESCISAO EM FACE DO JULGAMENTO SINGULAR N°
555/DN/2020 E ACORDAO N° 499/2020-TP, REFERENTE AO
PROCESSO N° 181803/2018

RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Fonte: Sistema Control P

llustrissimo Senhor Secretario de Controle Externo.

Versa o presente processo do Pedido de Resciséo, interposto pelo Sr.
JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO, Exmo. Prefeito Municipal de Rondondpolis,
com espeque no artigo 58 da Lei Complementar n° 269/2007, contra o Julgamento
Singular n°® 555/DN/2020 e Acérdao n° 499/2020 — TP.

O referido Julgamento Singular n° 555/DN/2020 se deu nos autos da
Representacédo de Natureza Interna n° 18.180-3/2018, que julgou procedente a referida
RNI, onde fora determinado: a) a manutencdo da irregularidade HB99; b) a aplicacéo
de multa correspondente a 12 (doze) UPF’s/MT em face da irregularidade HB99, sendo
06 (seis) UPF’s/MT para cada um dos achados (item 1.1 e item 1.2), ao Sr. José Carlos
Jungueira de Araujo; c) que a gestdo municipal realize, no prazo de 90 (noventa) dias,
procedimento licitatorio com o intuito de contratar concessionaria de servigos publicos
para a exploracdo do transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio, devendo
comprovar sob pena de aplicacdo de multa diaria de 10 UPF’s/MT, por
descumprimento de deciséo deste Tribunal; d) pelo acompanhamento do cumprimento

da determinacao desta Corte de Contas, por meio da Secretaria de Controle Externo de
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Contrata¢fes Publicas.

Inconformado com tal decisdo, houve o manejo do Recurso de Agravo de
Instrumento (Documento Digital n® 200636/2020 do processo n°® 181803/2018), onde o
Recorrente, em sintese, assevera que em 16/07/2020 a Camara Municipal de
Rondondpolis aprovou a Lei Municipal n° 10.972/2020, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio com a Universidade Federal de Rondonopolis — UFR, por
interveniéncia da Fundacdo Uniselva, para viabilizar o projeto intitulado “Transporte
Publico Municipal: um estudo transversal sob os enfoques logisticos, financeiros
e juridicos do Municipio de Rondondpolis-MT”, que visa a elaboracdo de um novo e

atualizado projeto basico sobre o transporte coletivo no municipio.

Diante disso, pede a modificacdo do julgamento singular no tocante ao
item “c”, para a fixacdo do termo a quo do prazo para realizacdo do procedimento

licitatorio ser, a partir do més de junho/2021.

Recurso esse que fora conhecido e dado provimento, conforme se
depreende do Acérddo n° 499/2020-TP (Documento Digital n°® 6099/2021, processo n°
181803/2018).

1 - DAS RAZOES RECURSAIS

No Pedido de Rescisdo o peticionante pleiteia o efeito suspensivo das
decisbes contidas no Julgamento Singular n°® 555/DN/2020 Acérdao n°® 499/2020 — TP,
o0 que fora deferido por meio da Decisdo Singular do Exmo. Conselheiro Relator
(Documento Digital n® 122982/2022) e homologado em Plenario, por meio do Acordao
n® 274/2022-TP (Documento Digital n°® 151801/2022).

Quanto ao mérito, expde o Peticionante que por meio da Lei n°® 10.972, de
16/07/2020, houve a autorizacdo do Poder Executivo para firmar convénio com a
Universidade Federal de Rondonopolis - UFR— por interveniéncia da Fundacao
Uniselva, para viabilizar ja citado projeto intitulado “Transporte Publico Municipal:
um estudo transversal sob os enfoques logisticos, financeiros e juridicos do
Municipio de Rondono6polis-MT”, que visa a elaboragdo de um novo e atualizado

projeto basico sobre o transporte coletivo no municipio.
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Afirma que a conclusdo do estudo apontou pela viabilidade da
criacaol/instituicdo da autarquia municipal para a prestacado dos servi¢cos de transporte

coletivo municipal, em detrimento de concessao a particular, como tém ocorrido.

Que em face disso houve o encaminhamento do projeto de lei n° 220, de
16/07/2021, para a criacédo da referida autarquia.

Salienta que para compor a frota de Onibus da Autarquia, houve a
realizacdo do Pregdo Eletrénico n® 81/2020, visando a aquisicdo de 50 (cinquenta)

onibus.

Que a Camara Municipal autorizou, por meio da Lei n® 11.103/2020
(13/10/2020), a contratacdo de empréstimo junto a instituicbes bancarias para a

aquisicao inicial de 22 (vinte e dois) veiculos.

Assevera ainda gque para a aquisicdo dos demais veiculos que comporao
a frota, houve nova autorizacdo legislativa, por meio da Lei n°® 11.446, de 04/06/2021,
entretanto, o processo de operacdo de crédito encontra-se em analise junto a

Instituicdo Financeira conforme oficio anexo a peca recursal.

Afirma assim que houve a superveniéncia de novos documentos e
elementos prova capazes de elidir as provas anteriormente produzidas, conforme

dispde o artigo 58, inciso I, da Lei Complementar n° 269/2007.

Sendo assim, haja vista que ao tempo do Julgamento Singular n°
555/DN/2020, publicado em 11/08/2020 e do Aco6rdao n°499/2020-TP, publicado em
01/02/2021, ja havia sido publicada a Lei n° 10.972, de 16/07/2020, que viabilizou o
convénio e o estudo para a elaboracdo de um novo e atualizado projeto basico de
transporte publico coletivo de Rondonépolis e que somente apds prolacdo dos julgados
rescindendos houve a conclusdo pela viabilidade da criacdo/instituicdo da Autarquia
Municipal para a prestacdo dos servicos de transporte coletivo municipal, em
detrimento de concesséao a particular, o que impde a rescisdo do mencionado Acordao

e o item “c” do Julgamento Singular.

E o breve relato.
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2 — DA ANALISE DO PEDIDO DE RESCISAO
2.1 PRELIMINARMENTE — Auséncia de interesse de agir/interesse de recorrer

Antes de se adentrar ao mérito do presente Pedido de Rescisao, insta
salientar que no caso em tela, ndo se vislumbra, in initio, smj, o interesse da Parte

Rescindenda em ingressar com o presente pedido. Explica-se.

Um dos requisitos de admissibilidade recursal (que se aplica no caso de
Pedido de Rescisdo, com fulcro no artigo 377, inciso I, da Resolu¢cdo Normativa n°
16/2021 — Regimento Interno), € que o recorrente seja parte legitima para recorrer e
que exista o INTERESSE em recorrer.

No caso em tela, o Interessado é sim parte legitima para interpor o
competente Pedido de Rescisdo, por outro lado, ndo se vislumbra o seu interesse em

recorrer.

E isso se deve pelo fato de que nos autos de n° 181803/2018
(Representacdo de Natureza Interna), o Interessado propds, ap6s a publicacdo da
Decisdo Singular n® 555/DN/2020 (Documento Digital n°® 186378/2020 do processo
181803/2018), interpds o Recuso de Agravo (Documento Digital n°® 200636/2020)
apenas para que fosse reformada a decisédo contida no item Ill do julgado, ou seja, que
o prazo de 90 (noventa) dias estabelecido a gestdo municipal realizasse procedimento
licitatério com o intuito de contratar concessionaria de servicos publicos para a
exploracdo do transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio, sob pena de
aplicacdo de multa diaria de 10 UPF’s/MT, por descumprimento de decisdo, fosse a

partir do més de junho de 2021.

Ou seja, o Interessado concordou com a deciséo, entretanto, requereu

a dilacdo de prazo para que tal medida fosse implementada pelo Municipio.

Insta salientar que tal determinacdo, ndo caracteriza uma condenacao,
mas sim uma obrigacdo de fazer a sua comprovacao deve ser objeto de apuracdo em
um processo de monitoramento, nos termos do paragrafo 7° do artigo 140 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas - RITCEMT, a ser conduzido pelo Relator
Originario do Municipio, nos termos do que dispfe o paragrafo 2° do artigo 84 do
RITCEMT.
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Quanto a tal item da Decisdo Singular n° 555/DN/2020, o interessado n&o

possui mais interesse de agir.

E o presente Pedido de Rescisdo ndo possui condao de alterar o Acérdao

n°® 499/2020 — TP, que conheceu e deu provimento total ao Recurso de Agravo.

hY

Ja no tocante & condenagdo em pagamento de multa (12 UPF’s/MT),
imposto pela Decisdo Singular n® 555/DN/2020, item |, também nédo ha que se falar em
interesse de rescindir, j& que como se vislumbra no Parecer n°® 120/2021/NCCS
(Documento Digital n® 61171/2021 do Processo n° 181803/2018), o ora Rescidente
quitou, na data de 30/09/2020, as multas a ele imposta, ndo cabendo mais reformar a

decisdo em face do seu cumprimento integral.

O pagamento da sancdo pelo ora Rescidente, demonstra de maneira
expressa a aceitacdo/aquiescéncia dessa penalidade, o que implicaria em fato

impeditivo ao direito de recorrer, conforme artigo 1.000 do Cédigo de Processo Civil.

Face ao exposto, o presente processo de Pedido de Rescisdo deve ser
extinto com resolucéo de mérito, nos termos do inciso | do artigo 487 c/c o artigo 1.000

do CPC, aplicaveis de maneira subsidiaria, em razdo do artigo 136 do RITCEMT.

2.2 — DO MERITO DO PEDIDO DE RESCISAO
Razao nédo assiste o Recorrente. Explica-se.

A Representacdo de Natureza Interna autuada no Processo n°
181803/2018, constatou a ocorréncia de irregularidade grave referente a contrato, ou
seja, a Inexisténcia de Contrato de Concesséao, desde 01/03/2014, para a exploracao
dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de
Rondondpolis, contrapondo-se, frontalmente, ao art. 175 da Constituicdo da Republica,
ao art. 4° da Lei Federal n® 8.987/1995 e ao art. 6° da Lei Municipal n°® 3.675/2002 e
clausulas do contrato n° 499/2006.

Constatou-se ainda a inexisténcia de acompanhamento, fiscalizacao,
monitoramento e prestacao de contas da concessao para a exploracao dos servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de Rondonépolis, contrapondo-
se, frontalmente, ao art. 175 Constituicdo da Republica, art. 3° e art. 29, ambos da Lei
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Federal n°® 8.987/1995 e Clausulas do Termo do Contrato n® 499/2006.

Pois bem, em face dessas irregularidades a Decisdo Singular julgou
procedente a referida Representacdo de Natureza Interna, condenando o Recorrente
ao pagamento de multa de 12 UPF’s/MT (06 UPF’s/MT para cada item).

Determinou ainda a gestdo municipal para realizar procedimento licitatério
com o intuito de contratar concessionaria de servicos publicos para exploracao do
transporte coletivo urbano de passageiros, devendo comprovar sob pena de aplicacdo

de multa diaria de 10 UPF’s/MT por descumprimento da deciséao.

O documento novo alegado pelo Recorrente, ou seja, a Lei n° 10.972, de
16/07/2020, que autorizou o Poder Executivo para firmar convénio com a Universidade
Federal de Rondondpolis - UFR— por interveniéncia da Fundacdo Uniselva, para
viabilizar ja citado projeto intitulado “Transporte Publico Municipal: um estudo
transversal sob os enfoques logisticos, financeiros e juridicos do Municipio de
Rondondpolis-MT”, que visa a elaboracdo de um novo e atualizado projeto basico
sobre o transporte coletivo no municipio, € anterior a lavratura da referida deciséo
singular (31/07/2020), bem como da sua publicacao (11/08/2020).

Inclusive, o ora Recorrente o faz mencdo a referida Lei no bojo do
Recurso de Agravo manejado naqueles autos de RNI.

Ademais, a procedéncia da RNI e, por conseguinte, a aplicacdo da multa
de 12 UPF’s/MT deveu-se em face da inexisténcia de Contrato de Concesséo, desde
01/03/2014, para a exploracdo dos servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros no municipio de Rondonépolis, bem como a inexisténcia de
acompanhamento, fiscalizacdo, monitoramento e prestacdo de contas da concessao
para a exploracdo dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros no

municipio de Rondonopolis.

Como se depreende, a irregularidade ndo pode ser elidida, pois ela existiu
no mundo juridico e ndo ha como desconstitui-la, tendo em vista que as mesmas se

materializaram.

Portanto, as leis que autorizaram a formalizacdo de convénio para

elaboracao de estudo técnico, de concessao de empréstimos e da criagao da Autarquia
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Municipal ndo possuem o conddo de elidir as irregularidades e, por conseguinte, as

penalidades imposta.

A titulo de ilustracdo, o Municipio de Rondondpolis editou a Lei n° 11.813,
de 07/10/2021, que dispds sobre a criagdo da Autarquia Municipal de Transporte
Coletivo de Rondonopolis - MT - A.M.T.C e que ja sofreu alterac6es por meio da Lei n°
12266/2022, onde a referida Autarquia Municipal ndo mais possui a finalidade de
planejar, promover, executar e acompanhar as a¢cdes do Municipio de Rondondpolis na
area do transporte coletivo urbano, mas sim apenas a de gerir o transporte coletivo

urbano do municipio.

Sendo assim, fica demonstrado o ndo cabimento do presente

Pedido de Rescisao.

3 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em face da matéria suscitada em seara de preliminar,
propde-se a extincdo do processo com resolucdo de mérito, nos termos do inciso | do
artigo 487 c/c o artigo 1.000 do CPC, aplicaveis em razéo do artigo 136 do RITCEMT.

Caso assim ndo entenda o inclito Conselheiro Relator, como bem
salientado na analise de mérito do pedido de rescisédo, no tocante ao ndo cabimento do
Pedido de Rescisdo, em face da ndo ocorréncia da hipétese do inciso Il, do artigo 58,
da Lei Complementar n° 269/2007, opinando-se pelo seu NAO ACATAMENTO.

EXx positis, submete os presentes autos a aprecia¢cao superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos, Cuiaba/MT, 19 de outubro
de 2022.

1
(assinado digitalmente )
Haroldo de Moraes Junior
Técnico de Controle Publico Externo
Matricula n°® 2014548
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