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PROCESSO N2 : 59.846-1/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS
RECORRENTE : JOSE CARLOS JUNQUEIRA DE ARAUJO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 7.408/2022

EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO. PREFEITURA MUNICIPAL
DE RONDONOPOLIS. ACORDAO Neo. 499/2020 E
JULGAMENTO SINGULAR N© 555/DN/2020.
IMPROCEDENTE. INCONFORMISMO. SUPERVENIENCIA DE
NOVOS ELEMENTOS PROBATORIOS. NAO VERIFICADOS.
REDISCUSSAO DE TESE. IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO
LOGICA. PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO DO PEDIDO DE RESCISAO.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos para andlise do Pedido de Rescisdo com efeito
suspensivo, proposto pelo 5r. josé Carlos junqueira de Araudjo, Prefeito Municipal de
Rondonépolis, no qual objetiva rescindir o Julgamento Singular n® 555/DN/2020,
proferido nos autos da Representacao de Natureza Interna n2 18.180-3/2018,
instaurada para apurar supostas irregularidades gquanto a concessao de servicos
publicos de transporte coletivo urbano de passageiros no municipio e auséncia de
fiscalizacao desses servicos, de corrente da Comunicacao de Irregularidade, Chamado
n.2 790/2017

2. Em razbes recursais, a Recorrente assevera, em sintese, a
superveniéncia de novos documentos e elementos de provas capazes de elidir as
provas anteriormente produzidas, solicita ainda o efeito suspensivo no que tange a
imposicdo da multa diaria de 10 Upf s/MT, no caso do descumprimento da decisao, e,
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no mérito, pela procedéncia do presente, para rescindir o Acérddo n.2 499/2020-TP e,
parcialmente o julgamento Singular de n.2 555/DN/2020, item lii.

3. O Relator recebeu o recurso proferindo juizo positivo de
admissibilidade, além disso, concedeu o efeito suspensivo requerido, por entender que
foram preenchidos os requisitos previstos no artigo 251, § 42 do RITCE/MT, por meio da
julgamento Singular n? 513/W|T/2022, acostada no doc. digital n® 122982/2022.

4. Em manifestacdo pretérita, esse parqguet, através do Parecer Ministerial
n2. 1589/2022, entendeu pelo conhecimento do recurso e pela concessao do efeito
suspensivo.

5. Submetidos os autos a analise técnical, a SECEX de Recursos ponderou
pelo ndo conhecimento do Pedido de Rescisao, e no mérito pelo ndo acolhimento, ante
a inexisténcia de provas novas e inabilidade dos argumentos para afastar o apurado
nos autos. Com adicdo, pontua pela perda do objeto, haja vista a aceitacdo tacita da
condenacao mediante pagamento da condenacao imposta.

6. Apds, mediante despacho (documento digital n2. 210006/2022), o
Relator determinou a remessa dos autos ao Ministério PuUblico de Contas para emissao
de parecer.

7. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo. E o

breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Mérito

8. O julgamento Singular n2 555/DN/2020 se deu nos autos da
Representacao de Natureza Interna n2 18.180-3/2018, julgada procedente,
determinando o seguinte:

1 Documento digital n® 248229/2022
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a) a manutencao da irregularidade HB99; b) a aplicacdo de multa
correspondente a 12 (doze) UPF's/MT em face da irregularidade HB99,
sendo 06 (seis) UPF's/MT para cada um dos achados (item 1.1 e item
1.2}, ao Sr. José Carlos Junqueira de Araljo; c) que a gestdo municipal
realize, no prazo de 90 (noventa) dias, procedimento licitatério com o
intuito de contratar concessiondria de servicos publicos para a
exploracdo do transporte coletivo urbano de passageiros no Municipio,
devendo comprovar sob pena de aplicacdo de multa didria de 10
UPF's/MT, por descumprimento de decisao deste Tribunal; d} pelo
acompanhamento do cumprimento da determinacdaoc desta Corte de
Contas, por meio da Secretaria de Controle Externo de Contratacdes
Publicas.

9. Entretanto, o ora Recorrente opds Embargos de Declaracdo
(Documento Digital n® 200636/2020 do processo n® 181803/2018), onde, em sintese,
assevera que em 16/07/2020 a Camara Municipal de Rondonépolis aprovou a Lei
Municipal n? 10.972/2020, que autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio
com a Universidade Federal de Rondondpolis — UFR, por interveniéncia da Fundacéao
Uniselva, para viabilizar o projeto intitulado “Transporte PUblico Municipal: um estudo
transversal sob os enfoques logisticos, financeiros e juridicos do Municipio de
Rondondpolis-MT”, que visa a elaboracdo de um novo e atualizado projeto bésico
sobre o transporte coletivo no municipio.

10. Citados Embargos de Declaracao foram conhecidos, dando-se
provimento, sendo modificado o julgamento singular no tocante ao item “c” para a
fixacdo do termo a guo do prazo para realizacao do procedimento licitatério ser a
partir do més de junho/2021, conforme se depreende do Acdérdao n® 499/2020-TP
{(Documento Digital n® 6099/2021, processo n? 181803/2018), in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 19, XVI, da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, e de
acordo com o Parecer n? 5.185/2020 do Ministério Plblico de Contas,
acompanhando o voto do Relator em, preliminarmente, conhecer e, no
mérito, DAR PROVIMENTO ac Recurso de Agrave constante do
documento n? 18.922-7/2020, interposto pelo Sr. josé Carlos jungueira
de Arauljo - prefeito Municipal de Rondonépolis, em face da decisdo
proferida por meio do juigamento Singular n® 555/DN/2020, publicado no
Didrio Oficial de Contas em 10-8-2020, edicdo n® 1975, para aiterar o
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item i do dispositivo do julgamento Singular em comento, a fim de que
seja somente contado, a partir de 12 de junho de 2021, o prazo de 90
(noventa) dias da determinacdo expedida a gestdo da Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, para realizar procedimento licitatério de
concessao de transporte coletivo urbano, mantendo-se inalterados os
demais termos da citada Decisao.

11. Novamente inconformado com a decisao, o recorrente apresentou
Pedido de Rescisdo, em que afirma a superveniéncia de novos documentos e
elementos de prova capazes de elidir as provas anteriormente produzidas, conforme

dispde o artigo 58, inciso li, da Lei Complementar n? 269/2007.

12. Salienta que, por meio da Lei n® 10.972, de 16/07/2020, houve a
autorizacao do Poder Executivo para firmar convénio com a Universidade Federal de
Rondonépolis - UFR- por interveniéncia da Fundacao Uniselva,

13. Afirma, ainda, que a conclusao do estudo apontou pela viabilidade da
criacao/instituicao da autarquia municipal para a prestacao dos servicos de transporte
coletivo municipal, em detrimento de concessao a particular, como tém ocorrido. Aduz
que em face disso houve o encaminhamento do projeto de lei n? 220, de 16/07/2021,
para a criacao da referida autarquia.

14. A Secex manifestou-se pelo nao provimento do Recurso, pontuando a
inexisténcia das citadas provas novas nos autos, uma vez que a Lei Municipal n2
10.972/2020 j& foi objeto de analise no Recurso de Agravo apresentado pelo

recorrente,

15. Asseverou ainda a Equipe Técnica a pratica de conduta incompativel
com o interesse recursal, haja vista a interposicao do Recuso de Agravo {Documento
Digital n©2 200636/2020}) apenas para que fosse reformada a decisao contida no item il
do julgado, ou seja, que o prazo de 90 (noventa) dias estabelecido a gestao municipal
realizasse procedimento licitatério com o intuito de contratar concessionaria de
servicos publicos para a exploracao do transporte coletivo urbano de passageiros no
Municipio, sob pena de aplicacao de multa diaria de 10 UPF’'s/MT, por descumprimento

de decisao, fosse a partir do més de junho de 2021, além do adimplemento da multa
4
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conforme Parecer n? 120/2021/NCCS (Documento Digital n? 61171/2021 do Processo
n?2 181803/2018), refletindo em preclusao ldgica.

16. Passa-se a andlise ministerial.

17. O artigo 251, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso — RITCE/MT? -, assim como no artigo 58, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - LC n. 269/2007, preveem a possibilidade de a
parte propor Pedido de Rescisdo de Acérdao atingidos pela irrecorribilidade, desde que
presentes algumas das hipdteses dispostas dos seus incisos, vejamos:

LEI ORGANICA DO TCE/MT

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acdo prépria ou por provocacdo da Administracdo Publica, o pedido de
rescisao de julgado, desde que:

I. o teor da decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

Il. tenha ocorrido a superveniéncia de hovos documentos capazes de elidir

as provas anteriormente produzidas;
Ili. tenha havido erro de célculo.

RESOLUCAO N. 14/2007- RITCE/MT

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Publico de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de
Rescisao de Acérdao e de julgamento singular atingidos pela
irrecorribilidade, quando:

I. A decisdo tenha sido fundada em prova cuja falsidade foi demonstrada
em sede judicial;

Il. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes

de desconstituir os anteriormente produzidos;
lll. Houver erro de célculo ou erro material;

IV. Tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Conselheiro
Substituto alcancado por causa de impedimento ou de suspeicdo; (Nova
redacao do inciso IV, do artigo 251 dada pela Resolucdo Normativa n®
10/2016).

V. Violar literal disposicao de lei;

Vi. Configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacao.

18. O Recorrente sustentou seu pedido de rescisao na superveniéncia de
novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos

2 Utilizacdo do RITCE/MT anterior em razdo da data de protocolo do recurso.
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sobre os quais se fundaram o julgamento e o Acdérdao rescindendo (inciso li, do art.
251, do RITCE/MT, c/c art. 966, Vil do NCPC).

19. Em sede Recursal, o interessado sustenta a necessidade de anélise do
seu pedido rescindendo por se tratar de provas novas, supervenientes, capazes de
reformular toda a estrutura do pretérito julgado desta Corte de Contas, destacando
dois pontos: 1) pela Lei n? 10.972, de 16/07/2020, houve a autorizacao do Poder
Executivo para firmar convénio com a Universidade Federal de Rondonépolis - UFR-
por interveniéncia da Fundacdo Uniselva, que visa a elaboracdo de um novo e
atualizado projeto bésico sobre o transporte coletivo no municipio; e, 2) a conclusao
do estudo apontou pela viabilidade da criacao/instituicao da autarguia municipal para
a prestacao dos servicos de transporte coletivo municipal, em detrimento de
concessao a particular, e que houve o encaminhamento do projeto de lei n? 220, de
16/07/2021, para a criacao da referida autarquia.

20. No Relatdrio Técnico, consignou a Secex que os citados documentos
nao se fazem novos, pois j&d foram objeto de andlise através do Recurso de Agravo,
ficando entdo indetectadas as referidas provas novas.

21. Destacou, ainda, a equipe técnica que houve a ocorréncia de preclusdo
i6gica, em razao de adimplemento da obrigacdo de fazer e da multa aplicada.

22. Pois bem. O Pedido de Rescisdo é instrumento processual de extrema
importancia para a legitimidade do principio do contraditério e da ampla defesa,
possibilitando a revisdo de decisbes de mérito definitivas a partir de hipdteses e
critérios objetivos definidos em Lei, que se ndo observados, ensejam a sua
improcedéncia.

23. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em harmonia com o
entendimento do Superior Tribunal de justica, quanto a determinacdo do gue se
considera documento novo ou novos elementos de prova habil para instruir e amparar
pedido de rescisao possui o seqguinte posicionamento:
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Processual. Pedido de rescisdo. Novo elemento de prova. Rediscussao do
mérito. 1) O “documento novo” ou “novo elemento de prova” héabil para
amparar pedido de rescisao é aquele que ja existia ao tempo da prolagao
do julgado rescindendo, mas que nao foi apresentado ao Tribunal de
Contas, por nao ter o autor da resciséria conhecimento da existéncia do
documento ao tempo do processo primitivo ou por ndo lhe ter sido

ossivel juntd-lo aos autos em virtude de motivo estranho a sua vontade.
2) O pedido de rescisdao_ndo pode servir como meio para rediscussao de
mérito, haja vista o seu cardter excepcional, conforme prescreve o § 89,
do art. 251, do Regimento interno do TCE-MT. (PEDIDO DE RESCISAQ.
Relator: LUIZ HENRIQUE LIMA. Acérdao 381/2018 - RECURSO -
EMBARGOS DE DECLARACAO - TRIBUNAL PLENO. julgado em 18/09/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 28/09/2018. Processo 190861/2018).
(Divulgado no Boletim de jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 50, set/2018).
(nosso grifo).

[...] 1. E assente nesta Corte Superior que "o _documento novo, apto 3
resciséo, é aquele que ja existia ao tempo da prolacdo do julgado
rescindendo, mas que nao foi apresentado em juizo por nao ter o autor da

resciséria _conhecimento da existéncia do documento ao tempo do
processo primitivo ou por nao lhe ter sido possivel junti-lo aos autos em

virtude de motivo estranho a sua vontade" (AR 3.450/DF, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Terceira Secdo, julgado em 12/12/2007, Dje de
25/3/2008). [...] (Agint no REsp 1302257/R0O, Rel. Ministro MARCO
BUZZI, Rel. p/ Ac6rddo Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 06/03/2018, Dje 05/04/2018). (nosso grifo}.

24. Veja que o documento novo habil a amparar pedido de rescisao pode
até ja existir ao tempo da prolacdo do julgado rescindendo, desde que seja
demonstrado nos autos a impossibilidade de sua apresentacdao nos autos primitivos
por motivo estranho a sua vontade, uma vez gue o processo nao pode ser infinito, nao
sendo o Pedido de Rescisdao uma fase recursal para rediscussdo de mérito de
documentos ocultados ou ndo apresentados por negligéncia da parte.

25. No presente caso, ao tempo do Julgamento Singular n2 555/DN/2020,
publicado em 11/08/2020 e do Acérdéo n°499/2020-TP, publicado em 01/02/2021, ja
havia sido publicada a Lei n? 10.972, de 16/07/2020, que viabilizou o convénio e o
estudo para a elaboracéao de um novo e atualizado projeto béasico de transporte
publico coletivo de Rondondépolis, sendo que ja foi apresentada nos autos, através do
Recurso de Agravo interposto pelo recorrente.
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26. Nesta feita, jé existindo, e sendo de conhecimento, os documentos no

tempo de prolacdo do julgado a que se pretende Rescisdo, ndao ha justificativa
presente do Recorrente para a sua alegacdo de documentos novos. Com bem
assentado na jurisprudéncia acima destacada (acérddo n2. 381/2018-TP TCE/MT e REsp
1302257/RO 5T}), portanto, nao ha falar em elemento novo, estando o Recorrente
apenas buscando alternativas para rediscussao da matéria, fato que foi compreendido
desde o provimento do Recurso de Agravo.

27. Ademais, destaca-se que a procedéncia da RNI e a aplicacao de multa
deram-se em face da inexisténcia de Contrato de Concessdo, desde 01/03/2014, para
a exploracdo dos servicos de transporte coletivo urbano de passageiros no municipio
de Rondonépolis, bem como a inexisténcia de acompanhamento, fiscalizacao,
monitoramento e prestacao de contas da concessao para a exploracao dos servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros no municipio de Rondondpolis. Sendo
assim, as leis que autorizaram a formalizacdo de convénio para elaboracdo de estudo
técnico, de concessdo de empréstimos e da criacdo da Autarquia Municipal nao
possuem o condao de elidir as irregularidades.

28. Sendo assim, conclui-se pela inexisténcia de documento novo capaz de
amparar o presente pedido de rescisao.

29. Ademais, pontua a Secex que a parte apenas pediu a reforma da
decisao contida no item Il do julgado, ou seja, que o prazo de 90 (noventa) dias
estabelecido para a gestdo municipal realizasse procedimento licitatério fosse
alterado, concordando com a decisao.

30. Quanto a multa aplicada, o recorrente promoveu o seu pagamento
integral, havendo a efetiva comprovacao de pagamento pelo Nicieo de Certificacdo e
Controle de Sancdes desta e. Casa de Contas Estadual.
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31. Pois bem. Consoante expressa o artigo 1.000 do Cédigo de Processo

Civil, ocorre o instituto da Preclusdo Ldégica quando a parte aceitar expressa ou
tacitamente a decisao, ndo podendo mais dela recorrer.

32. Em artigo do site juridico Projuris3, extrai-se a explicacao didatica de
gue a preclusao légica decorre da incompatibilidade entre atos processuais. Como o
préprio nome revela, advém de um ato que, por sua natureza incompativel, pressupode
a abdicacao da faculdade processual em cima da qual recai a preclusao.

33. Logo, o pagamento (integral ou parcial) da condenacdao imposta
remete-se a aceitacdo tacita, tornando assim incabivel gualguer espécie recursal
divergente daquelas especificas para assegurar (garantir) a discussao tdo apenas
sobre a execucao.

34. Nesse sentido, a precluséo l6gica nos remete para a perda do interesse
de agir e/ou de recorrer, ante a incompatibilidade da aceitacao com o inconformismo.
Nessa seara, compreende-se razoavel o nao provimento do presente Pedido de
Rescisdo, ante a configuracdo da preclusao I6gica e consequentemente pela perda do
interesse de agir.

35. Por fim, o Ministério Plblico de Contas entende pela inexisténcia de

documento novo capaz de amparar o pedido de rescisdao, bem como pela configuracao

da Preclusdo, na sua espécie l6gica, opinando pelo ndo provimento do Pedido de

Rescisdo.

3. CONCLUSAO

36. A vista do exposto, o Ministério Pablico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se

3 Disponivel em: https://www.projuris.com.br/blog/preclusac-2/#h-2-preclusao-logica, acessado em
08/10/2022 as 11h06.
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— Tribunal de Contas
L L _ | Mato Grosso
a) pelo nao provimento do Pedido de Rescisdo, mantendo-se

integros os termos do Julgamento Singular n? 555/DN/2020 e do Acérddo no
499/2020-TP.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiaba, 09 de novembro de 2022.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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