GABINETE DE CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
M Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br
PROCESSO 59.872-0/2021
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ACORIZAL
CLODOALDO MONTEIRO DA SILVA - Ex-Prefeito do Municipio
A de Acorizal
RESPONSAVEIS MARCO ROGERIO PEGORARI — Ex-Secretario de Finangas do
Municipio de Acorizal
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
vVOTO
1. Conforme relatado, a presente tomada de contas tem por objetivo apurar a

responsabilidade e o montante do dano decorrente do atraso e do ndo pagamento de
contribuicdes ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), bem como do
descumprimento de acordos de parcelamento desses débitos, por parte da Prefeitura de

Acorizal.

2. A hipdtese atrai a incidéncia da Sumula n. 1 deste Tribunal de Contas?, que
estabelece que os juros e multas resultantes de atrasos no cumprimento de obrigagbes
legais e contratuais da Administragdo Publica devem ser ressarcidos pelo agente

responsavel pela sua ocorréncia.

3. Apos a conclusado da instrugao processual, a 5% Secretaria de Controle Externo

(SECEX) apresentou o seguinte quadro de irregularidades:

1. LB99. Previdéncia_Grave_99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificagdo especifica na Resolugdo Normativa n° 17/2010 —
TCE/MT.

Achado de Auditoria

1.1. Auséncia de recolhimento de juros no valor total de R$ 2.124,30, por atraso
no pagamento das contribui¢cdes previdenciarias dos meses de janeiro, fevereiro,
maio e outubro de 2019, contrariando o disposto pelo artigo 48 da Lei Municipal
de 617/2005.

Responsaveis: Clodoaldo Monteiro da Silva (ex-Prefeito de Acorizal) e Marco
Rogério Pegorari (ex-Secretario de Finangas de Acorizal).

1 TCE/MT, Sumula n° 1 - Processo n° 301027/2013. O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagdes

legais e contratuais pela Administragdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que |he deu causa.
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2. JB01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei n. 4.320/64).

Achado de Auditoria

2.1. Inadimpléncia no pagamento de débitos previdenciarios parcelados,
ocasionando atualizacdo da divida junto ao RPPS (juros e corregcdo monetéria)
e, consequentemente, prejuizo aos cofres do municipio, na importancia de
R$ 1.957.257,76, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64;

2.2. Inadimpléncia no pagamento das contribuic6es previdenciarias devidas ao
RPPS das parcelas patronais referentes ao periodo de abril de 2017 a dezembro
de 2020, ocasionando atualizagdo da divida em termo de parcelamento (juros e
corre¢cdo monetaria), no montante de R$ 684.815,09, contrariando o inciso | do
artigo 75 da Lei 4.320/64

2.3. Pagamento de juros e atualizagdo de divida relativos as parcelas de 01 a 07
dos Termos de Parcelamento n° 1531/2017, 1532/2017, 1684/2017 e 951/2021,
no montante de R$ 180.402,13, contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei
4.320/64;

2.4. Pagamento de juros por atraso no recolhimento das contribui¢cdes dos se-
gurados dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, no montante de R$ 229.597,85,
contrariando o inciso | do artigo 75 da Lei 4.320/64.

Responsaveis: Clodoaldo Monteiro da Silva (ex-Prefeito de Acorizal) e Marco
Rogério Pegorari (ex-Secretario de Financas de Acorizal).”

4, A principio, os apontamentos da unidade técnica sao respaldados pela auséncia
de impugnacao por parte dos responsaveis, que, embora citados, ndo apresentaram

defesa, incorrendo em revelia.

5. No que concerne ao primeiro achado de auditoria, os documentos constantes dos
autos evidenciam que, em 2019, os valores devidos pela Prefeitura de Acorizal ao RPPS,
referentes as parcelas patronais e aos repasses dos segurados, alcangcaram
R$ 1.042.251,19. Entretanto, a Prefeitura recolheu apenas R$ 530.418,01 do total devido.

6. Observa-se que as contribuicbes dos meses de abril, agosto e setembro de 2019
foram recolhidas no prazo, mas de forma parcial. Ja as contribuicdes dos meses de janeiro,

fevereiro, maio e outubro foram pagas com atraso e também de maneira incompleta.

7. Dessa forma, a Administragdo Municipal descumpriu o art. 47, Il, da Lei Municipal
n. 617/20052, que estabelece que as contribuigdes destinadas ao ACORIZAL-PREVI devem

ser recolhidas até o dia 30 do més subsequente, ensejando a incidéncia de juros moratdrios

2Art. 47. A arrecadacdo das contribuicdes devidas ao ACORIZAL-PREVI compreendendo o respectivo
desconto e seu recolhimento, devera ser realizada observando-se as seguintes normas: Il — cabera do mesmo
modo, aos setores mencionados, recolher ao ACORIZAL-PREYV ou a estabelecimentos de crédito indicado,
até o dia 30 (trinta) do més subsequente, a importancia arrecadada na forma do item anterior, juntamente

com as contribuigdes previstas no inciso lll, do art. 44, conforme o caso.
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no patamar de 1% ao més, por forga do art. 48 da mesma lei, o que resultou em um prejuizo

de R$ 2.124,30 no ano de 2019, como ilustrado a seguir:

Responsaveis Cargo Data do fato Valor a ser
gerador ressarcido
08/03/2019 88,95
Clodoaldo Monteiro da Silva | ex-Prefeito Municipal de Acorizal 01/04/2019 22,36
02/09/2019 1.840,43
oo 2 2 31/07/2019 28,76
; ; ex-Secretario de Administracdo e
Marco Rogério Pegorari Financas de Acorizal 31/10/2019 28,73
04/12/2019 115,07
Valor do Dano => 2.124,30
8. Além disso, a Prefeitura nao recolheu as contribuicdes dos segurados e as parcelas

patronais referentes aos meses de margo, julho, novembro e dezembro de 2019, bem como
as relativas ao 13° salario, privando o RPPS do montante de R$ 511.833,18 no referido

exercicio financeiro.

9. Como bem apontado pela SECEX, a responsabilidade pelo recolhimento
tempestivo das contribui¢cdes, e, em caso de atraso, pelo pagamento dos juros moratorios
estabelecidos na Lei Municipal n. 617/2005, era do entdo Prefeito de Acorizal, Clodoaldo
Monteiro da Silva, e do entdo Secretario de Finangas, Marco Rogério Pegorari, que, por
forca do cargo e pelo conhecimento das implicagdes legais, deveria ter priorizado os

pagamentos ao RPPS a fim de prevenir a incidéncia de encargos adicionais.

10. Ademais, em consonancia com o entendimento firmado no Acérdao n.° 14/2018 —
PC?3, ao autorizar pagamentos de despesas ilegitimas que ensejam a incidéncia de
acréscimos moratdérios, o ordenador de despesas deve imediatamente adotar providéncias
para identificar o agente responsavel, apurar a causa do atraso, quantificar o montante
indevidamente pago e, se necessario, adotar medidas para garantir o ressarcimento ao

erario, sob pena de responsabilizacao solidaria.

11. Nesse cenario, restou devidamente comprovada a responsabilidade dos Srs.
Clodoaldo Monteiro da Silva e Marco Rogério Pegorari quanto ao primeiro achado de

auditoria, uma vez que nao apresentaram qualquer justificativa para as falhas identificadas,

3 Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Henrique Lima. Acérddo n°
14/2018 — PC. Julgado em 13/03/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 21/03/2018. Processo n°® 18.969-

3/2016.
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tampouco demonstraram a adog¢ao de providéncias para apurar a irregularidade e identificar

outros eventuais responsaveis.

12. Além disso, a conduta omissiva dos agentes caracteriza, no minimo, negligéncia
grave, evidenciando a culpa necessaria para a responsabilizacdo pessoal pelo dano

causado ao patriménio do Municipio de Acorizal.

13. Em relagdo ao segundo achado de auditoria, a apuragao realizada pela unidade
técnica indica que os Termos de Acordo de Parcelamento n. 1531, 1532 e 1684 de 2017,
firmados na gestdao do ex-Prefeito Clodoaldo Monteiro da Silva, ndo tiveram nenhuma

parcela adimplida.

14. Afirma-se que a gestdo sucessora teve que repactuar os referidos termos de
parcelamento em 31/01/2022, além de firmar, na mesma data, o Termo de Acordo de
Parcelamento e Confissdao de Débitos Previdenciarios n. 951/2021, por meio do qual
reconheceu a divida junto ao RPPS, correspondente as contribuigdes patronais devidas e
nao repassadas entre abril de 2017 e dezembro de 2020. Tal repactuacao teria resultado
no aumento expressivo do montante devido, em razdo da incidéncia de atualizac&o

monetaria, juros e multas, alcangando um suposto prejuizo total de R$ 2.642.072,85.

15. Aponta-se, ainda, a ocorréncia de prejuizo especifico referente a juros moratérios,
ndo abrangidos pelos acordos mencionados, no montante de R$ 229.597,85, decorrente
do pagamento intempestivo das contribui¢gdes referentes aos exercicios de 2017, 2018 e
2019.

16. Assim, o valor do prejuizo, na forma apontada pela SECEX e ratificada pelo

Ministério Publico de Contas, totalizaria R$ 2.871.670,70, conforme demonstrativo a seguir:

Descrigao Atualizacao da
divida/jurcs por atraso
no recolhimento das
contribuigoes
1. Termo de Acordo 1531/2017 R$ 1.297.105 88
2. Termo de Acomdo 15322017 RS 406 229 70
3. Termo de Acordo 16842017 RS$ 253922 18
Subtotal 1.957.257,.T6
4. Termo de Acordo 95172021 R$ 684.815,09
Subtotal 2.642.072,85
5. Juros por atraso no recolhimento das R% 229.597.85
contribuicdes
Total de juros por atraso € atualizagao de R$% 2.87T1.670,70
divida por falta de pagamento

Fonie: Termos d¢ Acordo @ respecinos Demonsramnoes Consoldados de¢ FParcelamenno @ gula de
recoiMmenTo das conrmourgdes 006 Segurados ae 2077, 2078 ¢ 2019
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17. Em que pese a relevancia dos apontamentos da equipe técnica e a auséncia de
defesa por parte dos responsaveis, a proposta de responsabilizagao referente ao segundo

achado de auditoria encontra obstaculos insuperaveis de ordem publica.

18. Em primeiro lugar, a atualizagdo monetaria incidente sobre o valor principal da

divida previdenciaria ndo pode ser imputada aos ex-gestores para fins de ressarcimento.

19. A corregao monetaria ndo se confunde com prejuizo propriamente dito, tampouco
caracteriza penalidade decorrente do inadimplemento. Trata-se de mero mecanismo de
preservagao do poder aquisitivo da moeda, sem representar acréscimo real ao valor da

divida.

20. A esse respeito, transcrevo os elucidativos apontamentos realizados pelo Ministro

Castro Meira no julgamento do Recurso Especial n. 464.875/DF*:

Aplica-se a correcdo monetaria para atualizar o valor a ser compensado, pois
nao pode ser considerada um plus. Constitui mera atualizagdo para que seja
restaurado o poder aquisitivo da moeda defasado pela inflagdo ocorrida no
periodo.

A respeito do tema, trago a colacdo o entendimento esposado pelo Ministro
Demdcrito Reinaldo, no sentido de que a corregcdo monetaria "constitui vero
principio juridico, aplicavel a relagdes juridicas de todas as espécies e de todos
os ramos do direito. E ressabido que o reajuste monetario visa exclusivamente
a manter no tempo o valor real da divida, mediante a alteracdo de sua
expressao nominal. Ndo gera acréscimo ao valor nem traduz sang¢do punitiva.
Decorre do simples transcurso temporal, sob regime de desvalorizagdo da
moeda. A corregdo monetaria consulta o interesse do proprio Estado-juiz, a fim
de que suas sentengas produzam - tanto quanto viavel — o maior grau
de satisfagao do direito cuja tutela se Ihe requer" (REsp 20.924-2/SP, julgado em

20.05.92, DJU de 16.06.92).

21. Estabelecida a premissa de que a atualizagdo monetaria da obrigacao principal ndo
constitui encargo indevido, conclui-se que a diferenga acrescida a esse titulo, por ser uma

parte integrante da propria divida, ndo pode ser atribuida pessoalmente ao gestor.

22. De acordo com o principio da impessoalidade, as realizagbes da Administragao
Publica ndo podem ser confundidas ou divulgadas como atos individuais dos agentes que

atuam em seu nome, sendo, inclusive, vedado o uso da publicidade governamental para a

4 Superior Tribunal de Justica. REsp n. 464.875/DF, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado

em 23/5/2006, DJ de 2/6/2006, p. 112.
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promocéo pessoal de autoridades e servidores em geral, nos termos do art. 37, §1°, da

Constituicdo Federal®.

23. Vinculada a esse principio € a teoria do 6rgado, ou teoria da imputagéo volitiva,
segundo a qual, conforme José dos Santos Carvalho Filho®, "a manifestagdo emanada de
um orgéo (e materializada pelo respectivo agente publico) é atribuida externamente a
pessoa juridica a cuja estrutura organizacional pertenga. E isso porque cada vez que um
orgédo externa a vontade, € a propria pessoa juridica que, sob um angulo juridico, a

manifesta de modo a que possa produzir efeitos juridicos".

24. Dessa forma, a obrigacao previdenciaria principal, incluindo as alteragbes nominais
decorrentes da atualizagdo monetaria, € e sempre sera do ente publico, ndo podendo, a
principio, ser transferida aos agentes que, em seu nome, desempenham fungdes

administrativas ou de governo.

25. No caso concreto, ndo ha qualquer indicio de que os agentes tenham se apropriado
indevidamente dos recursos que, a época, seriam destinados ao pagamento das
contribui¢des previdenciarias. Presume-se, portanto, que os valores foram empregados em
outras despesas de titularidade da propria Administracdo Municipal, utilizando-os em

beneficio dela.

26. Nessa linha de raciocinio, em conformidade com a literalidade da Sumula n. 1
deste Tribunal de Contas, os ex-gestores devem responder apenas pelo prejuizo efetivo,
representado pelos juros e multas incidentes sobre o valor da divida previdenciaria, bem
como pela atualizagao monetaria aplicada especificamente sobre esses encargos indevidos,
sob pena de enriquecimento ilicito do ente municipal, verdadeiro sujeito passivo da

obrigacao principal, incluindo a diferenca a titulo de correcdo do montante respectivo.

27. Raciocinio semelhante foi adotado pelo Supremo Tribunal Federal ao afastar a

aplicagao do principio da intranscendéncia subjetiva das san¢cdes nos casos em que entes

5 Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

6 Personalidade Judiciaria de Orgéos Publicos. Revista da EMERJ, v. 5, n. 19, 2002. p. 164. Disponivel em:

<https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista19/revista19_160.pdf>
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politicos buscam se eximir de penalidades decorrentes de atos praticados por gestdes

anteriores, como se depreende do acérdao proferido no julgamento da ACO n. 3083":

ACAO CIVEL ORIGINARIA. CAUC/SIAFI/CADIN. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. ATOS DE GESTOES ANTERIORES. INTRANSCENDENCIA
SUBJETIVA DAS SANCOES. INAPLICABILIDADE. INSCRICAO DO ESTADO-
MEMBRO NOS CADASTROS DESABONADORES EM DECORRENCIA DE
PENDENCIAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A DEBITOS JA SUBMETIDOS
A PAGAMENTO POR PRECATORIO. DUPLO ONUS IMPOSTO AO ESTADO-
MEMBRO. INCOMPATIBILIDADE COM O POSTULADO DA RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO FEDERAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA
JULGADA PROCEDENTE. | - A Uniao é parte legitima para figurar no polo
passivo das acdes em que Estado-membro impugna inscrigdo em cadastros
federais desabonadores e/ou de restricido de crédito. Il — Inaplicabilidade do
principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des para isentar pessoa
juridica de direito publico das consequéncias juridicas da constatacao de
irregularidades relacionadas a convénio firmado em gestdes anteriores,
por forca da incidéncia do principio da impessoalidade, que rege a
Administragao Publica, nos termos do art. 37 da Lei Maior Il - Descabimento
da inscricdo do Estado-membro nos cadastros desabonadores em decorréncia
de pendéncias administrativas relativas a débitos ja submetidos a pagamento
por precatério, por incompatibilidade com o postulado da razoabilidade, haja
vista a possibilidade de intervencgéo federal que o ndo pagamento do precatério
enseja. IV - Acao civel originaria julgada procedente.

28. Como se vé, a luz do principio da impessoalidade, as obrigacbes e suas
consequéncias juridicas ordinarias, como a atualizagdo monetaria de débitos principais,
permanecem sob responsabilidade do proprio ente politico apds a sucessdo de mandatos,
ressalvada, por 6bvio, a possibilidade de agao de regresso para a reparagao de prejuizos
decorrentes de ilicitos praticados pelo gestor, nos termos do art. 37, §6°, da Constituigao
Federal, o que inclui os encargos indevidos definidos na Sumula n. 1 desta Corte de Contas,

desde que devidamente especificados.

29. Exatamente para delimitar o montante efetivamente passivel de ressarcimento aos
cofres municipais, determinei®, durante a instrugédo processual, a elaboracdo de relatorio
técnico complementar que discriminasse, de forma detalhada, os valores relativos a juros

e multas, separadamente da corregdo monetaria incidente sobre a obrigag&o principal.

30. Entretanto, a providéncia nao foi plenamente atendida pela equipe técnica, cujo

relatério técnico complementar?® individualizou apenas o montante de R$ 229.597,85,

7 S8TF. ACO 3083, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 24-08-2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-229 DIVULG 16-09-2020 PUBLIC 17-09-2020.

8 Doc. 487483/2024.

9 Doc. 500894/2024.
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referente exclusivamente ao pagamento de juros moratérios ndo incluidos nos termos de

parcelamento.

31. Os demais valores apontados no segundo achado de auditoria, a saber, o
denominado “dano potencial” de R$ 2.642.072,85 e o valor das sete primeiras parcelas ja
adimplidas dos acordos de parcelamento, totalizando R$ 180.402,13, agregam tanto juros
quanto atualizacdo monetaria, sendo esta, inclusive, a parcela preponderante na

composi¢ao do suposto prejuizo apurado.

32. Nos termos do art. 1°, §3° da Lei Organica deste Tribunal de Contas (Lei
Complementar Estadual n. 269/2007), a decisdo que resulte em imputacdo de débito ou

cominacao de multa torna a divida liquida e certa e possui eficacia de titulo executivo.

33. Logo, € indispensavel a presenca de subsidio técnico que especifique e
individualize as imputacdbes e seus possiveis consectarios, conferindo aos
pronunciamentos condenatorios deste Tribunal os atributos de liquidez e certeza exigidos
para sua exequibilidade, sob pena de controle judicial e prejuizos adicionais ao ente publico

exequente.

34. Pelas mesmas razdes, nao ha como acolher a proposta de notificagdo posterior da
atual gestdo municipal para informar as parcelas subsequentes dos acordos de
parcelamento ja quitadas, com o intuito de incluir eventuais prejuizos adicionais no
provimento condenatoério. Tal medida equivaleria a uma condenagao genérica, incompativel
com os pressupostos de liquidez e certeza exigidos nos pronunciamentos definitivos desta
Corte.

35. Permanece, contudo, a possibilidade de apuracéo, pela Administragdo Municipal,
da responsabilidade e da devida quantificacdo do dano efetivo causado exclusivamente
pela incidéncia de juros e multas, a ser realizada a cada pagamento de parcelas
subsequentes, com a adog¢ao das medidas reparatorias cabiveis de forma autbnoma, nos

moldes da recomendacao contida na parte dispositiva deste voto.

36. Nessa ordem de ideias, a auséncia de individualizagdo dos débitos referentes
exclusivamente aos juros e multas imputaveis aos ex-gestores — 0s quais, caso

devidamente especificados, também deveriam ser submetidos ao contraditério — inviabiliza

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 38YAYA.
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a imputacdo de ressarcimento quanto aos valores decorrentes dos parcelamentos objeto

do segundo achado de auditoria.

37. Essa interpretacdo atende ao principio da seguranga juridica e ndo implica, de

modo algum, em isengéo de responsabilidade de gestores faltosos.

38. Permanece a possibilidade de responsabilizacdo mediante a aplicacdo de multa,
devido a comprovacgao da conduta ilicita e do dano ao patrimdnio municipal, o que sera
analisado em momento oportuno. A pretensao de ressarcimento, por sua vez, podera ser
perseguida pela Administracdo Municipal na via judicial prépria, a titulo de agao de regresso,

com a devida discriminacao dos juros e multas efetivamente pagos.

39. No que se refere ao débito de R$ 229.597,85, devidamente especificado como
referente exclusivamente a juros moratoérios nao incluidos nos acordos de reparcelamento
e efetivamente pagos pelo Municipio de Acorizal em razao do atraso no recolhimento das
contribuicdes previdenciarias dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, a pretensédo de

ressarcimento também encontra ébice determinante.

40. Conforme apontado pela 5% SECEX no relatério técnico preliminar, a situacao fatica
descrita nestes autos foi parcialmente apreciada no Processo n. 349305/2019, tendo esta
Corte, por meio do Acordao n. 314/2022, de relatoria do Conselheiro Guilherme Antonio
Maluf, condenado o ex-Prefeito Clodoaldo Monteiro da Silva ao ressarcimento do valor de
R$ 287.475,01, correspondente a débitos referentes ao periodo de dezembro de 2017 a
dezembro de 2018.

41. A unidade técnica sustenta que, na ocasido, o dano “ainda nao havia se
concretizado”, pois as parcelas de origem dos segurados nos anos de 2017 e 2018 teriam
sido recolhidas parcialmente em 12/11/2021, ao passo em que as contribuicdes patronais
foram objeto de parcelamento posterior, segundo o qual os juros seriam pagos juntamente

com o valor principal.

42. Assim, considerando que parte do valor constante do Acérdao n. 314/2022 teria
sido incluida no Termo de Parcelamento n. 951/2021 e o restante quitado em 12/11/2021,
a SECEX sugeriu a “baixa do valor”’ objeto do acérdao anterior, “para que ndo ocorra bis in

idem”.
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43. Em que pese a argumentacao da unidade técnica, ndo ha que se falar em baixa da

decisdo anterior, mas sim respeito a coisa julgada e a autoridade das decisdes desta Corte.

44, Isso porque o acordao anterior, proferido a luz do contraditério, reconheceu o
prejuizo existente a época dos fatos, independentemente das providéncias administrativas

adotadas posteriormente para impedir novos acréscimos moratoérios indevidos.

45. A coisa julgada consolida os efeitos juridicos da irregularidade apurada e se destina
justamente a preservar a decisdo transitada em julgado em face de modificagcbes
administrativas supervenientes, ressalvadas as excepcionais hipoteses de pedido de

rescisao ou eventual controle judicial.

46. Se esta Corte adotasse o procedimento de revisar ou “dar baixa” em condenagdes
anteriores a cada nova deliberagao, estaria, na pratica, esvaziando os efeitos da coisa
julgada e, consequentemente, a segurancga juridica. Em outras palavras, ndo se pode

admitir o reexame permanente de decisdes ja transitadas em julgado.

47. Portanto, impde-se o respeito a condenacgao prevista no Acordao n. 314/2022, de
relatoria do Conselheiro Guilherme Antonio Maluf, o que inviabiliza a condenacédo ao
ressarcimento do valor de R$ 229.597,85, montante, alids, inferior ao previsto na decisao

transitada em julgado, ainda que englobe parcialmente prestacdes posteriores.

48. Nao obstante a inviabilidade de determinagdo de ressarcimento em relagdo ao
segundo achado de auditoria, as irregularidades apontadas no relatério técnico preliminar
restaram devidamente configuradas, ao menos para efeito de aplicagao de sangbes aos

responsaveis.

49. Conforme detalhado no relatério técnico preliminar, o qual adoto referencialmente
neste tdépico, a responsabilidade pelo recolhimento tempestivo das contribuigcdes
previdenciarias do periodo de abril de 2017 a dezembro de 2020 incumbia aos Srs.
Clodoaldo Monteiro da Silva, ex-Prefeito de Acorizal, e Marco Rogério Pegorari, ex-

Secretario de Finangas de Acorizal.

50. A omissao desses agentes politicos resultou em prejuizo concreto e substancial ao
patriménio municipal, ainda que pendente de quantificacdo definitiva. E n&o foi apresentada

qualquer justificativa para as falhas identificadas, tampouco evidenciada a adocao de
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medidas voltadas a apuragéo da irregularidade ou a responsabilizagao de outros eventuais

envolvidos.

51. Além disso, a conduta omissiva dos gestores caracteriza, no minimo, negligéncia
grave, evidenciando a culpa necessaria para a responsabilizacdo pessoal pelo dano

causado ao patriménio do Municipio de Acorizal.
52. Fixadas essas premissas, passo a definicdo das verbas condenatodrias.

53. No que se refere a primeira irregularidade (LB 99), consistente na auséncia de
recolhimento do valor de R$ 2.124,30 a titulo de juros decorrentes do atraso no pagamento
das contribui¢cdes previdenciarias dos meses de janeiro, fevereiro, maio e outubro de 2019,

impde-se o ressarcimento integral do prejuizo.

54, Além disso, impde-se a aplicagdo de multa por irregularidade grave, com
fundamento nos artigos 74 e 75, Il e Il da Lei Orgéanica do TCE/MT*0. Assim, considerando
os parametros estabelecidos pelo art. 3° Il, “a” da Resolugdo Normativa n. 17/2016 do
TCE/MT*, bem como o reduzido impacto financeiro dessa irregularidade especifica, fixa-

se a multa no patamar de 6 UPF/MT para cada responsavel.

55. Em relacéo a segunda irregularidade, resta afastada a pretensao de ressarcimento,
em observancia a coisa julgada e a auséncia de quantificacédo precisa do dano atual efetivo

a titulo de juros e multas, conforme fundamentagéo anterior.

56. N&o obstante, persiste a irregularidade grave (JB 01), decorrente da inadimpléncia
dos Termos de Acordo de Parcelamento n. 1.531/2017, 1.5632/2017, 1.684/2017 e dos

débitos compreendidos no Termo de Acordo de Parcelamento n. 951/2021, os quais

10 Art. 74. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual
a cada agente que tiver concorrido para o fato, sendo o pagamento da multa de responsabilidade dos
infratores, devendo a decisao especificar as responsabilidades individuais.

Art. 75. O Tribunal aplicard multa de até 1000 (mil) vezes a Unidade Padrado Fiscal de Mato Grosso — UPF-
MT, ou outra que venha sucedé-la, na gradacao estabelecida no regimento interno, aos responséveis por: |l

— ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario; Ill — ato praticado com grave
infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial,

11 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infragdo a norma legal ou
regulamentar, descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de
decisao, sonegagao de documento ou informagao ao TCE/MT, obstrugao ao livre exercicio das auditorias,
levantamentos, inspec¢des, acompanhamentos e monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos
valores referenciais em UPF/MT estabelecidos a seguir: Il — Irregularidades graves: a) constatagéo: 6 a 10

UPFs/MT.
Pagina 11 de *”
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resultaram em substancial comprometimento do patriménio municipal, atraindo a incidéncia
dos artigos 74 e 75, ll e lll, da LOTCE.

57. Considerando a magnitude do potencial prejuizo ao erario, tal como apontado pela
52 SECEX, e em conformidade com o art. 3°, Il, “a”, da RN n. 17/2016 do TCE/MT, fixa-se

a multa no patamar de 10 UPF/MT para cada responsavel.

58. Ante o exposto, acolho parcialmente o Parecer n. 3.959/2024 do Ministério Publico
de Contas, subscrito pelo Procurador William de Almeida Brito Junior, e, com fundamento
no art. 164, 1l e lll do RITCE/MT*2, VOTO no sentido de:

I.  julgarirregular a presente Tomada de Contas Ordinaria;

II. determinar aos Srs. Clodoaldo Monteiro da Silva, ex-Prefeito de Acorizal, e
Marco Rogério Pegorari, ex-Secretario de Finangas de Acorizal,
solidariamente, a restituicao ao erario municipal, no prazo de 30 (trinta) dias
contados do transito em julgado desta decisdo e com recursos proprios, do
montante de R$ 2.124,30 (dois mil, cento e vinte e quatro reais e trinta
centavos), devidamente atualizado, nos termos dos artigos 164 e 165 do

RITCE, em razdo da manutengao da irregularidade LB 99;

lll. aplicar, com fundamento no art. 74 e 75, Il e lll, da Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso c/c art. 3° I, “@”, da Resolugao
Normativa n. 17/2016/TCE-MT, multa de 16 UPF/MT ao Sr. Clodoaldo
Monteiro da Silva, ex-Prefeito de Acorizal, em decorréncia das irregularidades

LB 99 e JB 01, de natureza grave;

IV. aplicar, com fundamento no art. 74 e 75, Il e lll, da Lei Orgénica do Tribunal
“a”, da Resolugao
Normativa n. 17/2016/TCE-MT, multa de 16 UPF/MT ao Sr. Marco Rogério

Pegorari, ex-Secretario de Finangas de Acorizal, em decorréncia das

de Contas do Estado de Mato Grosso c/c art. 3°, I,

irregularidades LB 99 e JB 01, de natureza grave,;

12 Art. 164. O Tribunal julgara as contas irregulares quando evidenciada qualquer das seguintes ocorréncias:
Il - pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou infragdo a dispositivos legais de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial; Il - dano ao erario decorrente de ato de gestao
ilegitimo ou antieconémico.
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V. recomendar a atual gestdo da Prefeitura de Acorizal que, nos pagamentos
subsequentes das parcelas dos termos de acordo de parcelamento
examinados nestes autos e de débitos previdenciarios quitados
extemporaneamente, promova a quantificacdo do dano efetivo
exclusivamente a titulo de juros e multas, desconsiderando a corregao
monetaria incidente sobre a obrigagéo principal, com a devida apuragao de
responsabilidades e a adogcdo das medidas reparatdrias cabiveis nas vias

adequadas;

VI. determinar a remessa de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para conhecimento e providencias cabiveis no ambito de suas atribuicdes,
nos termos do art. 164, §6°, do RITCE/MT?3.

59. E como voto.

Cuiaba, 11 de margo de 2025.

(assinatura} digital)4
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

13 § 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos lll e V do caput, o Tribunal, por ocasido do julgamento,
determinara a remessa de copia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico do Estado, para
ajuizamento das agdes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia, se entender necessario,
também na hipétese do inciso Il.

14 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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