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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise das alegactes de defesa do sr. Valdir Pereira de Castro Filho,
Ordenador de Despesas, Gestdao 2018/2019, em face dos apontamentos mencionados no
Relatério Técnico Complementar! referente a apuracéo das irregularidades nas prestacdes
de contas dos recursos de Transporte Escolar dos anos de 2018/2, 2019/1 e 2019/2,
repassados a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger/MT, assegurado, assim, o
contraditorio e a ampla defesa, previstos no inciso LV da Constituicado Federal e nos itens “c”

e “d” do art. 137 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA TCE

No presente caso, o Relatorio Técnico Complementar de Tomada de Contas

Especial — TCE constatou a seguinte irregularidade:

! Doc. digital n° 459361/2024.
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Responsavel: Valdir Pereira de Castro Filho. Ordenador de Despesas da Prefeitura

Municipal de Santo Antonio do Leverger. Gestdo 2018/2019.

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolucdo Normativa n°® 17/2010

Convénio_Grave _03. Nao observancia das regras de prestacdo de
IBO3 contas referentes a convénios e/ou instrumentos congéneres (Instrucées
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009;
legislacéo especifica do ente).

Prestacdo de contas dos recursos recebidos pela Prefeitura Municipal
para realizacdo de Transporte Escolar referentes aos periodos: 2018/2,
2019/1 e 2019/2, em desacordo com as Instrugbes Normativas n°
004/2017/GS/SEDUC/MT e n° 012/2017/GS/SEDUC/MT, contendo
irregularidades nos documentos comprobatérios de despesas, sendo
passivel a restituicdo ao erario dos valores comprovados devidamente
atualizados.

Descricédo do
Achado

3. MANIFESTACAO E ANALISE DA DEFESA

3.1. Manifestacdo da Defesa do Senhor Valdir Pereira de Castro Filho. Ordenador de

Despesas da Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Leverger. Gestdo 2018/2019

No caso em tela, o gestor acostou aos autos digitais suas alegacdes de defesa?

as quais estdo, resumidamente, transcritas a seguir.

(.

PRELIMINAR DE PRESCRICAO PUNITIVA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Pois bem. Nobre Julgador, devemos nos remeter a Lei Estadual 11.599 de 07 de
dezembro de 2021, que trouxe luz a uma questdo que era controvertida, qual seja, a
prescri¢do do poder punitivo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Por diversos anos, utilizou-se as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido e do
mesmo modo as jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal, entretanto, apos a
promulgacgéo da citada Lei Estadual, ndo restou qualquer divida em relagdo ao tema,
vejamos o que trouxe o seu artigo 1°:

2 Documento digital n® 551163/2024.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo MQ1MIO.



Mato Grosso Emait quartasecex@tce.mt.gov.br

4> Secretaria de Controle Externo
ﬁ Tribunal de Contas Telefones: (65) 3612- 7668 | 7652

(..)

Veja Exceléncia, que o texto da lei ndo deixou qualquer margem para interpretacées
diversas acerca da prescricdo, ou seja, a Corte de Contas tem o prazo de 5 anos para
analisar e julgar os processos de sua competéncia, e ndo sendo julgado dentro desse
periodo ocorrera a prescricdo, prescricdo essa que tera o inicio de sua contagem
com a data do fato gerador, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 1°.

Conforme consta nos autos, os fatos ocorreram nos anos de 2018 e 2019, de acordo
com os quadros constantes no Relatério Técnico Preliminar onde ficou demonstrado
com exatidao as datas das supostas irregularidades, vejamos o quadro trazido no
Relatério Técnico da Equipe de Auditoria:

(...

Veja Exceléncia, os fatos foram registrados pela Equipe Técnica tendo como data do
fato gerador sendo: 11/07/2018; 20/03/2019 e 05/07/2019, ou seja, a partir dessa data
ja se passaram mais de 5 anos vejamos: os fatos ocorridos em 11/07/2018,
prescreveram em 10/07/2023; os ocorridos em 20/03/2019 prescreveram em
18/03/2024 e os fatos ocorridos em 05/07/2019 em 03/07/2024.

Exceléncia, destacamos ainda que a prescri¢do sera interrompida com a citagéo valida
conforme trata o artigo 2°, vejamos:

(..)

Pois bem. Ocorre que a efetivacdo da citagdo se deu com a publicacdo do Edital de
Citacdo no Diario Oficial de Contas publicado no dia 12/11/2024, ou seja, a citacdo
vélida ocorreu apds a consumacao do prazo prescricional em relacéo as datas dos
fatos.

Desse modo, no presente caso, nobre Julgador, essa Corte de Contas ndo podera
agir de forma contraria as suas proprias decisdes, ou seja, devera “de oficio” declarar
a prescricdo para o exercicio da pretenséo punitiva dessa egrégia Corte de Contas.

Entretanto, ndo sendo essa deciséo acertada de Vossa Exceléncia, devemos analisar,
dentro das preliminares, a questdo de ressarcimento de valores a Administracdo
Publica, sob pena de incorrer em enriquecimento ilicito.

Exceléncia, com a maxima vénia, no presente caso, a condenacao de ressarcimento
de suposto prejuizo ao erario, sem a demonstracdo de dolo por parte do ex-Gestor,
ocasionaria o locupletamento ilicito por parte da Administracédo, o que é vedado pela
legislacdo e pela jurisprudéncia dos nossos Tribunais, uma vez que, ndo ficou
demonstrado de forma cabal que houve desvio de recursos, pois deixar de prestar
contas ou prestar contas de forma irregular, ndo traduz em desvio de recursos
publicos.

Condenagdo em ressarcimento de valores a Administracdo Publica ndo pode ser
aplicada por presuncdo, ou seja, ndo pode restar qualquer ddvida acerca do fato,
conforme tem decidido 0s nossos Tribunais em agfes de improbidade administrativa
ajuizadas com o intuito de condenacdo e restituicdo de valores, mesmo antes da
alteracao da lei, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracdo, vejamos:

(.)

Por derradeiro, para corroborar com esses entendimentos as alteragfes da Lei de
Improbidade Administrativa ndo deixou duvidas em relagdo a comprovagéo do dolo,
(intencao) para que os agentes publicos sejam responsabilizados. Danos causados
por imprudéncia, impericia ou negligéncia ndo podem mais ser configurados como
improbidade.

A ndo prestacdo de contas ou a prestacdo de contas de forma irregular ndo pode ser
considerado motivo para um possivel ressarcimento.

Desse modo, preliminarmente, deve ser declarada a prescricdo e mesmo ndo sendo
esse entendimento, a irregularidade apontada deve ser afastada, uma vez que nao
ficou comprovado o dolo por parte do ex-Gestor da Prefeitura Municipal de Santo
Antdnio do Leverger/MT.
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Mais um ponto que cabe ser analisado antes do mérito, Exceléncia, é a questao da
penalizacdo de agentes publicos, perante os 6rgéos de controle externo.

Cabe destacar um ponto importante trazido pela alteracdo da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, cuja finalidade foi a de proteger o agente publico
gue age com boa-fé, contra alguns absurdos perpetrados por 6rgaos de controle e
pelo proprio Poder Judiciario contra pessoas honestas que simplesmente tentam fazer
o melhor no ambito da Administragao Publica.

Os 6rgéaos de controle ndo podem tomar decisdes que venham causar consequéncias
graves e irreparaveis contra gestores, pois em algumas vezes, certas decisdes sdo
escolhas no sentido de se tomar a decisdo menaos pior.

Antes de o 6rgao de controle aplicar uma multa em face a um agente publico, deve
ser analisada as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas,
conforme trazido pelo artigo 22 da LINDB:

(.

Exceléncia, no respeitdvel Relatério Técnico apresentado pela Equipe de Auditoria,
ndo esta demonstrado que o Agente Publico agiu com dolo, ou mesmo cometeu um
possivel erro grosseiro, sem o0s quais ndo h& possibilidade de imputacdo de
responsabilizagéo.

Nesse ponto, é salutar lembrarmos que tal mandamento consta no artigo 12 da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro — LINDB, a seguir transcrito:

(..)

Sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento de que o erro
grosseiro é o que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal,
ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de aten¢do aquém do ordinario,
consideradas as circunstancias do negécio. Dito de outra forma, o erro grosseiro € o
que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto €, que foi
praticado com culpa grave (Acordaos n°® 2391/2018 — Plenario e n° 1264/2019 —
Plenario).

Da mesma forma, esse Tribunal de Contas, também possui decisBes nesse sentido,
quanto a responsabilizacdo e a dosimetria de possivel aplicacdo de sansdo, vejamos
a posicdo dessa Corte de Contas no julgamento dos Autos do Processo n°. 22.468-
5/2019, referente a Representacdo de Natureza Interna, que tratou de supostas
irregularidades no procedimento licitatério do Pregdo Presencial 59/2019, para
“contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de informatizagao e
unificacdo de dados com Software para a area de Gestédo da Secretaria Municipal de
Saude”, vejamos:

(.)

Desse modo Exceléncia, ndo hd como ser aplicada qualquer san¢cdo ao ex-Gestor,
uma vez que ndo ficou demonstrado nos autos a sua responsabilidade de forma
individualizada, bem como ndo se comprovou que tenha agido com dolo, direto ou
eventual, ou cometeu erro grosseiro, no desempenho de suas fun¢des, até mesmo
pelo fato de a prestacdo de contas nado ser feita de forma direta pelo Chefe do
Executivo Municipal.

Ademais, nesse Tribunal de Contas esta sendo processada a Tomada de Contas
Especial n® 56.596-2/2023, sob a relatoria do eminente Conselheiro Waldir Julio Teis,
gue trata do mesmo objeto, qual seja, transporte escolar referente aos exercicios de
2018 e 2019.

Por fim, pugna-se pelo acatamento da preliminar arguida com a extingdo do processo
de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria de Estado de Educacao,
para apurar irregularidades na prestacdo de contas dos recursos recebidos pela
Prefeitura Municipal de Santo Ant6nio do Leverger/MT, para realizacdo de Transporte
Escolar referentes aos periodos: 2018/2, 2019/1 e 2019/2, em razado da caracterizagéo
da prescricdo da pretensao punitiva do Estado, uma vez que decorreu mais de 05
(cinco) anos para o exercicio do poder sancionador estatal, a partir da data do fato
gerador apontado pela Equipe Técnica.
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Porém, caso nao seja esse o entendimento de Vossa Exceléncia, passamos as razdes
da defesa.

Razdes da Manifestac&o de Defesa: No caso em exame, inconcusso reconhecer ter
havido problemas na prestacdo de contas referente aos valores repassados pelo
Estado ao municipio de Santo Antdnio de Leverger/MT.

Contudo, nada nos autos sinaliza que tais problemas desencadearam desatendimento
aos usuarios, os estudantes, tampouco prejuizos reais aos cofres publicos ou que
foram decorrentes de dolo e/ou ma-fé.

Assim, torna-se ndo s6 possivel, como necessario converter o presente apontamento
em recomendacao, de maneira a impedir que o Defendente seja penalizado, a teor do
que leciona a jurisprudéncia patria, o0 que sera demonstrado no decorrer da
explanacao.

Exceléncia, em recente decisdo monocratica do nobre Conselheiro José Carlos
Novelli, decisdo n°® 186/JCN/2024, referente ao processo 44.533-9/2022, quanto a
irregularidade JB03 apontada pela Equipe Técnica, assim decidiu de forma acertada:

“Contudo, embora condicionante para a regularidade do pagamento de
qualguer despesa publica, aregular liquidagao néo € de responsabilidade
do gestor municipal quando atarefa é executada por outros colaboradores
formalmente designados para essa finalidade.

Nesse contexto, este Tribunal de Contas ja decidiu, in verbis:

Responsabilidade. Ordenador de despesas. Individualizagdo de conduta e
demonstracdo de nexo causal. Acompanhamento contratual.
Responsabilizacdo de subordinados.

O ordenador de despesa pode ser penalizado pelos atos dos seus
subordinados, por ser responsavel por decidir sobre a conveniéncia e
oportunidade efetivas acerca de procedimentos administrativos e possuir
o dever de escolher seus auxiliares diretos com esmero, sob pena de
responder por culpa in vigilando e/ou culpa in elegendo, todavia, no
ambito de todo processo de controle externo é necessério que se faga a
individualizacdo de suas condutas e demonstracdo do respectivo nexo
causal com a ocorréncia de possiveis irregularidades, com o intuito de
evitar a responsabilizagcao automatica pelo simples fato de que o agente
publico exerceu uma funcéo de diregao.

N&o é razoavel exigir do gestor publico que saiba, de forma minuciosa, se
todos os servigos realizados nos 6rgaos publicos estao sendo efetuados
integralmente e de forma satisfatéria, cabendo identificar a existéncia e a
atuacdo de subordinados auxiliares na consecucdo dos objetos da
administracdo publica, como no acompanhamento e fiscalizagdo de um
contrato de concessdo, com objeto especifico, que exija formacao
académica para maior compreenséao.

Exigir do gestor publico uma checagem minuciosa e técnica de todas
informacdes e particularidades que envolvem a execucdo de servicos
contratados, para efeito de pagamento, pode inviabilizar e obstruir as
demais atividades da administragcdo municipal e aimplantagao de politicas
publicas necessarias para o alcance do bem comum dos municipes.
(Pedido de Rescisdo. Relator: Conselheiro Anténio Joaquim. Acérdédo n°
343/2022-TP. Julgado em 02/08/2022. Publicado no DOC/TCE-MT em
12/08/2022. Processo n° 10.857-0/2020) (destaque no original)

Assim, o Ministério Publico de Contas entendeu que ndo cabe a
responsabilizacéo dos fiscais designados pelo presente apontamento, por
caracterizar bis in idem, na medida em que se assemelha com a
irregularidade HB15.

Logo, em desacordo com a Secex, manifestou-se pelo afastamento do
apontamento JB03, mostrando ser cabivel a expedi¢do de determinacéo a
atual gestédo da Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde, nos termos
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do art. 22, Il, da Lei Organica do TCE/MT, para que a execucao das
despesas observe os estagios legalmente previstos publica (empenho,
liguidacdo e pagamento).

Assim sendo, ratifico o entendimento do Parquet de Contas e afasto o
apontamento JB03, mantendo somente a determinacédo a atual gestdo da
Prefeitura Municipal de Lucas do Rio Verde.” (gn)

Nota-se que na acertada decisdo, o Relator, nobre Conselheiro José Carlos Novelli,
afastou a responsabilizagdo de Gestor, uma vez que a “tarefa” era realizada por
subordinados e nédo diretamente pelo Gestor.

Dessa mesma forma, é a prestacao de contas em relacdo a valores repassados pelo
Estado ou por qualquer outro Org&o, pois essas tarefas burocraticas sempre ficam ao
encargo de servidores subordinados, ou seja, o Gestor (Ordenador de Despesas)
apenas autoriza a realizacédo dos servicos, ndo sendo a sua funcao fiscalizar a acao
realizados por seus subordinados.

Por fim, assevera-se mais uma vez que a irregularidade apontada neste processo de
Tomada de Contas Especial, deve ser afastada, ou em dltimo caso, convertidas em
recomendagfes/determinacdes, que certamente serdo cumpridas pela atual gestao e
a Tomada de Contas julgada regular.

DOS PEDIDOS
Ante ao exposto REQUER-SE de Vossa Exceléncia:

a) Seja acatada a preliminar de mérito para extinguir o presente processo com
resolucdo de mérito, uma vez que os fatos foram alcancados pelo instituto da
prescricdo, conforme trata a Lei Estadual 11.599 de 07 de dezembro de 2021; ou ndo
sendo esse o entendimento do nobre julgador;

b) Seja afastada a irregularidade apontada pela Equipe Técnica com o consequente
julgamento pela regularidade da presente Tomada de Contas Especial, mesmo que
com possiveis expedicdo de recomendacgtes/determinacdes.

3.2. Andlise Técnica

No presente caso, o sr. Valdir Pereira de Castro Filho solicita, preliminarmente,
gue esta Corte de Contas declare “de oficio” a prescricdo para o exercicio da pretensao
punitiva, haja vista que as irregularidades descritas nos autos ocorreram nos anos de 2018 e

2019, ou seja, mais de cinco anos a partir da ocorréncia do fato gerador.

Outrossim, em suma, anuncia que “ndo ha como ser aplicada qualquer san¢éo ao
ex-Gestor, uma vez que nao ficou demonstrado nos autos a sua responsabilidade de forma
individualizada, bem como ndo se comprovou que tenha agido com dolo, direto ou eventual,
ou cometeu erro grosseiro, no desempenho de suas funcdes, até mesmo pelo fato de a

prestacao de contas néo ser feita de forma direta pelo Chefe do Executivo Municipal.”

No mérito, a defesa reconhece ter ocorrido irregularidades na prestacéo de contas
referente aos valores repassados pelo Estado ao municipio de Santo Antdnio de

Leverger/MT, contudo argumenta que ndo houve desatendimento aos usuarios, aos

6
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estudantes e tampouco prejuizos reais aos cofres publicos ou que foram decorrentes de dolo

e/ou ma-fé.

Diante disso, alega que se faz necessario “converter o presente apontamento em
recomendacao, de maneira a impedir que o Defendente seja penalizado, a teor do que leciona

a jurisprudéncia patria”.

3.2.1. Da prescrigdo da pretensao punitiva

Cumpre destacar o disposto na Lei Estadual n° 11.599/2021, editada em
07/12/2021, que dispde sobre o prazo prescricional da pretensdo punitiva no ambito do
Tribunal de Contas, o qual se daria em 5 anos contados a partir da data do fato ou ato ilicito
ou irregular, ou no caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua cessacao,

conforme arts. 1° e 2° transcritos a seguir:

Art. 1° A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5
(cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data
do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo permanente e continuada, do
dia de sua cessacéo.

Art. 2° A citacdo efetivainterrompe a prescri¢éo.

§1° A interrupgédo da prescricdo somente se dar4 uma vez, recomegando novo prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconhecera a prescri¢éo de oficio, apés vista ao Ministério
Puablico de Contas. (grifado)

Seguindo a lei estadual, este Tribunal decidiu, mediante a Resolucdo Normativa
n° 03/2022, que o prazo prescricional da pretensao punitiva (sancionatoria) e reparadora seria

de 5 anos, sendo que a citagao valida interromperia a prescri¢ao.

Dessa forma, a pretensdo punitiva nos processos de controle externo de
competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, subordina-se ao prazo legal
de prescricdo de 5 (cinco) anos, tendo como marco inicial a ocorréncia da irregularidade

sancionada, e, como marco interruptivo, a citagao valida.

De acordo com a aludida norma, a citacao interrompe a prescricao, uma unica vez,

recomec¢ando a contagem do novo prazo de cinco anos, contados da data da interrupgao.
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Por conseguinte, no caso sob exame, analisando a situacdo processual dos
marcos iniciais e interruptivos da prescri¢cao punitiva, depreende-se que os fatos em apreco
séo concernentes aos anos de 2018 e 2019: 11/07/2018, 20/03/2019 e 05/07/20193.

Logo a pretensédo punitiva para andlise e julgamento deste processo se encerrou,
respectivamente, em 11/07/2023, 20/03/2024 e 05/07/2024.

Outrossim, o Sr. Valdir Pereira de Castro Filho foi validamente citado com a
publicacdo do Edital de Citacdo n° 437/GAM/2024, em 12/11/2024, divulgado no Diario Oficial
de Contas (DOC) na edicdo n° 3480, em 11/11/20244.

Desta feita, haja vista que a lei determina que somente a citacdo valida é causa
interruptiva legal da contagem quinquenal prescricional, iniciando-se novos 5 (cinco) anos
para julgamento do feito a partir da interrupcdo, opina-se que a prescricdo alcancou a
pretensdo punitiva nestes autos, tendo em vista o decurso de lapso temporal superior ao

periodo estipulado.

Isto posto, considerando que os fatos presentes na Tomada de Contas Especial
em comento j4 se encontram prescritos, em razdo do transcurso do prazo quinquenal
disposto na Lei Estadual n® 11.599/2021 e na Resolu¢cdo Normativa n° 03/2022 — TCE/MT e,
considerando os objetivos da Resolucdo Normativa n° 03/2022 (otimizar a instrucdo dos
processos de controle externo e reduzir o estoque processual no ambito deste Tribunal),
sugere-se 0 reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e posterior

arquivamento do presente processo.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Do exposto, conclui-se pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva,
deste Tribunal, sugerindo, ao Exmo. Conselheiro Relator, a extingdo, sem resolugao do

merito, deste processo e o consequente arquivamento dos autos, em razdo do transcurso do

3 Subtépico 3.2.2.2 — Quantificagdo do dano. Documento digital n® 271489/2023;
4 Documento digital n° 541589/2024.
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m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso

prazo quinquenal disposto nos arts. 1° e 2° da Lei Estadual n° 11.599/2021 e art. 1° da
Resolugdo Normativa n° 03/2022 — TCE/MT, caso seja também o entendimento deste

Tribunal.

Por fim, sugere-se a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas para

andlise e emissdo de parecer nos termos do art. 109° do RITCE-MT.

E a Informagdo que se submete & apreciacdo superior.

4 2 Secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 10/02/2025.

(assinatura digital)
Kelly Sales Ferreira
Auditor Publico Externo

5 RITCE-MT Art. 109 Com o relatério técnico conclusivo e demais medidas necessarias a instru¢do, o Relator encaminhara os autos ao Ministério Pliblico
de Contas para emissao do parecer ministerial no prazo de 9 (nove) dias, na condigdo de fiscal da lei.
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