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PROCESSO 5.999-4/2012
ASSUNTO DENUNCIA - RECURSO ORDINARIO
PRINCIPAL SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO

RAZOES DO VOTO

Submeto o feito para analise e julgamento pelo Plenario Virtual, tendo em
vista a competéncia fixada no artigo 10, inciso XII' c/c artigo 27, inciso XlI2, todos da
Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (RITCE/MT).

Esclaregco, de inicio, que essa decisdo cinge-se apenas a suposta
irregularidade no proferimento de voto-vista pelo Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Henrique Lima, cabendo, ao Relator recursal, a apreciacdo da possivel declaracdo de

prescricdo dos autos, nos termos do artigo 2°, da Resolugdo Normativa n.° 3/2022-TP3.

Pois bem. Em sintese, a Consultoria Juridica Geral alegou impedimento do
relator em face de sua atuacao pretérita quando, em substituicdo, prolatou o Acérdao n.°
581/2018-TP, objeto do Recurso Ordinario interposto pelas partes. Aduz-se que “houve
inobservéancia de normas regimentais, legais, e constitucionais, eis que o relator esta
afastado do proprio julgamento do recurso ordinario, e ndo apenas de sua relatoria e

instrugdo’.

Em acréscimo, destacou a peculiaridade da sistematica recursal neste
Tribunal de Contas, afirmando que a participagdo do relator original no julgamento do
recurso ofende o principio do juiz natural e do duplo grau de jurisdigdo, além de violar o
disposto no artigo 277, da Resolugdo Normativa n.° 14/2007, com potencial para

determinar a declaraciao de nulidade do voto-vista.

1 Art. 10 Compete ao Plenario: [...]

XII - decidir os conflitos de competéncia entre Relatores; [...]

2 Art. 27 Para cumprimento do disposto no artigo anterior, além de outras atribuicdes previstas em lei, compete ao
Presidente: [...]

XII - decidir sobre as matérias e os processos que poderdo ser apreciados em sessoes virtuais do Plenario, ressalvados
os casos determinados em atos normativos do Tribunal; [...]

3 Art. 2° O Relator, de oficio ou por provocagdo, apos a oitiva do Ministério Publico de Contas, podera reconhecer, por
decisdo monocratica, a ocorréncia da prescri¢do, extinguindo o processo com resolu¢do de mérito e encaminhando-o ao
Servigo de Arquivo.
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Com a devida vénia, divijo do entendimento da Equipe Juridica, pelas

razoes que passo a explicar.

A despeito do assunto, o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
consolidada no sentido de que o duplo grau de jurisdicado nao se reveste como principio
de carater absoluto, ndo constituindo garantia constitucional, o que autoriza o legislador
infraconstitucional a restringir 0 acesso aos recursos mediante imposi¢cdo de requisitos

que compdem o chamado juizo de admissibilidade recursal.

Para a Corte Suprema, o duplo grau de jurisdicdo consubstancia-se,
resumidamente, na possibilidade ou no direito ao reexame de uma decisdo desfavoravel,
da forma mais plena e ampla possivel, presumindo-se que a partir da sua revisdo reduz-

se a probabilidade de erro pelo julgador originario.

De acordo com as licdes de André Ramos Tavares, ndo € necessario existir,
para a caracterizagao do duplo grau de jurisdicdo, uma revisao da causa por 6rgao de
instancia superior, sendo indispensavel, apenas, que essa nova analise seja realizada por
outro 6rgdo ou juizo, como ocorre nos Juizados Especiais, em que 0S recursos Sao

apreciados por juizes da mesma instancia daqueles que proferiram a deciséo.*

No ambito desta Corte, a Lei Organica e o Regimento Interno acolheram
esse principio, deixando subentendido, como consectario légico, que a prolagdo de
decisdo em primeiro grau que desatenda ao interesse da parte pode ser por ela

reclamada com o intuito de reavaliacdo do conteudo e reparagao do seu desfecho.

Malgrado a mencionada sujei¢ado a possibilidade de reforma do julgado, em
se tratando de Recurso Ordinario, o Regimento Interno deste Tribunal de Contas assevera
a submissao da sistematica ao principio da alternatividade, por meio de sorteio do Relator
entre os Conselheiros integrantes do colegiado competente para o seu exame, consoante
disposigéo do inciso |, do artigo 92, da Resolugdo Normativa n.° 16/2021 (cuja redagao

corresponde ao artigo 277 da Resolugao Normativa n.° 14/2007), in verbis:

Art. 92 Os Recursos Ordinarios, os Pedidos de Reexame de Tese Prejulgada e os
Pedidos de Rescisdao serdo distribuidos por processamento eletrénico entre os
Conselheiros, de forma aleatdria e igualitaria, ndo podendo recair o sorteio sobre:

4 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional, 18* Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020. pg. 781

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 41PNHW.



GABINETE DA PRESIDENCIA
Tribunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli

Telefones: (65) 3613-7546/ 7577 / 7540/ 7542 / 7543

Mato Grosso E-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

| - o Relator ou o Revisor da decisdo recorrida, no caso dos Recursos Ordinarios;

[.]

A se ver, como mencionado pelo Parquet de Contas, ressai da literalidade
desse dispositivo que o Relator e o Revisor da decisdo recorrida nao participarao
somente da fase de sorteio e distribuicdo da peticdo do Recurso Ordinario, ndo sendo

impedido, a principio, de se manifestar em sede de segundo grau.

A luz desse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido, no Boletim de

Jurisprudéncia n.° 162 (Acordao n.° 288/2017 — Plenario), elucidou que:

A participagao do relator a quo no julgamento do recurso nao ofende o principio do
duplo grau de jurisdicdo, pois a garantia constitucional, aplicada a processualistica
do TCU, importa o reexame completo do processo sob a condugao de novo relator,
mas ndo impede o relator da decisdo recorrida de participar da apreciacdo do
recurso.

Em outra oportunidade, o TCU mencionou que a “revisdo das decisées no
TCU ¢ realizada pelo mesmo 6rgdo colegiado que proferiu a decisdo recorrida. E a
garantia ao duplo grau decorre especialmente da existéncia de novo relator para
condugdo da etapa recursal’, conforme infere-se do Acérdao n.° 1.087/2020 — Segunda

Camara.

Alias, eventual decisdo em sentido diametralmente oposto pressupde que
exista um 6rgado hierarquicamente superior que possa reapreciar decisdes proferidas pelo
Tribunal Pleno, ndo sendo a realidade, portanto, dos Tribunais de Contas nos julgamentos

dos seus processos de controle externo.

Diante disso, entendo que devem ser rejeitadas as alegagdes de ofensa ao
duplo grau de jurisdicdo, pois a referida garantia constitucional, aplicada a
processualistica dos Tribunais de Contas, importa no reexame completo dos autos sob a
condugao de um novo relator, mas ndo na impossibilidade de atuagao do Relator, no caso

Auditor Substituto de Conselheiro, que conduziu a deliberacao recorrida.

Pelo exposto, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 557/2022, da
lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, no sentido de que a

pronuncia de nulidade ou declaragdo de ilegalidade pode ocasionar em uma grave
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inseguranga juridica, uma vez que, no caso, ndo houve violacdo a literalidade do
dispositivo regimental.

Apos, retornem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Valter Albano para
prosseguimento do feito.

E como voto.

Gabinete da Presidéncia, 15 de julho de 2022.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso

5 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 41PNHW.




	PROCESSO
	ASSUNTO
	PRINCIPAL 

		2022-07-18T14:37:40-0400




