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Gabinete do Procurador-geral Substituto

Ministerio PUthO Getulio Velasco Moreira Filho
de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° : 5.999-4/2012 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO
RESPONSAVEIS : EDMILSON JOSE DOS SSANTOS

MARCEL SOUZA CURSI
ASSUNTO : DENUNCIA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EMENTA:

Dendncia. Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso.
Preliminarmente, pela submissdo dos autos a apreciagdo do
Tribunal Pleno em razao da inconstitucionalidade do artigo 4° da
Lei n. 9.746/12, no mérito, pela procedéncia da denuncia, com
determinagbes legais, aplicagdo de multa aos gestores e
remessa de coépia dos autos ao Governador do Estado e

Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

PARECER N° 4473/2014

1. Retornam os autos a esta Procuradoria de Contas para nova
manifestagcdo ministerial, tratando-se de Denuncia feita pelo Sindicato dos Fiscais
de Tributos Estaduais de Mato Grosso- SINFATE, representado por seu Presidente
Sr. Ricardo Bertolini, referente ocorréncia de irregularidade na Portaria n°
32/2012-SEFAZ, sob a responsabilidade do ex-Secretario o Sr. Edmilson José dos

Santos e o ex-Secretario Adjunto o Sr. Marcel Souza de Cursi.

2. Em manifestacao pretérita, através do Parecer Ministerial n°

984/2014, este Parquet manifestou-se da seguinte forma:

a) preliminarmente, sugere-se ao relator que seja enviado os autos
ao Tribunal Pleno para declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lei n. 9.746/12, artigo 4°, ante a afronta
ao artigo 37 inciso Il, com fundamento no artigo 239 do Regimento
Interno;

b) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da presente

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, S/N — Ed. Marechal Rondon - Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT CEP 78049-915 - Telefone: (65) 3613-7626 / e-mail: mpc@tce.mt.gov.br 1



/‘\

Gabinete do Procurador-geral Substituto
Getulio Velasco Moreira Filho

Ministério Publico

de Contas Telefone: (65) 3613-7621
Mato Grosso E-mail: gvmfilho@tce.mt.gov.br
denuncia;

c) pela aplicagdao de multa ao Sr. Edmilson José dos Santos (ex-
Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso) e ao Sr. Marcel
Souza de Cursi (ex-Secretario Adjunto da Receita Publica), na
medida de suas responsabilidades, sendo uma para cada fato
punivel, em razdo das irregularidades na Legislagdo Tributaria, que
culminou na Portaria n. 032/2012-SEFAZ, com fundamento no artigo
289, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/MT,; por infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional e patrimonial;

d) pela determinagdo ao atual Secretario de Estado de Fazenda
requerer a divida, da Empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses
S.A. - CEMAT, referente as multas, juros e atualizagdo monetaria,
nos termos dos artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei Estadual n.
7.098/1998, com o devido encaminhamento a este Tribunal, no prazo
de 90 dias, da comprovagdo do efetivo pagamento dos acréscimos
legais ou da inscrigdo em divida ativa no caso do ndo pagamento;

e) pela remessa de copia dos autos:

ei) ao Sr. Silval da Cunha Barbosa - governador do Estado do Mato
Grosso e a Assembleia Legislativa para as providéncias pertinentes,
uma vez que os fatos em aprego podem tipificar o crime de Fraude,
bem como atos de Improbidade Administrativa;

eii) ao Ministério publico Estadual, para as providéncias pertinentes
diante da possibilidade de ter havido pratica de crime de

Improbidade Administrativa e crime de fraude.

3. Apdés manifestacao ministerial, foi encaminhado oficio n°
416/2014 de notificacdao ao Sr. Marcel Souza de Cursi, Secretario de Estado de
Fazenda de Mato Grosso, para que no prazo de 15 dias manifestasse, acerca do

incidente de inconstitucionalidade que foi suscitada.

4, Ato seguinte, vieram os autos para analise da Secex que emitiu
novo relatorio de defesa (n° 59994/2012) e logo apds, encaminhou a este Parquet

para emissdo de parecer.

5. E o breve relato.
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Il - FUNDAMENTAGAO
6. Importa considerar que o incidente de inconstitucionalidade,

verificada nos autos, apdés o responsavel ser notificado e ainda permanecer a
inconstitucionalidade, devera os autos ser remetidos ao Tribunal Pleno para
pronunciamento do mérito, desta forma, podendo ser declarado a inaplicabilidade

da norma ou ato, total ou parcialmente, conforme dispde artigo 239 do RITCE/MT.

7. Observa-se que o Secretario, Sr. Marcel Souza de Cursi, em
suas justificativas, informa que deve ser excluido do polo passivo desta referida
denuncia, pelo motivo do instrumento particular de compensacido e direitos e
obrigacbdes n° 01/2012 foi firmado pelo titular da Pasta, o Secretario Sr. Edmilson
José dos Santos, o qual precedeu os atos e a edicdo da Portaria n® 32/2012-
SEFAZ.

8. Justificou ainda que a representacao institucional da SEFAZ é
realizada pelo titular da pasta, desta forma o mesmo requereu a exclusdao do
Secretario Adjunto da Receita no polo passivo, pois o ato inaugural que se apura
é do Titular da Pasta, ou seja, o Senhor Edmilson José dos Santos, que praticou
no exercicio da representacao legal que lhe era conferida na época, vigente

naquela ocasiéao.

9. Ndo obstante, depreende-se que as novas justificativas
analisadas pela Secex e por este Parquet de Contas, nao isenta a
responsabilidade do Secretario Adjunto, pois constata-se que a referida portaria
n°® 032/2012, foi assinada pelo Sr. Marcel Souza Cursi, portanto, o mesmo nao
pode eximir da responsabilidade atribuida ao Secretario da Fazenda, por meio do
artigo 83, XIV do Decreto n°® 591/2011, que dispde a possibilidade de expedir
portarias e atos normativos sobre a organizagdo administrativa interna da
Secretaria da Fazenda. Desta forma, verifica-se nos autos que o Secretario
Adjunto, expediu a portaria na qualidade de substituto do titular da pasta, ou por

usurpag¢ao de competéncia.
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10. Vale ressaltar que o Instrumento Particular de Compensacgao de

Direitos e Obrigagées n° 01/2012, foi assinado em conjunto com o Secretario
titular da pasta, motivo pelo qual ndo deve ser excluido da responsabilidade o

Secretario Adjunto da Receita.

11. Sendo assim, diante da auséncia de fatos novos quanto a
constitucionalidade do artigo 4° da lei n.° 9.746/2012, reitera-se este Parquet o
dever dos autos a apreciacdo do Tribunal Pleno em raz&do da inconstitucionalidade
do referido artigo, por contrariar o artigo 151 da Constituicao Estadual, o §6° do
artigo 150 combinado com alinea “g” do XII do §2° artigo 155 ambos da

Constituicao Federal.

12. Como é conhecimento de todos, compete ao Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicéo
Federal e conforme estabelecidos na Lei Organica e Regimento Interno desta
Corte de Contas, julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Puablico, bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos

Municipios e demais entidades da Administracao.

13. O Secretario Adjunto, Sr. Marcel Souza Cursi, manifestou ainda
acerca dos pontos de auditoria relatados na analise da defesa efetuada pela

equipe técnica na seguinte ordem do relatério, conforme segue:

a) Quanto a alegagcdo de que no caso concreto tratou como sendo moratbria,
dilacdo do prazo de vencimento do tributo, que pode se dar tanto antes do
prazo do decurso do prazo originalmente previsto como depois, e que o artigo
97 do CTN nao elenca matérias ligadas a prazo, local e forma de pagamento
como sujeitos a reserva legal, constata-se que realmente o art. citado nao trata
do caso em questdao; porém, os artigos 152 a 155A do Coddigo Tributdrio
Nacional deixa claro que a concessao de moratoéoria é autorizada por Lei, e nado

pode ser feita a bel prazer do titular da SEFAZ.

14. O responsavel informa que, embora tenha sido mencionado o
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termo 'moratdria' para fixacdo de prazo e condigdes para o recolhimento das
parcelas do ICMS em favor da CEMAT, esclarece que o Estado de Mato Grosso
estabeleceu regime especial para o pagamento do imposto na forma da lei.
Informa que a lei n° 7.098/88 autoriza a autoridade administrativa, de oficio e na

forma regular, estabelecer regime especial para pagamento do imposto.

15. Alega que o referido art. 4° da lei 9.746/2012 prorrogou o
recolhimento das parcelas decendiais do ICMS devido na apuragdo do imposto
por distribuidora de energia elétrica mato-grossense, referente os valores
vencidos em 19, 26/12/2011 e 09/01/2012, dispensando a cobrangca das multas,
juros e atualizacdo monetaria do ICMS devido pela CEMAT. Justifica ainda que
ndo houve legalidade, pois o parcelamento dos débitos para a empresa Centrais
Elétricas Mato-grossenses S/A, bem como os respectivos prazos de pagamentos,

foram autorizados por atos normativos.

16. A Secex, por sua vez, analisando as justificativas apresentadas
pelo gestor, concluiu, que a tentativa do defendente enquadrar o parcelamento
previsto no art. 34 da Lei n° 7.098/98, destaca-se que no caso em tela se tratou
de atraso no pagamento de tributos, portanto, a lei permite a SEFAZ estabelecer
regime especial para pagamento de tributos, porém, para todos os contribuintes
do mesmo segmento e antes do vencimento do tributo, o que ndo ocorreu neste

caso.

17. Em analise aos outros argumentos da defesa, constata-se que
no caso em tela ndo se aplica o artigo 88 do Decreto n® 168/2011, bem como os
paragrafos do artigo 34 da lei 7.098/98, pois neste caso, ndo ha que se falar em
lacuna ou impossibilidade da legislagcdo tributaria vigente, uma vez que o fisco
devendo punir a referida empresa, em razado da inadimpléncia, o fisco beneficiou
a empresa de forma contraria a legislagdo tributaria, da mesma forma nao incidiu
multa, juros e nem atualizagdo monetaria conforme prevé os artigos 40A, 41, 42 e
44 da lei 7098/1998.

18. Vale ressaltar, que a concessido de moratéria € uma das formas

de suspensao da exigibilidade do crédito tributario, que tem por significado a
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prorrogagao do prazo para o pagamento da divida. Sendo que a concessdo deste
beneficio ndo pode ocorrer gratuitamente, pois é necessario uma disposigao
expressa de lei, o que nao se verifica no caso em tela. Contrariando assim os

dispostos nos artigo 152 e 155-A do Cdodigo Tributario Nacional. Vejamos:

Art. 152. A moratdéria somente pode ser concedida:

| - em carater geral:

a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o
tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente
concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as
obrigagbes de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa,
desde que autorizada por lei nas condigbes do inciso anterior.
Paragrafo unico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever
expressamente a sua aplicabilidade & determinada regido do
territério da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a

determinada classe ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condi¢gdo
estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposi¢do de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario nédo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢gées
desta Lei, relativas a moratodria.

(...)

(grifo nosso)

b) Quanto a argumentagcdo de que a mera inexisténcia de regulamentagao das
Fazendas para esta forma de extingdo (compensacao) dos créditos tributdrios
ndo pode ser fator impeditivo para se aplica-la, uma vez que esta expressamente
prevista na doutrina e no proprio CTN, esta argumentagdao ndo procede, em
razdo de que o artigo 170 do CTN dispbée que: “A lei pode, nas condigbées e sob
as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a

autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributdarios com
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créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda publica”. Portanto, depende de Lei regulamentadora, tanto que o
Estado ja promulgou vdrias Leis regulamentando a compensagdo de dividas tais
como as de n° 8.279/04 e n° 8.672/07.

19. Quanto a este ponto, a defesa alega que embora seja o
entendimento da Equipe técnica seja pela regulamentacao do art. 170 do CTN,
enfatiza e entende que o dispositivo legal quis possibilitar ao Poder Publico a
regulamentacdao da matéria, visando uma melhor adequacao e uniformizagao nos
procedimentos a serem adotados a compensacao, de acordo com as necessidades

e particularidades de cada ente publico no preciso momento fatico.

20. Enfatiza que o Estado ndo agiu com dolo e intengcdo para
infringir a legalidade na forma improba e nem causar danos ao patriménio publico
a autorizar implementagdo de uma compensacao de que decorressem prejuizos ao
erario. Em sua justificativa afirmou ainda o principio da finalidade, na qual exige
que o ato seja praticado sempre com a finalidade publica, sendo que o
administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de pratica-lo no interesse

publico ou de terceiros.

21. Justificou que muitas vezes, existe um 6timo plano, mas ndo ha
condicbes materiais, legais e nem financeiras para viabiliza-lo a tempo, ou pior,

ha condigdes, mas ndo ha um caminho.

22. Em consonancia com entendimento da Secex, neste ponto
verifica-se que a Secretaria descumpriu principios constitucionais da legalidade e
da impessoalidade, pelo motivo de que a Fazenda fez compensacao de dividas
com a Rede Cemat sem lei prévia autorizando, dispensou multa, juros e
atualizacdo monetaria, sem lei autorizando, bem como fez remissao em carater
individual de multa, juros e atualizacdo monetaria, apenas para os créditos a
receber da Cemat, ou seja, ndo concedeu perddao de dividas para os demais

contribuintes que estavam na mesma situacéo.

23. Neste sentido, dispbe o artigo 170 do CTN, autoriza a
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compensacao de créditos tributarios por meio de lei, 0 que no caso em tela nao

ocorreu. Senao vejamos:

Art. 170. A lei pode, nas condigbes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacgdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensag¢do de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo

contra a Fazenda publica

¢c) Quanto a alegagcdao de que a empresa encontrava-se em dificuldades
financeiras e a Celpa, nona distribuidora do grupo, encontra-se em recuperagao
judicial, tais motivos arguidos pelos Secretdarios nao os autorizam a firmar o
Termo de Compensacdo de Dividas e os parcelamentos sem o0s acréscimos

legais.

24. Quanto a este ponto de auditoria, esclarece que o Estado de
Mato Grosso adotou medidas antecipatérias e preventivas, fazendo o encontro de
contas com a Contribuinte, ao compensar de forma reciproca os direitos e as
obrigagbes de ambas as partes, que demandavam relevantes dificuldades
financeiras, tanto por parte da CEMAT, como por parte do Governo do Estado, que

se encontrava com dificuldades de desembolso para honrar seus compromissos.

25. Informa que a Celpa entrou com pedido de recuperacao judicial
no ano de 2012, em razdo do acumulo de uma divida de curto prazo de 1, 4 bilhdo
e de longo prazo também pelo mesmo valor. Demonstra também em sua defesa
que posteriormente, no ano 2014, a Energisa assumiu o controle das Centrais

Elétricas Mato-grossenses S/A.

26. Ressaltou que tais fatos para que o Estado buscou aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricdes
desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, evitando
qualquer interesse publico, consubstanciado no inadimplemento tacito das
obrigagbes tributarias por parte do Contribuinte. Sendo que o Estado conseguiu
adimplir as suas obrigagbes com a Contribuinte na forma apresentada no

instrumento Particular de compensacgdo de Direitos e Obrigacdes.
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27. Neste item, ficou demonstrado que a Secretaria de Fazendo,

nao respeitou os principios constitucionais da legalidade e da impessoalidade,
pois conforme verifica-se nos autos que a situacdo financeira da empresa Rede
Cemat, € a mesma de inumeras empresas estabelecidas no Estado, e nem por
esse motivo foram beneficiadas com a remissdo de multa, juros e atualizacédo

monetaria.

28. Neste sentido, é importante frisar que a moralidade dos atos
administrativos, junto com a legalidade s&o pressupostos de validade, que
garantem a legitimidade das atividades publica, o que podemos extrair do art. 37
da CF/88:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:(grifo nosso)

29. Por sua vez, Juarez Freitas, citado por Telmo da Silva

Vasconcelos, elucida:

(...) [o constituinte brasileiro] pretendeu conferir autonomia juridica ao
principio da moralidade, o qual veda condutas eticamente inaceitaveis e
transgressoras do senso moral da sociedade, a ponto de ndo comportarem
condescendéncia. (FREITAS, Juarez apud VASCONCELOS, Telmo da Silva.
O principio constitucional da moralidade e o nepotismo. Disponivel em
http://www.direitonet.com.br/artigos/x/22/99/2299/#3. Acesso em 07 outubro
de 2008).

d) Quanto ao Convénio ICMS n. 62/2012, destaca-se que o artigo 10 do referido
termo assim dispoe: “Art. 10 - Os convénios definirdo as condi¢gbées gerais em
que se poderdao conceder, unilateralmente, anistia, remissdo, transacao,
moratoria, parcelamento de débitos fiscais e ampliagdo do prazo de
recolhimento do imposto de circulagdo de mercadorias”, ou seja, a SEFAZ
primeiro firmou termo de compensacao, concedeu anistia e parcelou os débitos
fiscais, para posteriormente pedir autorizagao.
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30. Neste ponto, alegou o defendente que o Conselho Nacional de

Politica Fazendaria - CONFAZ- autorizou e ratificou, na forma do Convénio ICMS
n® 62, de 22 de junho de 2012, a ampliacdo do prazo para pagamento dos débitos
de ICMS da Contribuinte, a compensacdo e demais atos para estabelecer

controles especificos para as operacgdes ja citadas.

31. Argumenta que a suposta inconsisténcia apresentada pela
Equipe de Auditoria do TCE nao procede, pois a pauta solicitada pelo Estado de
Mato Grosso perante o CONFAZ foi instrumentalizada com todos os documentos
predecessores, inclusive com o Instrumento Particular de Compensacido de
Direitos e Obrigacdes (Termo de Acordo 01-2012), a relagdo dos débitos e

créditos que se compensam.

32. Por fim, alega que nao procede a citada irregularidade
levantada pela Equipe de Auditoria do TCE, sendo relevante a apreciacao desta

Defesa.

33. Assim comungamos com entendimento da Secex, no sentido de
que neste item, esclarece que o Convénio ICMS n°® 62/2012 é uma norma
complementar da Legislacdo Estadual, porém, deve se respeitar os mesmos
principios constitucionais, dentre eles o da irretroatividade da lei. Destacou-se
ainda que caso o CONFAZ nao tivesse autorizado ou ratificado o parcelamento e
a compensacgao, o Estado de Mato Grosso ja teria implementado a compensagao
ndo tendo como voltar atras de sua decisdo, tendo em vista que ja havia
transcorrido 05(cinco) meses da celebragédo do instrumento de compensagao n°
001/2012.

e) Quanto a edigcao da Lei n. 9.746/12, a autorizagado legislativa somente ocorreu
apos os fatos consumados, ou seja, em 22 de maio de 2012, data de sua
promulgag¢do, motivo pelo qual os atos praticados contrariaram o principio

constitucional da legalidade (artigo 37 CF).

34. Diante esta irregularidade, a defesa informou que os atos

praticados nao contrariam o principio da legalidade, pois todos os atos foram
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praticados dentro das normas exaradas anteriormente a edigdo da Lei n°
9.746/12.

35. Justifica que fora implementado a dilagdo do prazo de
vencimento do tributo na forma do parcelamento embasado no art. 34 da Lei n°®
7.098/1998, na Portaria n° 032/2012, no art. 88 do Decreto Estadual n° 168/2011
e no Instrumento Particular de Compensacgao de Direitos e Obrigagdes (Termo de
Acordo 01-2012), enquadrando o Contribuinte no regime especial para pagamento
de imposto e permitindo a dilagao do prazo de vencimento do tributo, o que afasta

os argumentos apresentados pela Equipe de Auditoria do TCE;

36. Aduz que a Lei n° 9.746, de 22 de maio de 2012 prorrogou o
recolhimento das parcelas decendiais do ICMS devido na apuracdo do imposto
por distribuidora de energia elétrica mato-grossense referente exclusivamente aos
valores vencidos em 19 de dezembro de 2011, 26 de dezembro de 2011 e 09 de
janeiro de 2012, além de dispensar a cobranca das multas, juros e atualizagao

monetaria do ICMS devido pela distribuidora de energia elétrica mato-grossense.

37. A Secex da 6? relatoria, esclareceu que a Secretaria da
Fazenda ofendeu o principio constitucional da legalidade, na qual a SEFAZ
somente apds denuncia buscou ratificar os seus atos junto ao poder legislativo,

em que foi concedido por meio da lei n® 9.746/12.

38. Desta feita, o agente publico ndo deve menosprezar as normas
legais, pois coloca em risco o erario, fato este que afronta o principio
constitucional da legalidade, constante no art. 37 caput da Constituicdo Federal,

razdo pela qual o agente publico tem o dever de respeitar as leis a ele imposta.

39. Ndo obstante, nota-se que o direito tributario determina que
apenas havera cobranca, instituicdo ou modificagcdo de tributo quando estiver

instituido em lei, conforme dispde o artigo 97 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;
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Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugao, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definigdo do fato gerador da obrigagéao tributaria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agbes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infragées nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspenséo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou redugéo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de
calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracgéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizagdo do valor monetario da respectiva base de

calculo.(grifo nosso)

f) Quanto ao artigo 4° da Lei n. 9.746/12, contraria o artigo 151 da Constitui¢cdo
Estadual, o § 6° do artigo 150 combinado com a alinea “g” do inciso XIl do § 2°
do artigo 155, ambos da Constituicdo Federal, que estabelecem que as multas e
juros (remissédo) tém que ser dispensadas por Lei Complementar especifica,
motivo pelo qual é um dispositivo nulo de pleno direito com efeitos “ex tunc”;
inclusive, ja foi pedido o afastamento da aplicabilidade das Leis 9.481/10 e
9.746/12, no Parecer 3.661/12 do Ministério Publico de Contas, no processo de
Representagcdao de Natureza Externa n. 9.732-2/12.

40. Diverge da alegacao apontada pela Equipe do TCE, enfatizando
que o art. 4° da Lei n° 9.746/12 nado é um dispositivo nulo e jamais foi eivado de
inconstitucionalidade ou em desacordo com os dispositivos elencados pela Secex.
Portanto, o Estado de Mato Grosso agiu dentro da legalidade e legitimidade para
implementar os atos, sendo mister que sejam afastadas as razdes da

o

inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n° 9.746/12 por auséncia de vicio de

legalidade.

41. Salienta que nao ha razbes e pressupostos para o afastamento
do citado art. 4° do ordenamento juridico, pois o citado dispositivo ratificou
expressamente os atos praticados pelo Poder Executivo, os quais foram
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realizados e embasados no art. 34 da Lei n° 7.098/1998, na Portaria n° 032/2012,
no art. 88 do Decreto Estadual n° 168/2011 e no Instrumento Particular de

Compensacédo de Direitos e Obrigacdes (Termo de Acordo 01-2012).

42. Neste item a Relatéoria do Conselheiro Sérgio Ricardo,
constatou que tanto a Constituicao Estadual como a Federal dispdéem que a
remissdo somente pode ser concedida por lei especifica, o que ndo ocorreu, em
razao da lei n°® 9746/12, nado ser especifica para conceder remissdo de multa,
juros e atualizacdo monetaria, pelo qual torna um dispositivo nulo de pleno

direito, devendo ser afastado a aplicabilidade do artigo 4° da lei n® 9.746/12.

43. Este Parquet de Contas segue o entendimento da Secex, uma
vez que esta norma 9.746/12, contraria os dispositivos legais, tendo em vista que
a norma tributaria, exige lei especifica feita pelo ente politico, para que haja a
concessao de qualquer forma de renuncia. Conforme disposto no artigo 150, §6°

da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniédo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(...)

§ 6.° Qualquer subsidio ou iseng¢do, reducdo de base de
calculo, concessédo de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem

prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (grifo nosso)

44, Ademais, o Secretario manifestou acerca da conclusdo do

relatorio de defesa, na qual foi recomendado os seguintes itens:

a) Em cumprimento ao inciso XIV do artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007
e considerando o que dispéem os incisos VI e XVI do artigo 26 da Constituigao

Estadual e inciso X do artigo 10 da Lei Federal n° 8.429/1992, recomenda-se ao
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Conselheiro Relator para que encaminhe coépia deste relatéorio ao Senhor
Governador do Estado e a Assembleia Legislativa, para as providéncias
cabiveis, em razdao da usurpacdo de competéncia legislativa da Assembleia
Legislativa do Estado por parte dos Senhores Edmilson José dos Santos - ex-
Secretdrio de Estado de Fazenda de Mato Grosso e Marcel Souza de Cursi - ex-
Secretdrio Adjunto da Receita Publica, por autorizarem compensac¢ao de dividas
e remissdao (perdao) de multa, juros e atualizagcdao monetdria, sem lei

autorizativa (artigo 37 e § 6° do artigo 150 da Constituigao Federal);

45, Quanto a usurpacao de competéncia, este item ja foi objeto de
analise nos pontos de auditoria das alineas “a” a “f”, pois foi verificado que os
gestores firmaram o termo de compensacado de dividas 001/12, onde ocorreu o
parcelamento da divida, com perddo de multa, juros e atualizagdo monetaria sem
lei autorizando, portanto em concordadncia com a Secex, ambos usurparam a

competéncia legislativa.

46. No que tange o arquivamento do procedimento preparatério
SIMP n° 000381-023/2012 do Promotor de Justica, titular da 9° Promotoria de
Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade Administrativa, Sr.
Gilberto Gomes, ressalta-se que o mesmo concluiu que ha inexisténcia de indicios
de atos de improbidade administrativa e nem dano ao patrimdnio publico a

autorizar qualquer medida judicial contra os Agente Publicos.

47. Todavia, em consonancia com o entendimento da Secex, e
fundamentos acima expostos dos achados da auditéria “a” a “f’, a citada lei nao
atendeu as formalidades legais previstas nos dispositivos constitucionais ja
citados.

b) Pela Aplicagdo de multa aos Senhores Edmilson José dos Santos - ex-
Secretdrio de Estado de Fazenda de Mato Grosso- e Sr. Marcel Souza de Cursi —
ex- Secretdrio Adjunto da Receita Publica-, por atropelarem a legislagao
tributdria pelos seguintes atos irregulares:

1) Concessdo de compensagcdo de dividas por meio do
Instrumento Particular de Compensacdo de Direitos e
Obrigagées n° 01/2012, assinado em 31/01/2012, sem que
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houvesse na época Lei autorizativa;

2) Concessao de compensacdo de dividas vincendas sem a
correspondente reducdo do crédito do sujeito passivo,
contrariando o artigo 170 da Lei 5.172/1966 — CTN;

3) Edigdo da Portaria n. 32, em 10/02/2012, ap6s a assinatura do
Instrumento Particular de Compensag¢cdo de Direitos e
Obrigacées n° 01/2012, de 31/01/2012, com intuito de dar amparo
legal ao termo de compensacgcado firmado anteriormente;

4) Perdao de multa, juros e atualizagcdo monetdria perfazendo o
montante de R$ 18.917.183,87, atualizado monetariamente até o
més de setembro/12, sem lei especifica autorizativa;

5) Perdao de multa, juros e correcdao monetdria sem observar as

disposicoes do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF;

48. Quanto a este item, este Parquet de contas verificou que néao
foi acrescentado nenhuma argumentacdo que |lhe fagca mudar o entendimento
desta irregularidade, portanto cabe aqui reiterar todos os fundamentos e
apontamentos contidos no teor do Parecer n° 984/2014 (doc. digital n°
66016/2014).

c) Nos termos do artigo 51 da Lei Complementar n° 269/2007, submeter os autos
a discussédo do Tribunal Pleno em razdo da inconstitucionalidade do artigo 4° da
Lei n. 9.746/12, por contrariar o artigo 151 da Constituicao Estadual, o § 6° do
artigo 150 combinado com a alinea “g” do inciso XIl do § 2° do artigo 155 ambos

da Constituicao Federal;

49, Nota-se que nesta recomendagdo o0s responsaveis nao
trouxeram argumentos novos capazes de modificar o entendimento desta Corte de
Contas, no qual a Secex ja apresentou seus fundamentos nas alineas 'a' a 'f' dos
Pontos de Auditoria, bem como no presente Parecer Ministerial jA argumentamos

acerca da inconstitucionalidade existente no artigo 4° da lei 9.746/12.

50. Em que foi relatado que somente poderia conceder remisséao
por meio de uma lei especifica, o que de fato ndo ocorreu, motivo pelo qual € um
dispositivo nulo de pleno direito com efeitos “ex tunc”, devendo ser afastado a
aplicabilidade do artigo 4° da lei n°® 9.746/12.
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d) Determinar ao atual Secretdrio de Estado de Fazenda a cobranga, da Empresa
Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. - CEMAT, das multas, juros e
atualizagdo monetaria, nos termos dos artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei Estadual
n. 7.098/1998, com o devido encaminhamento a este Tribunal, no prazo de 90
dias, da comprovagcao do efetivo pagamento dos acréscimos legais ou da

inscricdo em divida ativa no caso do ndo pagamento.

51. Referente esta determinacdo, alega que nao ha razdo e
justificativa para cobranga das multas, juros com a atualizacdo monetaria da
Contribuinte. Informa que a lei n® 9.746/12 prorrogou o recolhimento das parcelas
decendiais do ICMS devido na apuragao do imposto por distribuidora de energia
elétrica mato-grossense referente exclusivamente aos valores vencidos em 19 de
dezembro de 2011, 26 de dezembro de 2011 e 09 de janeiro de 2012.

52. Enfatizou, que o Estado tem incentivado todos os contribuintes
ao saneamento de débitos tributarios e situacgdes irregulares como forma de evitar
que as dividas existentes se acumulem e terminem enviadas para a Divida Ativa,

sob a guarda da Procuradoria Geral do Estado.

53. Em suma, a defesa informa que a Rede/Cemat tiveram em
situacao financeira critica na Celpa, que pertence ao Grupo da REDE em razao de
uma divida bilionaria, bem como, em decorréncia da inadimpléncia da Companhia
de Saneamento da Capital -Sanecap, ocasionou dificuldade de caixa na Rede

Cemat, em razao disso o Estado de Mato Grosso implementou o termo de Acordo.

54. Portanto, em analise as justificativas do responsavel, vem
esclarecer que os atos praticados pela SEFAZ, contrariam principios da
legalidade, da impessoalidade e da irretroatividade, haja vista que a
compensacao de dividas poderia fazé-lo, por meio de lei especifica, previamente

aprovada pelo Legislativo, que neste caso n&do ocorreu.

55. Por fim, este Parquet de Contas, em concordancia com o
relatério conclusivo da SECEX, entende que deve ser afastada a aplicabilidade do

artigo 4° da lei 9.746/12, por violar normas constitucionais, bem como entende-se
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pela manutencdo das recomendacgdes expostas neste relatério de defesa.

Il - CONCLUSAO

56. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso de

suas atribuigdes institucionais, opina:

a) preliminarmente, submeter os autos a apreciagdo do
Tribunal Pleno em razédo da inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei n. 9.746/12,
por contrariar o artigo 151 da Constituicao Estadual, o § 6° do artigo 150
combinado com a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do artigo 155 ambos da

Constituicao Federal;

b) no mérito, pela procedéncia da presente denuncia, bem

como nos termos do artigo 51 da Lei Complementar n® 269/2007;

c) pela aplicagdo de multa aos Senhores Edmilson José dos
Santos — ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso e Sr. Marcel
Souza de Cursi — ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, sendo para cada fato

punivel por atropelarem a legislagao tributaria pelos seguintes atos irregulares:

1) Concessdo de compensacao de dividas por meio do Instrumento Particular de
Compensacgédo de Direitos e Obrigagbes n® 01/2012, assinado em 31/01/2012, sem que
houvesse na época Lei autorizativa;

2) Concessao de compensacao de dividas vincendas sem a correspondente redugdo do
crédito do sujeito passivo, contrariando o artigo 170 da Lei 5.172/1966 — CTN;

3) Edicdo da Portaria n. 32, em 10/02/2012, ap6s a assinatura do Instrumento Particular
de Compensacao de Direitos e Obrigagdes n® 01/2012, de 31/01/2012, com intuito de
dar amparo legal ao termo de compensacgao firmado anteriormente;

4) Perddo de multa, juros e atualizagdo monetaria perfazendo o montante de R$
18.917.183,87, atualizado monetariamente até o més de setembro/12, sem lei
especifica autorizativa;

5) Perddo de multa, juros e corregdo monetaria sem observar as disposi¢gdes do artigo
14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF;
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d) pela determinag¢ao ao atual Secretario de Estado de Fazenda
a cobranca da Empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. - CEMAT, ou
quem a tenha sucedido, das multas, juros e atualizacdo monetaria, nos termos
dos artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei Estadual n. 7.098/1998, com o devido
encaminhamento a este Tribunal, no prazo de 90 dias, da comprovag¢ao do
efetivo pagamento dos acréscimos legais ou da inscrigdo em divida ativa no caso

do ndo pagamento;

e) em cumprimento ao inciso XIV do artigo 1° da Lei
Complementar n® 269/2007 e considerando o que dispdéem os incisos VI e XVI do
artigo 26 da Constituicdo Estadual e inciso X do artigo 10 da Lei Federal n°
8.429/1992, recomenda-se ao Conselheiro Relator para que encaminhe cépia
dos autos ao Senhor Governador do Estado e a Assembleia Legislativa, para as
providéncias cabiveis, em razdo da usurpacdo de competéncia legislativa da
Assembleia Legislativa do Estado por parte dos Senhores Edmilson José dos
Santos — ex- Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso e Marcel Souza de
Cursi — ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, por autorizarem compensacéo
de dividas e remissao (perdao) de multa, juros e atualizacdo monetaria, sem lei

autorizativa (artigo 37 e § 6° do artigo 150 da Constituicado Federal).
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 11 de novembro de

2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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