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PROCESSO N° |5.999-4/2012
ASSUNTO DENUNCIA

SINDICATO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS ESTADUAIS DE MATO
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RELATOR CONSELHEIRO LUIZ HENRIQUE LIMA

Il. DAS RAZOES DO VOTO
2.2 DAS QUESTOES PRELIMINARES

146. Inicialmente, entendo pela necessidade de enfrentar as argumentagdes da
Empresa Centrais Elétricas Mato-grossense S.A. quanto ao julgamento proferido nos
autos da Acao Civil Publica n°® 18105-02.2012.811.0041. Apds, procedo ao exame das
questdes preliminares suscitadas, a saber, a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n°® 9.746/2012 e a alegacgao de ilegitimidade passiva

do ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, Sr. Marcel Souza de Cursi.

2.2.1 Julgamento Ag¢ao Civil Publica n° 18105-02.2012.881.0041

147. A sentenca prolatada nos autos da referida ACP concluiu pela extingao do
processo sem resolugao do mérito, por entender a Douta Magistrada Célia Regina Vidotti
que, com o advento da Lei n° 9.746/2012, ocorreu a perda do interesse de agir do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, julgando pela perda do objeto da acgéao,
fundamentada no art. 267, inciso VI e art. 462, ambos do Cdodigo de Processo Civil de
1973.

148. Discordo da alegagdo da defesa quanto ao objeto daquela demanda ser
idéntico ao proposto no Relatério Técnico deste processo, haja vista que, como ressaltado
2
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no teor da decisdo monocratica, em relacao ao mérito da ACP, “ao propor a presente
acdo, o representante do Ministério Publico tinha por objeto declaragdo de nulidade do
Instrumento Particular de Compensacao de Direitos e Obrigagbes n° 01/12, firmado entre

oS requeridos”.

149. Além de, na presente denuncia ndo estar sendo examinada unicamente a
legalidade do Instrumento Particular de Compensacdo de Direitos e Obrigacbes n°
01/2012, estdo sendo questionados a forma, os pressupostos e a legislagdo que
autorizaram o parcelamento do crédito tributario citado no documento questionado em
juizo por meio da Portaria n° 32/2012-SEFAZ, bem como a anistia da multa resultante do
atraso no pagamento das parcelas vencidas em novembro e dezembro de 2011 e janeiro
de 2012.

150. Outrossim, nos autos da ACP operou apenas o instituto do transito em
julgado formal, haja vista que nao foi adentrado o mérito da causa, ndo merecendo
prosperar as alegagdes de reconhecimento do transito julgado material da decisao

judicial.

151. Como bem preceitua Cassio Scarpinella Bueno, em sua obra Manual de
Direito Processual Civil', ao distinguir os conceitos de coisa julgada formal e material,

tem-se que:

“A coisa julgada formal tende a ser entendida como a ocorréncia da imutabilidade da
sentenca “dentro” do processo em que proferida. Neste sentido, ndo ha como recusar se
tratar de instituto que se aproxima bastante da precluséo, residindo a distingdo entre ambos
em aspecto exterior a eles, ja que a coisa julgada formal tende a ser identificada com o
encerramento da “etapa cognitiva” do processo.

Por assim dizer, denomina-se coisa julgada formal a decisdo ndo mais sujeita a qualquer

espécie de impugnagédo quando analisada na perspectiva endoprocessual.”

152. Conforme dispunha o antigo art. 268 do CPC/1973, o reconhecimento do

transito em julgado material em sentencas terminativas sé era aplicado nos casos de

I Bueno, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. - 3. ed. — Sao Paulo: Saraiva, 2017, pag.
423.
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perempcao, litispendéncia e coisa julgadaZ.

153. Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, o artigo

supracitado teve a sua redacgao alterada, passando a disciplinar nos seguintes termos:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

| - indeferir a peti¢do inicial;

Il - o processo ficar parado durante mais de 1 (um) ano por negligéncia das partes;

Il - por ndo promover os atos e as diligéncias que lhe incumbir, o autor abandonar a causa
por mais de 30 (trinta) dias;

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo;

V - reconhecer a existéncia de perempc¢ao, de litispendéncia ou de coisa julgada;

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

VII - acolher a alegagéo de existéncia de convengéo de arbitragem ou quando o juizo
arbitral reconhecer sua competéncia;

VIl - homologar a desisténcia da agéo;

IX - em caso de morte da parte, a agao for considerada intransmissivel por disposicao legal;
e

X - nos demais casos prescritos neste Cédigo.

§ 12 Nas hipéteses descritas nos incisos Il e lll, a parte sera intimada pessoalmente para
suprir a falta no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 22 No caso do § 12, quanto ao inciso Il, as partes pagarado proporcionalmente as custas, e,
quanto ao inciso lll, o autor sera condenado ao pagamento das despesas e dos honorarios
de advogado.

§ 32 O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos IV, V, VI e IX, em qualquer
tempo e grau de jurisdi¢gdo, enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.

§ 4¢ Oferecida a contestagao, o autor ndo podera, sem o consentimento do réu, desistir da
acao.

§ 59 A desisténcia da acao pode ser apresentada até a sentenca.

§ 62 Oferecida a contestagdo, a extingdo do processo por abandono da causa pelo autor
depende de requerimento do réu.

§ 7¢ Interposta a apelagao em qualquer dos casos de que tratam os incisos deste artigo, o
juiz tera 5 (cinco) dias para retratar-se.

Art. 486. O pronunciamento judicial que nao resolve o mérito nao obsta a que a parte
proponha de novo a agao.

§ 12 No caso de extingdo em razao de litispendéncia e nos casos dos incisos I, IV, VI e VII
do art. 485, a propositura da nova agao depende da corregéo do vicio que levou a sentencga
sem resolugao do mérito.

§ 2¢ A peticao inicial, todavia, ndo sera despachada sem a prova do pagamento ou do
depdsito das custas e dos honorarios de advogado.

§ 3¢ Se o autor der causa, por 3 (trés) vezes, a sentenca fundada em abandono da causa,
néo podera propor nova agao contra o réu com o mesmo objeto, ficando-lhe ressalvada,
entretanto, a possibilidade de alegar em defesa o seu direito.

2 Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolucdo de mérito:

V — quando o juiz acolher a alegacéo de perempgéo, litispendéncia ou de coisa julgada;

Art. 268. Salvo o disposto no art. 267, V, a extingao do processo nao obsta a que o autor intente de novo a
acdo. A peticao inicial, todavia, ndo sera despachada sem a prova do pagamento ou do depdsito das custas
e dos honorarios de advogado.
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154. Desta feita, ndo ha que se falar em impedimento de processamento da
denuncia apresentada pelo SINTAFE e impossibilidade de adog¢ao de quaisquer medidas
para a cobranca de multas relativas a débitos de ICMS que foram compensados e

parcelados pelo Estado de Mato Grosso.

155. Ademais, como exposto pela equipe de instru¢cdo e corroborado pelo
Parquet de Contas, ndao existe dependéncia entre as instadncias administrativa, civil e
penal, motivo pelo qual a decisédo judicial de extingdo do processo, sem resolugao de
merito, ndo impede o prosseguimento do processo de denuncia junto ao Tribunal de

Contas do Estado.

156. Acerca da independéncia das instancias, cumpre citar trecho de artigo de

minha autoria publicado no livro Processos de Controle Externo?:

O Cadigo Civil* assim disciplina a independéncia entre as esferas civil e penal:

Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar
mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questbes se
acharem decididas no juizo criminal.

De igual modo, prevé a Lei n° 8.112/1990:

Art. 125. As sangbes civis, penais e administrativas poderdo cumular-se, sendo
independentes entre si.

Art. 126. A responsabilidade administrativa do servidor seré afastada no caso de absolvigdo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria.

Logo, as duas excegdes a independéncia entre as instancias ocorrem quando:
1) o juizo criminal determinar a inexisténcia do fato;
2) o juizo criminal determinar que o réu nédo é autor do fato.

A doutrina tradicional, que considera os processos nos Tribunais de Contas como
meramente administrativos, interpreta que tais normas se aplicam automaticamente ao juizo
de controle externo.

De fato, de modo geral, a regra se estende aos processos de controle externo. Ha, todavia,
situagées especificas que conduzem a uma interpretagdo ampliada da independéncia das
instancias. Veja-se a jurisprudéncia do TCU. No primeiro exemplo, a seguir, exige-se a
3 LIMA, Luiz Henrique; SARQUIS, Alexandre Manir Figueiredo (Coord.). Processos de controle externo:
estudos de ministros e conselheiros substitutos dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Férum, 2019.
329p. ISBN 978-85-450-0604-6.
4 Lein° 10.406/2002.
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explicitagdo de uma daquelas condigbes para que a decisdo penal tenha repercusséo na
jurisdig¢ao do controle externo.

Acdérddo n° 3.651/2013 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relatora Ministra Ana
Arraes): Processual. Independéncia das instancias. Sentenga penal.

A sentenca penal ndo possui forca suficiente para fazer coisa julgada na esfera de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido quando se limita a reconhecer a prescricdo do
crime, sem afirmar que o fato ndo existiu ou que o responsavel nao foi o seu autor.

Por seu turno, decisdo posterior destacou a distingcdo e a independéncia entre as esferas de
responsabilidade:

Acordéo n° 2.140/2014 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro Raimundo Carreiro):
Processual. Declaragdo de inidoneidade. Requisitos.

A aplicagéo da sang¢éo de inidoneidade pelo TCU (art. 46 da Lei n° 8.443/92) independe da
caracterizacdo do delito de falsidade na esfera criminal e segue ritos diferentes aos do
processo penal. A referida penalidade possui natureza administrativa e decorre do poder-
dever de fiscalizagdo do Tribunal, que tem a sua disposi¢cdo todos os meios de prova
admitidos em lei e no Regimento Interno, independentemente de eventual apuragao e
condenacgdo na esfera penal. (grifos nossos)

No mesmo sentido, a sentenga penal que afirma a inexisténcia de desvio de recursos
publicos nao repercute necessariamente em julgamento do TCU que concluiu pela
irregularidade das contas.

Acordéo n° 3.110/2013 Plenario (Relator Ministro Benjamin Zymler) Processual. Recurso de
Revisdo em Tomada de Contas Especial. Independéncia das instancias.

A inexisténcia de desvio de recursos publicos de convénio, atestada pelo juizo criminal,
embora nao possa ser questionada nas esferas civil e administrativa, ndo é suficiente, por si
SO, para afastar o julgamento proferido pelo TCU pela irregularidade das contas que se
baseou em fato diverso.

Finalmente, decisdo mais recente explicitou que a independéncia das insténcias alcanca,
além das esferas administrativa, civil e penal, outra esfera especifica, a das Cortes de
Contas.

Acordéo n° 680/2015 Plenario (Embargos de Declaragado, Relator Ministro-Substituto André
de Carvalho): Processual. Independéncia das instancias. Litispendéncia.

Né&o existe litispendéncia entre processo do TCU e outro versando sobre idéntica matéria no
ambito do Poder Judiciério. A luz do principio da independéncia das instéancias, o TCU
exerce sua jurisdicdo independentemente das demais, gozando de competéncias
proprias, estatuidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Orgénica. (grifos nossos)

157. Ademais, a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal ja pacificou a

possibilidade de revisao de seus atos pela propria Administracéo:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagao judicial.
158. Destarte, ndo acato as argumentagdes apresentadas pela Empresa Centrais
Elétricas Mato-grossense S.A. e Empresa Energisa Distribuidora de Energia S.A. e, por

estarem presentes os requisitos de admissibilidade, de acordo com o artigo 46 da Lei
6
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Complementar n°® 269/2007 e artigo 224 do Regimento Interno do TCE/MT, conhego da

presente denuncia.

2.2.2. Declaragao Incidental de Inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 9.746/2012

159. Primeiro, é necessario destacar a prerrogativa dos Tribunais de Contas para
a apreciacdo da constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico, reconhecida pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nos termos da Sumula n°® 347:

Sdamula 347 do STF. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar
a constitucionalidade das leis e atos do Poder Publico.

160. Conforme deliberou o Supremo Tribunal Federal, o controle difuso de
constitucionalidade também ¢é atribuicdo dos Tribunais de Contas nos processos
submetidos a sua apreciacédo, referentes a matérias de sua competéncia, podendo negar
aplicagao a dispositivo de lei por entendé-lo contrario a Constituicdo Federal, gerando

efeitos entre as partes do processo.

161. O incidente de inconstitucionalidade ¢é previsto no art. 51 da Lei
Complementar n.° 269/2007, bem como no art. 239 de Regimento Interno — Resolugao n.°
14/2007:

Lei Orgédnica TCE/MT - LC n° 269/2007

Art. 51 Se, por ocasidao da apreciacdo ou julgamento de qualquer feito for verificada a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, o relator submetera
os autos a discusséao do Tribunal Pleno.

Paragrafo unico. A decisdo contida no Acorddao que deliberar sobre o incidente de
reconhecimento de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questao
prejudicial.

Regimento Interno TCE/MT - Resolugao n° 14/2007

Art. 239. Se, por ocasidao da apreciagao ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro
relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico,
depois de notificado o responsavel e diante da permanéncia da inconstitucionalidade, os
autos serdo remetidos a apreciagao plenaria para pronunciamento de mérito, podendo ser
declarados inaplicaveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

162. Importante fixar que, cronologicamente, a Secretaria de Estado de Fazenda,
7
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primeiro confeccionou o Instrumento Particular de Compensagao de Direitos e Obrigagdes
n° 01/2012, publicado no Diario Oficial do Estado em 07/02/2012, por meio do qual
compensou as contas de energia elétrica dos 6rgaos do Poder Executivo do Estado, com
o imposto incidente sobre energia elétrica devido pela CEMAT, nos meses de novembro e
dezembro de 2011, referente as parcelas vencidas em 19/12/2011, 26/11/2011 e
09/01/2012.

163. Posteriormente, publicou a Portaria n°® 032/2012-SEFAZ, DOE de 10 de
fevereiro de 2012, de autoria do Secretario Adjunto da Receita Publica — Sr. Marcel Souza
Cursi, concedendo a empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario, sob a forma de parcelamento do ICMS incidente sobre
energia elétrica devido pela CEMAT nos meses de novembro e dezembro de 2011, no
valor de R$ 41.475.095,37 (quarenta e um milhdes, quatrocentos e setenta e cinco

mil, noventa e cinco reais e trinta e sete centavos).

164. Por fim, somente apés a apresentacao da presente denuncia ao TCE-MT,

em 22 de maio de 2012 foi publicada a Lei n° 9.746/2012, prevendo em seu art. 4° a
prorrogacdo quanto ao recolhimento das parcelas decendiais do ICMS devido na
apuracao do imposto pela distribuicdo de energia elétrica mato-grossense, e dispensando
a incidéncia de multas, juros e atualizagdo monetaria mediante comprovagéo de
investimento feito junto a entidades filantrépicas:

LEI N° 9.746, DE 22 DE MAIO DE 2012.
Autor: Liderangas Partidarias

Dispbe sobre alteragcbes nas Leis n° 9.165, de 30 de junho de 2009, 7.958, de 25 de
setembro de 2003 e 7.293, de 14 de julho de 2000, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que
dispbe o Art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a
sequinte lei:

Art. 1° O Art. 1° da Lei n° 9.165, de 30 de junho de 2009, passa a vigorar com seu
Paragrafo unico renumerado para § 1° e acrescido dos seguintes dispositivos:

"Art. 1°(...)

(...)

§ 2° Fica excepcionalmente autorizada a conversdo de débito em investimento em
8
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infraestrutura econémica, energética, turistica, educacional, de mobilidade ou social
necessaria a realizagdo dos eventos de que trata o caput ou vinculada ao contexto direto ou
indireto de sua preparacdo, hipotese em que o respectivo crédito ou ativo realizavel
vinculado direta ou indiretamente a contencioso podera ser remido e anistiado para
investimento em infraestrutura que tenha sido previamente aprovado no ambito de qualquer
dos programas de que trata o Art. 1° da Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, ato
administrativo ou admitido em convénio ICMS, desde que o valor investido ndo seja inferior
a metade do percentual a que se referem os §§4° e 5° do Art. 1° da Lei n° 9.481, de 20 de
dezembro de 2010, aplicado sobre o referido crédito ou ativo realizavel relacionado a
contencioso.

§ 3° Exclusivamente para fins do evento de que trata o caput, na forma, condigbes e para os
fins a que se refere o paragrafo anterior, o regulamento podera, sem afastar o direito ao
crédito real das demais operagbes e prestacoes, realizar o diferimento, a dispensa ou
autorizar crédito da exigéncia de que trata §6° do Art. 25 da Lei n° 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, quando vinculada a estabelecimento que realize o investimento em
infraestrutura econbmica, energética, turistica, de mobilidade ou social necessaria a
realizacdo dos eventos de que trata o caput ou vinculadas direta ou indiretamente ao
contexto de sua preparagao.

§ 4° O disposto nos paragrafos anteriores ndo implica em reconhecimento de mérito do
respectivo débito e sim mera desisténcia do respectivo processo para fim exclusivo de
fruicdo do disposto nos referidos dispositivos.

§ 5° A converséo autorizada pelo §2° deste artigo fica limitada a débitos apurados com fato
gerador até 31 de dezembro de 2011.

§ 6° O valor e a execugéo da infraestrutura a que se referem os paragrafos precedentes
sera controlado na forma regulamentar pela secretaria finalistica pertinente, cumprindo a
Secretaria de Estado de Fazenda as exigéncias tributarias eventualmente cabiveis."

Art. 2° Fica aditado o Art. 2°-A a Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, com a seguinte
redagéo:

"Art. 2°-A Na hipotese da infraestrutura a que se refere a alinea "b" do inciso Il do Art. 2°
desta lei, podera na forma regulamentar ser autorizado de modo especifico, objetivo,
subjetivo ou geral:

| - a conversédo de débito em investimento em infraestrutura de qualquer natureza, inclusive
aqueles de natureza econbmica, energética, turistica, educacional, de mobilidade ou social;

Il - o diferimento ou crédito equivalente ao valor dobrado da exigéncia de que trata §6° do
Art. 25 da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, quando vinculada a investimento em
infraestrutura;

]

Ill - o crédito ao substituido equivalente ao valor do imposto retido pelo substituto.

Art. 3° O Art. 4°-A da Lei n° 7.293, de 14 de julho de 2000, acrescido pela Lei n° 8.629, de
29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes modificagées:

"Art. 4°-A (...)

§ 1° A transferéncia de crédito referente a implementagdo de empreendimento de que trata
o caput ou pertinente a crédito outorgado previsto em convénio ICMS em substituicao a ele
podera ser efetuada no prazo, data e forma fixados em regulamento, independentemente do
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momento da primeira geragao elétrica do agente titular do respectivo crédito.

§ 2° A fruigdo do tratamento previsto no caput e §1° deste artigo é aquela fixada em ato
administrativo cujo regime especifico se refere a resolu¢do declaratéria de beneficiario
expedida pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Minas e Energia.

§ 3° Quando do requerimento de que trata o § 2° o interessado devera informar a SICME,
além dos dados cadastrais, as informagbes a seguir indicadas, as quais serao inseridas a
aludida resolugéo:

I - valor estimado do crédito a se transferir;

Il - percentual de execugéao do referido projeto;

Il - estimativa do prazo para conclusao da obra.

§ 4° O ato a que se refere 0 §2° ira dispor quanto ao modo e forma de outorga especifica de
crédito prevista em convénio ICMS, realizada em substituicdo alternativa ao disposto na Lei
n°7.293, de 14 de julho de 2000, ou na Lei n° 8.629, de 29 de dezembro de 2006, hipdtese
em que a resolugdo a que se refere o §2° deste artigo constitui o respectivo termo de
compromisso.

§ 5° Para fins do disposto nos paragrafos precedentes deste artigo, ficam ratificadas as
resolugbes a que se refere o §2° expedidas até esta data, cujo respectivo processo é
equiparado a termo de compromisso para fins eventuais de crédito outorgado a que se
refere o §1° cujo regime especifico é aquele previsto nos atos administrativos que o
disciplinam."

Art. 4° Fica prorrogado de forma fracionada até o dia 31 de dezembro de 2012 - e as.
multas, juros e atualizacdo monetdria poderdo ser dispensadas mediante
comprovacdo de investimento feito junto a entidades filantrépicas -, o recolhimento
das parcelas decendiais do ICMS devido na apuracdo do imposto por distribuidora de
energia elétrica mato-grossense, referente exclusivamente aos valores vencidos em
19 de dezembro de 2011, 26 de dezembro de 2011 e 09 de janeiro de 2012, ficando o .
Poder Executivo autorizado a expedir os atos necessdrios ao cumprimento deste_
dispositivo.

Art. 5° Ato editado pelo Poder Executivo dispora sobre a forma, modo, prazo e condi¢des de
fruicdo e de aplicagdo desta lei, podendo estatuir condi¢bes onerosas a respectiva fruigdo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposicbes em
contrario.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 22 de maio de 2012, 191° da Independéncia e 124° da
Republica. (destaquei)

165. Apos a edigao da lei, foi acrescentado ao regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 1.944, de 06 de outubro de 1989, o artigo 19 ao Anexo Xll, por meio do
Decreto n° 1.171, de 06 de junho de 2012, contendo dispositivos normativos, com a
redagcao que segue:

DECRETO N° 1.171, DE 06 DE JUNHO DE 2012.
(..)

"Art. 19 Fica fracionado na forma deste artigo, em carater excepcional, até o dia 31 de
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dezembro de 2012, sem incidéncia de multas, juros e atualizagdo monetaria, o
recolhimento das parcelas decendiais do ICMS devido pela empresa Centrais Elétricas
Mato-grossenses S.A., referentes, exclusivamente, aos valores vencidos em 19 de
dezembro de 2011, 26 de dezembro de 2011 e 9 de janeiro de 2012. (artigos 4° e 5° da
Lei n°9.746 de 22 de maio de 2012 e Convénio ICMS n. 62, de 22 de junho de 2012).

§ 1° A autoridade de que trata o artigo 88 das disposicbes permanentes deste
Regulamento podera expedir os atos para estabelecer o disposto no caput e instituir
controles especificos de acordo com o interesse da administragdo tributaria. (artigo 4° e
5° da Lei n° 9.746 de 22 de maio de 2012 e Convénio ICMS n. 62, de 22 de junho de
2012).

§ 2° Fica convalidada a emissdo de portaria efetuada até 31 de maio de 2012 pela
Secretaria de Estado de Fazenda para fins do disposto neste artigo, especialmente
aquele pertinente ao disposto no §1°. (artigo 4° e 5° da Lei n°® 9.746, de 22 de maio de
2012 e Convénio ICMS n. 62, de 22 de junho de 2012).

§ 3° A comprovagéo de aplicagdo de recursos em filantropia a que se refere o artigo 4°
da Lei n° 9.746, de 22 de maio de 2012, relativamente aos anos calendarios encerrados
em 2012 e 2013, sera em valor superior em cinquenta por cento aquele efetivamente
realizado no ano de 2011, demonstrado mediante relacdo a ser entregue até 31 de
janeiro do ano seguinte, protocolada perante a Secretaria de Estado do Trabalho e A¢do
Social, cujos comprovantes serdo conservados pelo prazo decadencial. (artigo 4° e 5° da
Lei n® 9.746, de 22 de maio de 2012)"

166. Por fim, os responsaveis buscaram apoio no CONFAZ, por meio do
Convénio ICMS n° 62, que autorizou o Estado de Mato Grosso a prorrogar o prazo de
pagamento do ICMS relativo a energia elétrica, assinado em 22/06/2012 e publicado no
Diario Oficial da Unido em 27/06/2012 e a ratificagdo nacional por meio do Ato
Declaratério n® 11/2012, foi publicada no DOU em 16/07/2012.

167. A Constituicdo Federal, nos termos dos arts. 150, § 6° c/c art. 155, § 2°, XII,
“g”, vedou expressamente a concessao de anistia ou remissdo derivados do imposto de
operacodes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as

prestacdes se iniciem no exterior — ICMS, sem a elaboragcdo de lei complementar

especifica, sendo vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugcdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera.
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda _
Constitucional n° 3, de 1993). (destaque nosso)

1"
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes € as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

XIl - cabe a lei complementar:

g) regular a forma como, mediante deliberagcdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengées, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

168. O art. 151 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso fixou que a anistia ou

remissao somente podera ser concedida por lei especifica:

Art. 151 Qualquer anistia ou remissdao que envolva matéria tributaria ou previdenciaria
s6 poderd ser concedida através de lei especifica, estadual ou municipal.

Paragrafo unico A concessdo ou revogagado de isengées incentivos, beneficios fiscais e

tributarios, no Estado, dependera de autorizacdo do Poder Legislativo Estadual ou
Municipal. (destaque nosso)

169. Desta feita, torna-se evidente que a Constituicido Federal, e por forca do
principio da simetria, a Constituicdo Estadual, exigem, expressamente, a expedicao de lei

complementar especifica para a concessao de anistia ou remissao.

170. Sobre a expressédo “lei especifica”, em algumas ocasides a Ministra do
Supremo Tribunal Federal Carmen Lucia entendeu tratar-se de lei monotematica, ou seja,
aquela que so6 trate de assunto determinado, definido pela Constituicdo, sem dispor sobre

tema diverso:

“[...] E eu ndo encontrei, na jurisprudéncia do Supremo, o cuidado entre o que é lei
especifica — porque o que for de lei complementar ndo pode vir por medida proviséria. O.

que for de lei especifica seria uma lei que teria como objetivo uma matéria unica, mas
também, as vezes, como processo unico. Mas, de toda sorte, aqui, como a Constituicdo diz

£

‘lei_especifica”, quer dizer, a lei monotemadtica, aquela que s6 pode cuidar desse_
assunto, pareceu-me que realmente ndo haveria.” (grifei). STF. Plenario. ADI 4.029/AM.

Rel.: Min. LUIZ FUX. Voto da Min. CARMEN LUCIA. 8/3/2012. DJe 125, 27 jun. 2012.

‘[...] de se entender por [lei especifica] a que se caracteriza por ser monotemética e
dirigida a uma situacao por ela especifica. Nao ha de considerar preenchida a exigéncia
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constitucional estabelecida naquela norma por uma lei que pudesse ser tida como um
“cheque em branco legislativo”, como se deu na espécie.” (grifei) STF. Plenario. ADI 64/RO.
Rel.: Min. CARMEN LUCIA. 21/11/2007. DJe 31, 22 fev. 2008; RTJ vol. 204(3), p. 941;
LexSTF v. 30, n. 352, 2008, p. 33-43. (destaques nosso)

171. No mesmo sentido, também ja se posicionou o Ministro Carlos Britto:

“l[...] Essas matérias apenas reflexamente de imprensa é que podem ser objeto de lei, e,

ainda assim, lei_especifica, lei monotemadtica; nao lei orgdnica, ndo lei onivalente;
enquanto as matérias nuclearmente de imprensa ndo podem ser objeto de nenhum tipo de

lei. [...]” (grifei) STF. Plenario. Recurso extraordinario 511.961/SP. Rel.: Min. GILMAR
MENDES. Voto do Min. CARLOS AYRES BRITTO. 17/6/2009. DJe 213, 13 nov. 2009; RTJ
vol. 213, p. 605.

172. A tese aventada pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, no
sentido de que os efeitos da Lei Complementar n° 160/2017 atingem os fatos
denunciados, ndo merece prosperar, haja vista que a anistia concedida a empresa

CEMAT a época nao se enquadra no conceito de incentivos fiscais disciplinados nessa lei.

173. Ademais, em que pese o Decreto Estadual n°® 1.420/2018, que divulgou a
relagdo dos atos normativos instituidores de isengdes, de incentivos e de beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, dispor sobre os normativos legais que ainda estavam vigentes
em 08/08/2017, ndo ha nenhum outro decreto estadual que tenha amparado a situacao

em testilha.

174. Nada obstante, a possibilidade de utilizacdo da excecao prevista na Lei
Complementar n® 160/2017 para sanar a inconstitucionalidade de eventuais concessdes
de beneficios fiscais que n&o observaram a necessaria sujeicdo da matéria ao CONFAZ,
nos moldes do que preleciona a Lei Complementar n° 24/1975, no caso dos fatos
dispostos nos autos, a matéria foi submetida ao Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, que aprovou o beneficio fiscal por meio do Convénio ICMS n° 62/2012;
todavia, o aludido Convénio ocorreu em momento posterior a efetiva concessdo da
compensagao (Instrumento Particular de Compensagdo de Direitos e Obrigagbes n°

01/2012, publicado em 09/02/2012), que foi procedida sem respaldo legal.
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175. Desta feita, a questdo aqui posta ndo se relaciona a auséncia de convénio
de ICMS, mas sim a auséncia primaria de lei especifica e anterior que autorizasse a

compensagao da divida de ICMS por parcelamento.

176. Destarte, acompanhando o entendimento exarado pela Suprema Corte
Federal, observa-se que a Lei n°. 9.746/2012 nao é especifica, ndo é monotematica, e
nem complementar, conforme requer a Constituicdo Federal, tratando-se de legislacao
ordinaria genérica, haja vista ter alterado diversos diplomas legais, conforme se observa

de sua ementa:

LEI N° 9.746, DE 22 DE MAIO DE 2012. Autor: Liderancas Partidarias: Dispde sobre
alteragdes nas Leis n°® 9.165, de 30 de junho de 2009, 7.958, de 25 de setembro de 2003 e
7.293, de 14 de julho de 2000, e da outras providéncias.

177. As citadas leis tratam das seguintes disposigdes:

Lei n. 7.293/2000 - “Dispbée sobre o regime do Imposto sobre Operac¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, incidente em fornecimento a projetos de geracao
de energia elétrica”;

Lei n. 7.958/2003 - “Define o plano de desenvolvimento de Mato Grosso, cria fundos e da
outras providéncias. (*dispositivos revogados pela lei n® 8.431 - d.o 30.12.05 e repristinados
pela lei n° 8.607 — d.0 20.12.06)".

Lei n. 9.165/2009 - “Dispbe sobre a concessao de isengao de tributos estaduais referentes a
fatos geradores relacionados as competigbes da Copa das Confederagdes da FIFA de 2013
e da Copa do Mundo da FIFA de 2014”.

178. Desta feita, torna-se evidente que a normativa contrariou os dispositivos
constitucionais citados, violando a ordem constitucional, devendo ser declarada sua
inconstitucionalidade incidental, ou seja, pela declaragédo de sua inaplicabilidade no caso

em concreto.

179. Quanto aos efeitos conferidos a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade, o doutrinador Pedro Lenza, em sua obra Direito Constitucional
Esquematizado®, citou trecho de entendimento adotado pelo jurista Mauro Cappellletti,

que dispde:

5> LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado, p.220.
14
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“A lei inconstitucional, porque contraria a uma norma superior, é considerada absolutamente
nula (null and void). E, por isto, ineficaz, pelo que o juiz, que exerce o poder de controle,
ndo anula, mas, meramente, declara (preexistente) nulidade da lei inconstitucional”.

Desta forma, a decisdo que reconhece a inconstitucionalidade, tanto em controle concreto
quanto abstrato, é de natureza declaratéria, limitando-se, pois, a admitir defeito ja existente,
sendo dotada de efeitos retroativos e, portanto, atingindo atos anteriores ao reconhecimento
da inconstitucionalidade. Pela teoria da nulidade, sendo nula a norma inconstitucional,
os efeitos decorrentes da declaragcdo de sua contrariedade a Constituicdo, quer seja.

formal ou material, se operam ex tunc, estendendo-se ao passado de forma absoluta,
desde a génese da norma.

Os defensores dessa teoria argumentam que, considerando que a norma teve vigéncia por
determinado periodo, mesmo sendo contraria a Constituicdo, se a decisdo nao fosse_
retroativa estar-se-ia admitindo que durante aquele mesmo tempo a norma teve o
conddo de afastar a vigéncia da Carta Magna, o que iria de encontro com a propria.
sistemadtica da supremacia constitucional. Com efeito, uma vez declarada
inconstitucional uma norma, a regra é a producao de efeitos ex tunc, retroativos até o seu
ingresso no ordenamento.

“Assim, ato legislativo, por regra, uma vez declarado inconstitucional, deve ser considerado,
nos termos da doutrina brasileira majoritaria, nulo e, portanto, desprovido de forca
vinculativa” (destaque nosso)

180. Diante dos fundamentos explicitados nos autos, acolho o Parecer Ministerial
n.° 1.375/2015 da lavra do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e Parecer
Ministerial n°® 3.829/2018, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
e Voto em Preliminar pela Declaragdo da inaplicabilidade do artigo 4° da Lei n°

9.746/2012, em razao da sua inconstitucionalidade.

2.2.3. Alegacao de legitimidade passiva do ex-Secretario Adjunto da Receita Publica

181. Analisando os documentos constantes no Relatério Técnico (doc. n°
47674/2012 — fls. 71/75), observo que tanto o Instrumento Particular de Compensacéao de
Direitos e Obrigagbes e Outras Avengas, celebrados entre o Governo de Estado de Mato
Grosso e a Empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses — S.A. — CEMAT, quanto a
Portaria n° 32/2012-SEFAZ foram assinados pelo ex-Secretario Adjunto da Receita

Publica, Sr. Marcel Souza de Cursi:
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Data de publicagdo: | 10242012

Hatéria no : 462749
Didrio Oficial n® ¢ 25742

SARP = Portaria 032-2012 - alt Portaria - prorrog praze CEMAT- versio 10-02

F'D\FIT.'-RI:R N™ A2 2-SEFAT
. Fiua prazo pera: recolhimendc da ICME, mas
hipldesas gue eapecifica, e di outas providéncias,

0O ZECRETARIC ADJUNTO v RECEITA PUBLICA, no wsd do smas -
atribuiplies legais, Ros lermos do incizo M da artige T1. da Constiuipgiio Estadsl
cic @ alinga b g Incizo | do cagu! do arfigo 37 @ com o item || do Anewao | da Lei
Complemesiar n* J6EF2006, incises Vil e XIV do artigo 83 @ incisos | & VIl da
artiga 54, ambos do Regimems Inlemo da Secretaria de Estadn de Farends —
SEFAZ, aprovado pel Decrelo n® 531, de § de agosio de 2011, & oo o incise |

. fo arliga 100 do Codiga Tribuldno Naconal; &

COMNSIDERANDD o disposty no adigo 155 da Lei n® 5172, de 25 de -

tutubro de 19EE (Cadgo Tributirie Maciensl, bem coma ne atige 32 da Lel n”
7098, de 3 ge dezembo de 1998;

COMSIDERAKDD as dEposkoes exaradas no Issruments Paticar da

Compensagdo de Direios o (lorigaches n™ 012012, celebrado em 38K 2017,
cujs axiraba it repuihcado no Diao Oficlal do Eslado de DD22012;

RESOLVE: -

fat, ¥ Em cardler excepcional, o recalhimenio das parcelas do 1ICMS
dewdo pala empresa Cenlrais Elticas Malogrossenses 5.8, referenies aas
fanuramanios ccoridos nos mases 08 novernbro e dersmbne de 2011,
vanciias, axclusivamente, em 19 da dezambro de 2011, 286 de darpmbnn oo
2011 & B de anern de 2017, podera sar afeluado em até 11 [onze} pancelas
MErsais, iguais o supessivas, respailados o8 seguintes pragos:

| =1% jpnmeira parcela ) venciments am 20 de Fwara-lro g 2012:

Il - 2* [segunda parceial vencimento em 30 de margo da 2012;

Il = 3" {berceira parcela)” vencimenta erm 30 de abnl de 2002;

W — 4% joyarts parcela): wancimenio gm T de maia da 2013

W — 5 (quinta parcels): wencimenic am 29 de junks de 2012: . .

Wil — §° {semla parcela). vencimenta em 31 de jlho de 2012;

Wil = 7 {slima parcela): vencimants em 31 de agasio de’ 2013,

Vill - B* {osava parcelal: vencimento em 28 de selermbio g 20132

1¥ - 5 (oA farcets). vencimento am 31 e cutube de 2012

® - 0" fdégma pamcla): vencimenio em 30 de novembon oa 2012;

M- 11" {décima pamaia pereels) vencmenlo em 28 de dezembm de
01z :

Faragrale Unico & indermupgle do pagamensa de quakguer das parcalas
refanddes nos incsns | 8 X oo capul deste ardigo implicard o restabeecimanta -
00 calculo original do débfto, devendo ser rocoihide pela latd remanescenls, ..
BM confofmidace com 08 prazos pavisios mo nsiss VI do adtigs 1% da |
Fartana n' 1WIE-SEFAZ, de 13/T2M3%8 (DOE de 16M4 211008},

Arl. 2% Esta Pertana enlrs em viged na dala de sus publicacho, rmiroagindo
sAus alailog a 1° da n bire e 201 1.

At 3° Revogam-sa 65 disposicles em contrano.
CUMPRA_SE,
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" ~Gabinete. do Secrelado Adjente da Recells Piblica ds Secrelara de
Estado de Fazenda da Mato Grosso, em Cuiabd - MT, 10 de fevaraing ga 2017,

" Esle texts nfo substitud o publicada no Didrie Cficial
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPENSAGAD DE DIREITOS E OBRIGAGDES |F15 73
Ruh.

INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPENSACAO DE DIREITOS E
OBRIGAGCOES E OUTRAS AVENGAS, QUE ENTRE S| CELEBRAM
0 GOVERNDO DO ESTADO DE MATO GROSS0O E AS CENTRAIS
ELETRICAS MATOGROSSENSES S.A. — CEMAT.

1 -PREAMBULD:

1.1 - O presents Instrumento de Compensagio se dard entre o GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSS0, inscrito o CHNPJ/MF sob o n® 03.507.415/0001-44 com sede na Cidade de
Cuiaba, Estado de Mato Grosso, representado nesta termo pala Secrelaria de Estado de
Fazenda de Mato Grosso, € a GENTRAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES S.A. - CEMAT,
inscrita no CNPJMF sob o n® 03.467,321/0001-99, com sede na Cidade de Cuiabi, Estado de

Mato Grosso, ao final devidamente representados na forma de seus nstrumentos constitutivos,
e gquando em sonjunto consideradas Partes, @ individualmenta Parte,

Resclvern as Partes, de comum acordo, firmar o presente Instrumento Particular de
Compensacio de Direitos @ QObrigagies, conforme as clausulas seguintas:

n-OBJETO

2.1. O presente termmo tem por cobjeto a Compensagio de valores referentes as Gontas de
Energia Elétrica dos Srgios do estado de Mato-Grosso constantes no anexo |, com o valor de
ICMS incidente sobre energia eléfrica devido pela CEMAT nos meses de novembro e
dezembrof2011, referente as parcelas vencidas em 19122011, 28M2/2011 & 0201/2012, cujo
montante do débitc soma a importincia de R$ 41.475.085 37 (guarenta & um milhbes,
quatrocentos e setenta e cinco mil, noventa & cinco reais & trinta e sete centavas).

2.2. A CEMAT se declara devedora do valor constante no item 2.1 acima, comprometendo-se

ao fornecimento de energia aos drgdos do poder executivo, constantes no anexo |, atéd a
quitacio do referido valor.

2.3 . A CEMAT se obriga ao formecimento de energia aos drgios elencados no anexo |, sendo

vedado o core de qualguer unidade consumidora do poder executivo, até a compensacio do
wvalor da divida da mesma com o Governo do Estado de Mato Grosso.

2.4. A CEMAT autoriza o Gowverno do Estado a fazer a Compensagso das contas de Energia
Elétrica dos drgéos do Estado, constantes no anexo |, com o valor do débito

clausula *2.1" acima, até que nmyn integral do valor do débito de 1CMS Iiml-
||. '-. -
% ﬁ/

k%
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data de vigancia do presente termo. Caso haje saldo do valor do débito de ICMS no rrL__.—|
dezembraf2012, deverd ser recolhido pela CEMAT deniro do refarido més.

2.5 A CEMAT se compromete a fomecer mensalmente & SEFAZMT a quitagdo dos valores
refarantes s contas de energia elétrica das unidades consumidoras constantes no anexo L

2.6. A SEFAZ/MT, por maio de sau representante legal, posterga prazo para recolhimento do
ICMS previsto na Portaria N° 100V86-5EFAZ, publicada em 26/12M956, referente ao crédito
tributdrio descrito na cldusula 21" acima, até a data final do presente termo, limitado conforme
clawsula 3.1 abaixo.

i — DA VIGENCIA E DOS PRAZOS DE FORNECIMENTO

3.1. O presente Termo de Compromisso terda vigénocia a paric da data de sua assinatura,
vigorando até a liquidagao do crédito tributério, limitado ao exercicio em curso.

3.2. Nao havendo nas Unidades Consumidoras (UC) relacionadas no Anexo | valores de
consumo de energia eléfrica efou de demanda contratada, o valor mensal da compensacao,
conforme consta na planilhe do Anexo |, podera ser transferido para outra UC de

responsabilidade do Governo do Estado de MT, desde que a transfer®éncia seja solicitada por '
escrito & CEMAT.

3.3. Caso ndo haja consumo nas UCs relacionadas no Anexo | e caso n&o haja solicitago de

transferéncia do crédito mensal para outra UC, o crédito serd automaticamente transferido para
a fatura do més sequinte na mesma UG.

IV — DA ADIMPLEMNCIA

4.1. A pontualidade em relagiio aos recolhimentos — tanto do débito objeto de Compensagio
deste termo, quanto dos créditos tributérios futuros e vincendos — € pressuposto essencial a
vigéncia & continuidade deste termo,

V- DA GARANTIA.

5.1. Ocomendo a rescisdo do presente termo, efetuado de comum acordo entre as partes, a
CEMAT fica obrigada av pagamento do saldo do crédito tributério.

V1 - DA PENALIDADE

6.1. Caso a CEMAT d& ensejo a rescisio deste terma, por inadimplemento parcial ou total, dar-
se-a, automaticaments, o vencimentordo passivo tributério remanescente, comigido com os

T 7 NV/V
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MR,
Vil -DISPOSIGOES FINAIS
7.1. O presente Termo de Compromisso & celebrado em cardler wmevogavel e irmeiratavel.
obrigando as partes e seus sucessores a gualquer tiulo.

Wil FORO )
8.1. Para dirimir quaisquer guestfes decomentes do presente Termo de Compromisso, fica

eleito o Foro de Cuiabé, Capital do Estado de Mato Grosso.

Assinam as Partes o presents instrumento de 2 (duas) vias de igual teor e forma na presencga
das testemunhas abaixo.

Cuiab&, 31 de janeiro de 2012,

SECRETARLA DE ESTADO DE FAZEMN
_,_.-:'-_" I —: || ﬂ!’m ) -~
jlson José dos Santos Momg: M E e
rio de Estado de Faznenda Cargo: S da Paiblica
n®; 452,954 331-53 - PF 22
i 1 ™ !
1
[} ?ENI'RAES i ICAS MATOGROSSESMNSES S/A. — CEMAT
| . I
e )
_ ———
Mome: Carmmem C pos Pereira Home: Milton Takayuki Umino
Cargo: Diratora Rresidents Cargo: Diretor Vice-FPresidente de Operagies
CPF n®: 111.3 i . 448-79 CPF n® 7O7.458.978-00
Testemunhas: — /’} e W Ay -
i 7 W
i 5 LA i)
Fin? Ewvpale Fedc.ia T4 i; L T N : -
Ly [ L"om: g gi . e ;_j_,# I JJHUA‘I; :’f";_ S e e
RG: © & RG:
CPF: CPF:
182. A assinatura aposta nos documentos citados torna-se o liame necessario

para demonstrar que o ex-Secretario Adjunto se trata de legitimado passivo da presente

denuncia.

183. Ademais, ndo merece prosperar a alegagdo sobre a representagao
institucional da SEFAZ ser de competéncia do titular da pasta, haja vista que nao ficou
demonstrado nos autos qualquer indicio de que o ex-Secretario Adjunto tenha sido
compelido a praticar atos contra a sua vontade.

184. Quanto ao dever de respeito ao poder hierarquico, Hely Lopes Meireles®,

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 Ed. atualizada por Eurico de Andrade

Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Bulle Filho. Sdo Paulo: Editora Malheiros, ano 2000, p.
113.
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leciona que:

“[.--] o nosso sistema constitucional, com o declarar que “ninguém seré obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (art. 5° Il), torna claro que o
subordinado n&o pode ser compelido, pelo superior, a praticar ato evidentemente ilegal. O
respeito hierarquico ndo vai ao ponto de suprimir, no subalterno, o senso do legal e do
ilegal, do licito e do ilicito, do Bem e do Mal. Permite-lhe raciocinar e usar de iniciativa no
tocante ao desempenho de suas atribuigbes, e nos restritos limites de sua competéncia.
Dai nao Ihe ser licito discutir ou deixar de cumprir ordens sendo quando se apresentarem
manifestamente ilegais. Somente as que se evidenciarem, ao senso comum, contrarias ou
sem base na lei € que permitem ao subalterno recusar-lhes cumprimento. [...]"” (grifei)

185. Em que pese a subordinacao citada pela defesa e o dever de respeito ao
poder hierarquico, ndo é razoavel concluir que o ex-Secretario Adjunto da Receita Publica,
Sr. Marcel Souza de Cursi, ndo possuia discernimento quanto a gravidade e ilegalidade
do ato que assinava, haja vista que, conforme atesta o seu curriculum’, trata-se de

servidor com ampla experiéncia na area tributaria.

186. De outro lado, conforme disposto nos arts. 86, 84 e 83 do Decreto n°
591/2011 do Estado de Mato Grosso, constato que o ato praticado pelo entdo Secretario

Adjunto da Receita Publica também ¢é atribuicdo de seu cargo:

Art. 86. Constituem atribuicdes exclusivas do Secretario Adjunto da Receita Publica:
| — exercer o disposto nos incisos Xlll a XV do artigo 84 e o previsto no artigo 100 do Codigo
Tributario Nacional — Lei 5172, de 25 de outubro de 1966, inclusive para os fins do artigo 8°
deste;

Art. 84. Constituem atribuigdes basicas dos Secretarios Adjuntos de Estado de Fazenda:

XIII — expedir o ato indicado no inciso XIV do artigo 83 relativo a sua area de atuagéo e
unidades que lhe estao vinculadas;

XIV - exercer para fins do disposto no inciso | deste artigo o previsto nos incisos | a XXIII do
artigo 83;

XV — exercer a atribuicdo a que se referem os incisos | a XXIll do artigo 83 relativamente a
respectiva area e unidades que lhe estédo vinculadas.

Art. 83 ...

XIV — expedir portarias e atos normativos sobre a organizagdo administrativa interna da
Secretaria de Estado de Fazenda, nao limitada ou restrita por atos normativos superiores e
sobre a aplicagéo de Leis, Decretos ou Regulamentos de interesse da Secretaria;

7 Servidor efetivo no cargo de fiscal de tributos estaduais da Sefaz desde 1990; Coordenador Técnico de
Relagdes Federativas Fiscais; Assessor de Politica Econdmica e Tributaria; formado em Ciéncias Contabeis,
Direito e Economia, com especializacdo em Direito do Estado e professor de Direito Tributario da UFMT -
http://www5.sefaz.mt.gov.br/-/marcel-souza-de-cursi Acesso em 20/10/2017.
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187. Destarte, concluo pela manutengcdo do ex-Secretario Adjunto da Receita

Publica, Sr. Marcel Souza de Cursi, no polo passivo desta denuncia.

2.3. DAS IRREGULARIDADES CONSIDERADAS CARACTERIZADAS PELA UNIDADE
DE INSTRUCAO

Responsaveis: Sr. Edmilson José dos Santos, ex-Secretario de Estado de
Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ, Sr. Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario
Adjunto da Receita Publica, e secundariamente Centrais Elétricas Mato-
grossenses S/A — Rede Cemat.

6.1. Concessdo de compensacao de dividas a empresa Centrais Elétricas Mato-
grossenses S.A. - CEMAT, por meio do Instrumento Particular de Compensacéo de
Direitos e Obrigagbes n° 01/2012, sem lei autorizativa, contrariando o principio
constitucional da Legalidade (artigo 37 da Constituicdo Federal) e artigo 170 da Lei
5.172/1966 — CTN;

6.2. Perdao de multa, juros e atualizagdo monetaria referente a ICMS nao recolhido,
sem previsdo legal, originando prejuizo para os cofres do Estado no montante de R$
18.917.183,87 (dezoito milhdes, novecentos e dezessete mil, cento e oitenta e trés reais
e oitenta e sete centavos), atualizados monetariamente até o més de setembro/2012,
contrariando os artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei n°® 7.098/1998; artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000 — LRF e § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal.

2.3.1 Analise do Relator

188. Ultrapassadas as preliminares, procedo a analise das irregularidades

caracterizadas no Relatério Conclusivo.

189. Conforme o primeiro relatério técnico de defesa (doc. 230519/2013), a
unidade de instrugdo inicialmente se amparou em 05 (cinco) apontamentos que

demonstraram o desrespeito a legislagao tributaria, quais sejam:

1) Concessao de compensagdo de dividas por meio do Instrumento Particular de
Compensacao de Direitos e Obrigagbes n® 01/2012, assinado em 31/01/2012, sem que
houvesse na época Lei autorizativa;

2) Concessao de compensagéo de dividas vincendas sem a correspondente redugéo do
crédito do sujeito passivo, contrariando o artigo 170 da Lei 5.172/1966 — CTN,;

3) Edicao da Portaria n. 32, em 10/02/2012, apds a assinatura do Instrumento Particular de
Compensacao de Direitos e Obrigagbes n° 01/2012, de 31/01/2012, com intuito de dar
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amparo legal ao termo de compensagéao firmado anteriormente;

4) Perddo de multa, juros e atualizagdo monetaria perfazendo o montante de R$
18.917.183,87(dezoito milhdes, novecentos e dezessete mil cento e oitenta e trés reais e
oitenta e sete centavos), atualizado monetariamente até o més de setembro/2012, sem lei
especifica autorizativa;

5) Perdao de multa, juros e corregdo monetaria sem observar as disposi¢ées do artigo 14 da
Lei Complementar 101/2000 — LRF;

190. Porém, apd6s a apresentacao da defesa pela empresa Cemat quanto ao item
n°® 5, acatando as argumentacgdes defensivas, a equipe de instrucdo opinou pelo

afastamento do apontamento.

191. Corroborando o entendimento técnico, entendo que o art. 14 da LRF versa
sobre o tributo em si, que possui a sua definicdo nos termos do art. 9° da Lei n°
4.320/1964, ndo estando incluidos os juros, multas e atualizacdo monetaria em seu

conceito.

192. Destarte, acato o posicionamento técnico e entendo como descaracterizado
o apontamento do item 5 - Perddo de multa, juros e corregdo monetaria sem observar as
disposigdes do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

193. Quanto aos demais apontamentos, como ja exposto, a Constituicdo Federal

prescreve a exigéncia de lei especifica para disciplinar matérias de ordem tributaria.

194. Com o advento da Lei Complementar n°® 104/2001, diversos dispositivos
legais do Cdédigo Tributario Nacional — CTN sofreram alteragdes, merecendo destaque a
inclusdo da forma de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, parcelamento,
diante do acréscimo do inciso VI ao artigo 151 e da inclusédo do art. 155-A, capute §§ 1° e

2°, passando a disciplinar que:

"Art. 151.Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: (...)
'\;I - 0 parcelamento.”

"Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecidas em
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lei especifica.

§ 1° Salvo disposigao de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicoes desta Lei,
relativas a moratoria.” (grifo nosso)

195. Em decorréncia, a possibilidade de parcelamento de créditos tributarios

precisa estar definida em lei especifica.

196. O art. 156 do CTN prevé a compensagao como hipotese de extingao de
crédito tributario. E o art. 170 do CTN, também prevé a obrigatoriedade de lei para
autorizar a autoridade administrativa quanto a possibilidade de compensacgao de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo da

Fazenda Publica:

"Art. 170. A lei pode, nas condi¢cbes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensagédo de créditos
tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para 0s
efeitos deste artigo, a apuragéo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugéo
maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer
entre a data da compensacgao e a do vencimento." (grifo nosso)

197. A declaracgao do direito de compensacgao tributaria pressupde a existéncia de
lei autorizativa oriunda da pessoa juridica de direito publico competente para a instituicao

do tributo, o que ndo ocorreu, como demonstrado nos autos.

198. De acordo com os artigos transcritos, tanto o parcelamento quanto a
compensagao so podem ser concedidos a partir de lei autorizativa especifica, que fixe os
limites das concessdes que a Fazenda Publica possa fazer ao contribuinte, entre elas o
numero maximo de parcelas, ndo excluindo a incidéncia de juros e multas, e

posteriormente a autorizagdo do CONFAZ mediante a celebragcdo de Convénio.

199. Ademais, as hipéteses de concessdo de parcelamento e compensacao de
créditos tributarios devem ser interpretadas de forma restritiva, conforme assevera o art.
111, I do CTN:
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“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que disponha sobre:
| - suspenséo ou excluséo do crédito tributario”

200. A interpretacéo restritiva € necessaria por estar se tratando de excecao a
regra, uma vez que a atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatoria,
sob pena de responsabilidade funcional, nos termos do paragrafo unico do artigo 142 do
CTN, devendo, diante da ocorréncia do fato gerador, a autoridade administrativa langar o
crédito tributario e notificar o contribuinte para pagamento integral do valor tributado em
prazo legalmente fixado, bem como nao podendo deixar de cobrar extrajudicial ou

judicialmente a divida se esse prazo transcorrer in albis, conforme a Lei n® 6.830/1980.

201. Necessario tracar, de forma sintetizada, uma linha cronoldgica da edigdo dos

atos normativos que autorizaram a compensacgao/parcelamento do crédito tributario em

questao:
ATOS DATA
Celebragdo do Instrumento Particular de celebrado em 31/01/2012
- e ) = o
0C1o/r;(§>1e2nsagao de Direitos e Obrigagcdes n publicado em 07/02/2012
Edicdo da Portaria n® 32/2012-SEFAZ 10/02/2012
Oferecimento da dentncia a esta Corte de 29/03/2012

Contas pelo Sintafe

OF. GAB.AS.TCE n. 220/2012 solicitando ao 19/04/2012
Secretario de Estado de Fazenda, Sr.
Edmilson José dos Santos documentos e
esclarecimentos acerca do Instrumento de
Compensacédo de Direitos e Obrigagées n°
001/2012 — Primeiro Relatério Técnico

Resposta da Secretaria de Estado de Fazenda 07/05/2012
Edic&o da Lei n® 9.746/2012 22/05/2012
Edicao do Decreto n® 1.171/2012 06/06/2012
Celebragao do Convénio ICMS n° 62 celebrado em 22/06/2012
publicado em 27/06/2012
Ratificacdo Nacional por meio do Ato publicado em 16/07/2012
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Declaratério n® 11/2012

202. O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou no seguinte sentido:

Alegada contrariedade aos arts. 150, § 6° e 155, § 2° XIl, g, da CF. O primeiro ato.
normativo estadual, instituindo beneficios relativos ao ICMS sem a prévia e_
necessadria celebracdo de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, contraria os
dispositivos constitucionais sob enfoque. [ADI 2.439, rel. min. llmar Galvao, j. 13-11-
2002, P, DJ de 21-2-2003.]

203. Assim, a celebragao do Instrumento Particular de Compensacao de Direitos
e Obrigacbes n° 01/2012, bem como a edicdo da Portaria n° 32/2012-SEFAZ
anteriormente a edicdo de lei que autorizasse a realizacdo da compensacédo e
parcelamento do crédito tributario e a autorizacdo do CONFAZ, mediante a celebragao de
Convénio entre os estados federados e o Distrito Federal, evidenciam que tais
instrumentos estdo eivados de vicio de legalidade, pois a Secretaria de Estado de
Fazenda realizou o caminho inverso aos ditames legais, no intuito de quitar divida

existente da CEMAT com o Estado de Mato Grosso.

204. Conforme quadro cronoldégico acima, observo que os gestores somente
adotaram medidas para edi¢do das leis obrigatérias apds a citacéo pelo TCE-MT do ex-
Secretario de Estado da Fazenda para apresentacdo de documentos acerca dos fatos

denunciados, ocorrida em 19/04/2012.

205. Além disso, a edicdo da Lei n°® 9.746/2012 nao supre a obrigatoriedade de
edicao de lei autorizativa especifica, haja vista que, como demonstrado, essa norma

legislativa discorre sobre diversos assuntos, alterando varias legisla¢des anteriores.

206. Ademais, para tratar de matéria tributaria, a Carta Magna é expressa ao
determinar a exigéncia de lei complementar e de forma especifica, dois requisitos
essenciais a validade da norma que nido foram observados pelos Poderes Executivo e

Legislativo.

207. Nessa esteira, todos os atos oriundos do instrumento particular celebrado e
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da portaria em voga, bem como suas alteragbes estdo eivados do vicio de legalidade
tornando-os nulos de pleno direito, diante do vicio em sua origem, ndo havendo que se

falar em convalidagao dos atos em virtude da edicdo da Lei n°® 9.746/2012.

208. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu nesses termos:

TRIBUTARIO. ICMS. PRECATORIO. COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE LEI
AUTORIZATIVA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 170 DO CTN.

1. Conforme exigéncia expressa contida no art. 170 do CTN, somente se admite a
compensacgao de tributos quando existir na esfera do ente federativo lei autorizadora.
Precedentes.

2. Recurso especial provido. (REsp 946.840/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2008, Dje 18/11/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. PEDIDO DE COMPENSACAO
ENTRE CREDITOS VINCENDOS DE CSLL E VALORES DEPOSITADOS EM JUIZO A
TITULO DE COFINS. (DIFERENCA DA MAJORACAO DA ALIQUOTA) ARTIGO 8° DA LEI
9.718/98. AUSENCIA DE IDENTIDADE SEMANTICA ENTRE AS FIGURAS DO
"PAGAMENTO" E DO "DEPOSITO". (ENQUANTO NAO CONVERTIDO EM RENDA EM
FAVOR DO ENTE TRIBUTANTE) HIPOTESE NAO ABRANGIDA PELA LEI QUE AUTORIZA
A COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

4.(...) A compensagédo constitui modalidade extintiva do crédito tributario, assim como o
pagamento e a conversédo de deposito em renda, entre outras elencadas no artigo 156, do
CTN, sendo que o artigo 170, do Codex Tributario, exige autorizagdo legal expressa para
que o contribuinte possa lhe fazer jus:

13.(...) Recurso especial a que se nega provimento. (Resp 797.387/MG, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/05/2007, DJ 16/08/2007 p. 289) TRIBUTARIO.
COMPENSACAO. ART. 170 DO CTN. LEI LOCAL
AUTORIZATIVA.IMPRESCINDIBILIDADE. IPVA. PRECATORIO DEVIDO POR PESSOA
JURIDICADISTINTA. IMPOSSIBILIDADE DE EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. 1. A
extingdo do crédito tributario mediante compensagdo somente é possivel se houver lei
autorizativa na esfera do Estado. Precedentes do STJ. 2. Na falta de previsdo expressa, é
invidvel extinguir crédito de IPVA por meio de compensagdo com precatério devido por
pessoa juridica distinta (autarquia estadual - Ipergs). Precedentes do STJ. 3. Nesse
contexto, uma vez ausente norma regulamentar do art. 170 do CTN que autorize a
compensacgéo de tributos com precatoério de ente diverso, ndo se aplica a sistematica do art.
78, § 2° do ADCT, o qual confere poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora. Tal conclusédo nédo sofreu abalo com o advento da EC62/2009.4. A inexisténcia de
identidade entre o devedor do precatério (Ipergs) e o credor do tributo (Estado) afasta a
incidéncia do dispositivo constitucional.5. Agravo Regimental ndo provido. (STJ, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 29/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA)

209. Como exposto na defesa e contestado pela unidade de instrugédo, por
diversas vezes, tanto o Estado de Mato Grosso quanto a Unido celebraram instrumentos

de compensacéao de créditos tributarios, mas sempre decorrentes de lei.

210. A Portaria n°® 32/2012-SEFAZ dispde que:
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Fixa prazo para recolhimento do ICMS, nas hipéteses que especifica, e da outras
providéncias.

O SECRETARIO ADJUNTO DA RECEITA PUBLICA, no uso de suas atribuicbes legais, nos
termos do inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Estadual c/c a alinea b do inciso | do caput
do artigo 3° e com o item Il do Anexo | da Lei Complementar n° 266/2006, incisos VIl e XIV
do artigo 83 e incisos | e VII do artigo 84, ambos do Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ, aprovado pelo Decreto n® 591, de 9 de agosto de 2011, e c/c o
inciso | do artigo 100 do Codigo Tributario Nacional; e CONSIDERANDO o disposto no artigo
155 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1996 (Cddigo Tributario Nacional), bem como o
artigo 32 da Lei n°. 7.098, de 30 de dezembro de 1998;

CONSIDERANDO as disposi¢cfes exaradas no Instrumento Particular de Compensacéo de
Direitos e Obrigagdes n° 01/2012, celebrado em 31/01/2012, cujo extrato foi
republicado no Diario Oficial do Estado de 09/02/2012 ;

RESOLVE:

Art. 1° Em carater excepcional, o recolhimento das parcelas do ICMS devido pela empresa
Centrais Elétricas Matogrossenses S.A., referentes aos faturamentos ocorridos nos meses de
novembro e dezembro de 2011, vencidas, exclusivamente, em 19 de dezembro de 2011, 26
de dezembro de 2011 e 9 de janeiro de 2012, podera ser efetuado em até 11 (onze) parcelas
mensais, iguais e sucessivas, respeitados 0s seguintes pra zos:

| — 12 (primeira parcela): vencimento em 29 de fevereiro de 2012;

Il — 22 (segunda parcela): vencimento em 30 de marco de 2012;

Il — 32 (terceira parcela): vencimento em 30 de abril de 2012;

IV — 42 (quarta parcela): vencimento em 31 de maio de 2012;

V — 52 (quinta parcela): vencimento em 29 de junho de 2012;

VI — 62 (sexta parcela): vencimento em 31 de julho de 2012;

VII — 72 (sétima parcela): vencimento em 31 de agosto de 2012;

VIII — 82 (oitava parcela): vencimento em 28 de setembro de 2012;

IX — 92 (nona parcela): vencimento em 31 de outubro de 2012;

X —102 (décima parcela): vencimento em 30 de novembro de 2012;

Xl —112 (décima primeira parcela): vencimento em 28 de dezembro de 2012.

Paragrafo unico A interrupcdo do pagamento de qualquer das parcelas referidas nos incisos |
a Xl do caput deste artigo implicara o restabelecimento do calculo original do débito, devendo
ser recolhido pelo total remanescente, em conformidade com os prazos previstos no inciso VI-
A do artigo 1° da Portaria n° 100/96- SEFAZ, de 11/12/1996 (DOE de 16/12/1996).

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a
1° de novembro de 2011.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

CUMPRA-SE.

Gabinete do Secretario Adjunto da Receita Publica da Secretaria de Estado de Fazenda de

Mato Grosso, em Cuiabd — MT, 10 de fevereiro de 2012.
211. O extrato do Instrumento Particular de Compensacdo de Direitos e
Obrigacdes n° 01/2012 informa a compensacgédo do valor de R$ 41.475.095,37 (quarenta e
um milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, noventa e cinco reais e trinta e sete

centavos):
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EXTRATO DE INSTRUMENTO PARTICULAR DE COMPENSACAO DE DIREITOS E
OBRIGAGCOES N° 01/2012

PARTES: SEFAZ/MT

CENTRAIS ELETRICAS MATOGROSSENSES S.A. - CEMAT

OBJETO: COMPENSAGCAO DE VALORES REFERENTES AS CONTAS DE ENERGIA
ELETRICA DOS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE MATO GROSSO,
COM O VALOR DE ICMS INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA DEVIDO PELA
CEMAT NOS MESES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO/2011, REFERENTE AS PARCELAS
VENCIDAS EM

19/12/2011, 26/12/11 E 09/01/2012.

VALOR: R$ 41.475.095,37
DATA DA ASSINATURA: 31/01/2012
VALIDADE: 31/12/2012

Secretaria de Estado de Fazenda, em Cuiaba — MT, 9 de fevereiro de 2012.
(*) Republicado por ter saido com incorreg¢édo no original, publicado no D.O.E. De 7/2/2012,
pagina 10.

212. O valor apontado nos documentos citados se trata do valor principal da
divida existente apresentada pela empresa CEMAT, conforme demonstrado as fls. 58/59
do Relatério Técnico Preliminar n® 47674/2012, ndo havendo a incidéncia de juros e
correcado monetaria, contrariando o disposto no art. 155-A, § 1° do CTN e dispositivos da
Lei n® 7.098/1998.

213. Prima facie, necessaria se faz a alusdo aos institutos tributarios da anistia
(modalidade de exclusao do crédito tributario) e da remissado (modalidade de extingdo do

crédito tributario), apontando suas caracteristicas e diferencas.

214. A anistia, prevista no Codigo Tributario Nacional em seus artigos 180 a 182,
é tida como “o perdao da falta cometida pelo infrator de deveres tributarios e também quer

dizer o perdao da penalidade a ele imposta por ter infringido mandamento legal.”s

215. A remissao, por sua vez, prevista no CTN nos art. 156, IV, e 172, é forma de
extingdo da obrigagdo tributaria (crédito), e s6 pode ser concedida mediante lei

autorizadora.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 493.
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216. Apontando as diferengas entre os dois institutos, PAULO DE BARROS
CARVALHOQOs# assenta:

“Ao remitir, o legislador tributario perdoa o débito do tributo, abrindo mao do seu direito
subjetivo de percebé-lo; ao anistiar, todavia, a desculpa recai sobre o ato da infragédo
ou sobre a penalidade que lhe foi aplicada. Ambas retroagem, operando em relagdes
juridicas ja constituidas, porém de indoles diversas: a remissdo, em vinculos obrigacionais
de natureza estritamente tributaria; a anistia, igualmente em liames de obrigacdo, mas de
cunho sancionatorio. (...) Tém um ponto em comum: as duas figuras encerram o perdéo.”

217. Com efeito, a auséncia da previsdo de incidéncia de multa, juros e
atualizagdo monetaria sobre o valor principal objeto da compensagao e parcelamento
concedido a empresa CEMAT, caracteriza a ocorréncia do instituto da anistia prevista no

Cddigo Tributario Nacional.

218. No entanto, o desrespeito a forma e condicbes para sua concessao fere o
disposto nos arts. 150, § 6° c/c art. 155, § 2°, XIl, “g”, da Constituicdo Federal.

219. Todavia, mesmo que tenha sido comprovado nos autos a aplicagao de
recursos em entidades filantropicas pela empresa Cemat, observo que o valor aplicado
pode ser considerado irrisoério em relacdo ao valor anistiado, bem como nao se trata de
condicdo mais onerosa e desfavoravel a empresa, haja vista que o caso em tela diverge

dos beneficios concedidos nas Leis Estaduais de REFIS e REFAZ.

220. Anote-se que os beneficios previstos nessas leis, abarcam apenas os juros e

multas, mas nunca a incidéncia da atualizagdo monetaria.

221. No que tange a alegacao de que a matéria apresentada nesta denuncia ja foi
decidida e deliberada no bojo do Processo n° 13.264-2/2011, entendo que nao deve
prosperar, uma vez que no Acordao n° 668/2012 — TP, de 30/10/2012, proferido nos autos
da Representacdo de Natureza Externa - Processo n°® 9.732-2/2012, que versou sobre a
concessao de parcelamento de débito sem encargos a CEMAT, foi expedida a seguinte

determinacgao:

Acordao n°® 668/2012 - TP

90b. cit., p. 494.
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(..)

determina-se no ambito deste Tribunal, a imediata instauragdo de Auditoria Especial, a
ser realizada por comissdo conjunta integrada por Auditores Publicos Externos das
relatorias dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, a fim de proceder a fiscalizagao
das renuncias de receitas do Estado, sob a gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda,
nos termos da Resolugdo Normativa n° 14/2007 deste Tribunal de Contas, bem como
compilar e analisar os dados e documentos que compdem a representagdo de natureza
externa (processo n° 9.732-2/2012), e integra-los a referida auditoria especial, para que
haja completa verificagdo dos fatos denunciados pelo Ministério Publico Estadual, e
posterior julgamento da citada representacao externa, conforme consta das razées do voto
do Relator.

222. O Processo n° 9.732-2/2012 continua sobrestado até a presente data, por
forca do Julgamento Singular n® 1035/VAS/2015:

JULGAMENTO SINGULAR N° 1035/VAS/2015
PROCESSO N°: 9.732-2/2012

INTERESSADA: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR: CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

Trata o processo de Representacdo Externa instaurada em razéo do pedido de cooperagao
técnica formulado pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso visando apurar
possivel violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, nas renuncias de receitas promovidas
pela Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso.

A Representacao foi autuada com o oficio 2053/2011/GAB/PGJ, enviado pelo Procurador
Geral de Justica Sr. Marcelo Ferra de Carvalho encaminhando o oficio 299/2011/13°PJPP,
assinado pelo Promotor de Justiga Dr. Roberto Aparecido Turin com copia da Portaria
37/11, que instaurou o Inquérito Civil 37/11 e pelo Oficio 598/2011PDAPOT/da, assinado
pela Promotora de Justica Dra. Ana Cristina Bardusco Silva, relatando as preocupagdes em
torno da criagao e implantagao do Fundo Estadual de Desenvolvimento Social — FUNEDS,
criado pela Lei Estadual 9.481/10, e regulamentado pelo Decreto 526/11 - fls. 5-12.

Em razdo da prevencao para o julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de
Estado de Fazenda - responsavel pelo gerenciamento do FUNEDS - exercicio 2011, o
Presidente deste Tribunal encaminhou a Representacao para a minha relatoria, motivo pelo
qual determinei que a Secretaria de Controle Externo analisasse a questao.

Na manifestacdo de fls. 14-15, o Subsecretario de Controle Externo e Organizacdes
Estaduais Edmar Claudio Marangon, informou a necessidade de requerer a Secretaria de
Estado de Fazenda a apresentagdo dos relatérios de langamentos e movimentagdes do
Fundo, o que foi por mim determinado no oficio 374/2012/GAB/TCE-MT — fls. 16.

Em resposta, o entdo Secretario de Estado de Fazenda — Sr. Edmilson José dos Santos -
encaminhou codpia da Nota Técnica 002/2012-GCPJ/SUNOR, elaborada pela Geréncia de
Controle de Processos Judiciais em atendimento a requisicdo do Ministério Publico
Estadual, onde explica que os créditos vinculados ao FUNEDS sao ativos de baixa
realizacéo, e todos com fato gerador anterior a 2010. O ex-secretario encaminhou, também,
o Relatério SARE/SARP, elaborado pela Superintendéncia de Analise da Receita Publica,
que aponta como arrecadagdo do Fundo, no periodo de agosto/2011 a junho/2013, a
quantia de R$ 51.545.643,29 (cinquenta e um milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil,
seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e nove centavos), fls. 19-30.

Na sequéncia, foram juntadas aos autos copias das Resolugdes 001, 002, 003, 004 e
005/SICME-2007, todas expedidas e publicadas em 11/06/2007, pelo entao Secretario de
Estado de Industria, Comércio, Minas e Energia — Alexandre Herculano Coelho de S. Furlan
- concedendo beneficios as empresas do setor produtor de energia elétrica1- fls. 31-35.
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No Relatério Preliminar (fls. 36-63), o Subsecretario de Controle Externo e Organizagbes
Estaduais deste Tribunal, analisou a Lei 9.481/10, que criou o FUNEDS e o Decreto
regulamentador 526/11, relatando, entre tantas impropriedades, que as remissdes/anistias
concedidas pelo FUNEDS: nao foram previstas na Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO;
atingiram indistintamente todas as espécies de ftributos; divergem os percentuais
estabelecidos na Lei e no Decreto regulamentar; a Lei & formalmente inconstitucional
porque concede beneficios que deveriam ser estabelecidos por Lei Complementar; os
beneficios concedidos sdo materialmente inconstitucionais porque nao foi resguardada a
reparticdo das receitas dos impostos entre os municipios.

Além disso, a SECEX apontou que na Lei existem dispositivos estranhos ao seu cunho
social, a exemplo da possibilidade do resgate de créditos trabalhistas ou passivos
vinculados a servidores publicos do Estado, sugerindo a declaragdo de inaplicabilidade da
referida lei.

No mesmo relatério, a SECEX incluiu a analise técnica da Lei 9.746/122 , que embora
editada em 2012, retroagiu seus efeitos para ampliar varios beneficios fiscais no exercicio
de 2011, e convalidar o parcelamento de débitos da empresa Centrais Elétricas
Matogrossense S/A — CEMAT, no valor de R$ 41 milhdes, com anistia de multas, juros e
corregdes. Nao sO nessa Lei, como também no Decreto que a regulamentou3 foram
constatadas alteragdes legislativas incompativeis com a Lei de Diretrizes Orcamentaria e
com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disso, a SECEX sugere também a declaracao
de inaplicabilidade da lei, concluindo que por meio desta o Estado investe no setor privado,
sem qualquer compensacgéo ao interesse publico.

No mesmo sentido, o Parecer 3.661/12, do Procurador de Contas William de Almeida Brito
Junior (fls. 104-118).

No julgamento das Contas Anuais de Gestdo da Secretaria de Estado de Fazenda —
exercicio 20114 — por mim relatadas - foram analisados em conjunto o relatério técnico
desta Representacéo e o relatério daquela auditoria. Na ocasido, além das irregularidades
aqui apontadas, outras preocupagdes sobre os inumeros beneficios fiscais concedidos pelo
Governo do Estado de Mato Grosso foram debatidas. Verificou-se entdo que essa pratica
vem se repetindo e acumulando nos ultimos exercicios, sem qualquer estudo de impacto no
orcamento publico. Apesar disso, foi constatado que os dados e informagdes levantadas
pela SECEX eram insuficientes para esclarecer e concluir a respeito da legalidade, ou néo,
das renuncias de receitas do Estado.

Por isso, diante da auséncia de elementos objetivos de auditoria sobre a questédo, e das
inUmeras alteragbes do ja complexo sistema tributario do Estado, este Tribunal de Contas
decidiu, por meio do Acérdao 668/12, que julgou as Contas Anuais de Gestdo da SEFAZ,
exercicio 20111, instituir comiss&o integrada por Auditores Publicos Externos das relatorias
dos exercicios de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013, para realizar Auditoria Especial nas
renuncias de receitas do Estado, integrando nessa verificagdo os dados e documentos que
compdem a presente Representacdo. Os auditores foram nomeados pela Portaria 134/14,
de quem se aguarda a apresentacao de relatério preliminar de auditoria especial.
Resumindo, a presente Representagao instaurada com o pedido de cooperagédo técnica
formulado pelo Representante do Ministério Publico Estadual para verificar se a Lei
9.481/10, que criou o FUNEDS violou a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi ampliada com as
informagdes da SECEX sobre a edigdo da Lei 9.746/12, que entre outros beneficios,
concedeu parcelamento de débito sem encargos a CEMAT. Esses dados e informagdes
passaram a integrar a Auditoria Especial instaurada por decisdo do Pleno deste Tribunal, no
Acdrdao 668/12.

Diante do exposto, e com fundamento no inciso X, do artigo 89, da Resolugdo Normativa
14/07-TCES6, determino o sobrestamento da presente Representagao, até a conclusdo da
Auditoria Especial instaurada por meio do protocolo 17.488-2/2015, deste Tribunal de
Contas.

Comunique-se os auditores integrantes da comissao designada pela Portaria-TCE 134/14, e
encaminhe-se copia dessa decisdo ao Procurador-Geral de Justica senhor Paulo Roberto
Jorge do Prado.
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Publique-se e intime-se.

223. Sublinho que a Auditoria Especial instaurada por meio do Protocolo n°
17.488-2/2015 ainda nao foi julgada, motivo pelo qual concluo que as argumentagdes da

defesa ndo podem prosperar a respeito da coisa julgada.

224, Quanto a argumentacao de que os calculos das multas, juros e atualizagéo
monetaria estao incorretos, por nao ter sido considerada a celebragdo do Convénio ICMS
n° 62/2012 que alterou o vencimento para o recolhimento do ICMS, objeto da presente
denuncia, também néo assiste razao a defesa, haja vista que na época da celebragédo do
Instrumento Particular de Compensagao de Direitos e Obrigagdes n° 01/2012, assinado
em 31/01/2012, nao existia Lei Estadual prorrogando o prazo para pagamento, ou seja, o

Instrumento Particular de Compensacao foi celebrado ao arrepio da Lei.

225. No que concerne as alegagcbes do ex-Governador do Estado de Mato
Grosso, Sr. Silval da Cunha Barbosa, acerca da exclusdo de multas e juros das contas de
consumo vencidas realizada pela Empresa CEMAT beneficiando o Estado de Mato
Grosso, coaduno com o entendimento técnico, haja vista que nao assiste légica ao
parcelamento para fins de compensacao de crédito que ja estivesse constituido (vencido),
bem como o item 2.2 do Instrumento Particular de Compensacédo dispés que a
compensacao foi feita com dividas a vencer, até porque caso a compensacao fosse com

faturas de energia ja vencidas nao haveria necessidade de parcelar em 11 (onze) vezes.

226. No que tange a responsabilizagdo do ex-Governador do Mato Grosso pela
assinatura do Decreto n° 1.171/2012, corroboro com o entendimento técnico de que este
nao pode esquivar-se da responsabilidade pelo prejuizo causado ao Tesouro do Estado,
em razdo da dispensa da multa, juros e atualizagdo monetaria, em virtude de que, mesmo
considerando que a responsabilidade pela elaboracdo do Decreto é da Secretaria, o ex-
Governador tinha o poder para recusar a sancao do ato, até porque o ato de sancionar é
admitir, confirmar, aprovar, ratificar, motivo pelo qual entendo que o Sr. Silval da Cunha

Barbosa também foi responsavel pelos prejuizos causados ao Tesouro do Estado.
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227.

de instrugao, sintetizadas nos itens 6.1 e 6.2, julgando procedente a presente denuncia, e

Assim, considero caracterizadas as irregularidades descritas pela unidade

nos termos do artigo 75, inciso |l da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 286, caput
e inciso |, da Resolugdo n° 14/2007 e art. 3° § 3° da Resolugdo Normativa n°
17/2016/TCE, em virtude de concessdo de compensacao de dividas a empresa Centrais
Elétricas Mato-grossenses S.A. - CEMAT, por meio do Instrumento Particular de
Compensacao de Direitos e Obrigagdes n° 01/2012, sem lei autorizativa, contrariando o
principio constitucional da Legalidade (artigo 37 da Constituicdo Federal) e artigo 170 da
Lei 5.172/1966 — CTN e perdédo de multa, juros e atualizagdo monetaria referente a ICMS
nao recolhido, sem previsdo legal, originando prejuizo para os cofres do Estado,
contrariando os artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei n° 7.098/1998; artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000- LRF e § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal.

2.4 DA RESTITUIGAO DE VALORES

228.

Contas, a auséncia do cémputo de multa, juros e atualizagdo monetaria sobre o valor

Conforme apurado pela unidade de instrugdo e pelo Ministério Publico de

principal devido pela empresa CEMAT perfazia em janeiro de 2012 o montante de R$
17.256.185,37 (dezessete milhdes, duzentos e cinquenta e seis mil, cento e oitenta e

cinco reais e trinta e sete centavos):

Amparo Legal Acrés cimos Valor ﬂc:l:fr:Il:]I;du Correcio
Principal 41.474933 76
Corregdo M. Art 42 Lei 7055/95 10043 178,342 2241653275 598 17834222
Juros: Art. 44 Lei 7095/95 1,00 % 416532 75]42.069.808,73 41653275
Multa: alinea"c” doinciso | do artigo
45 Lei 7098/93 40,00 % 16.661.31040|58.731.119,13| 16 661 310 40
WValor corrigido até 31012012 17 256.185 37

229. Como informado pela prépria empresa de energia elétrica, conforme Doc.
Digital n® 47674/2012, fls. 8/9, o crédito compensado de R$ 41.474.933,76 (quarenta e um
milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil, novecentos e trinta e trés reais e setenta e

seis centavos) se refere a soma das parcelas referentes a 18/12/2011, 25/12/2011 e
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08/01/2012.

230. Desta feita, denota-se a ofensa aos dispositivos constitucionais ja transcritos
e aos legais previstos na Lei n° 7.098/1998, haja vista que sobre o débito original ndo

houve a incidéncia de atualizacdo monetaria, juros e multa:

Do Pagamento do Débito Fiscal
Art. 40 (Revogado) (Revogado pela Lei 7.222/99)

Art. 40-A O parcelamento a que se refere o Paragrafo Unico do Art. 41, relativo a débito
registrado no sistema eletrénico de conta corrente fiscal, mantido no dmbito da Secretaria
de Estado de Fazenda, podera ser concedido em parcelas fixas, previamente determinadas
na forma prevista em regulamento e legislagdo complementar. (Acrescentado pela Lei
9.226/09)

§ 1° Para os fins deste artigo, o débito sera corrigido monetariamente até o momento da
concessao do parcelamento pré-fixado, adicionando-se ao resultado obtido o montante dos
acréscimos legais estimados em relagéo as parcelas fixas vincendas.

§ 2° Na determinacdo de acréscimos legais estimados e futuros, pertinentes as parcelas
vincendas, serdo considerados os indices e percentuais vigentes a que se referem os Arts.
41 a 44, podendo o regulamento indicar outros.

§ 3° A parcela pré-fixada, vencida e ndo paga, fica sujeita aos acréscimos legais exigidos
para imposto pago fora do prazo.

§ 4° Na forma disciplinada em regulamento e legislagdo complementar, podera o saldo
vincendo do parcelamento pré-fixado ser convertido em parcelamento pés-fixado e vice-
versa.

§ 5° O registro do débito no sistema eletrbnico a que se refere o caput é passivel de
intercAmbio e divulgagdo de informacdo pertinente a obrigagdo tributaria inadimplida,
observando-se, quanto a correspondente notificacdo da exigéncia ou comunicagdo dos
atos, o disposto no inciso XVIII do caput do Art. 17.

§ 6° Poderd ser exigido termo de ajustamento de conduta, com cominacdes, para
parcelamento de débito registrado e controlado pelo sistema mencionado no caput.

§ 7° A legislagdo complementar podera dispensar a cobranga ou inscrigdo de débito fiscal
registrado no sistema eletrébnico de conta corrente fiscal quando sua exigéncia for
antiecondmica ou inviavel, desde que o seu valor atualizado seja inferior a 80 (oitenta)
UPF/MT.

CAPITULO XIV
Da Mora e das Penalidades

Art. 41 O recolhimento espontaneo, feito fora do prazo fixado na legisla¢ao tributaria para
vencimento da obrigagdo principal, sujeitard o contribuinte & multa de 0,333% (trezentos e
trinta e trés milésimos de inteiro por cento) ao dia, até o limite maximo de 20% (vinte por
cento), aplicavel sobre o valor do imposto corrigido monetariamente. (Nova redagao dada
pela Lei 8.631/06, efeitos a partir de 1°/05/07)

Paragrafo unico. Respeitados os limites, ndo superior a 36 (trinta e seis) parcelas,
condig¢des e periodos fixados em legislagcdo complementar, o débito fiscal espontaneamente
confessado pelo contribuinte podera ser objeto de acordo de parcelamento, sujeitando o
mesmo a multa em percentual variavel segundo o nimero de parcelas autorizado, aplicavel
sobre o respectivo valor corrigido monetariamente, conforme segue:
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| — até 6 (seis) parcelas: 21% (vinte e um por cento);
Il —de 7 (sete) até 12 (doze) parcelas: 22% (vinte e dois por cento);
[l — de 13 (treze) até 36 (trinta e seis) parcelas: 23% (vinte e trés por cento).

Art. 42 Os débitos fiscais decorrentes do ndao recolhimento do imposto no prazo legal,
inclusive parcelamento e reparcelamento, terdao os seus valores corrigidos em fungao
da variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, pelo indice Geral de Precos,
conceito Disponibilidade Interna — IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas, ou por outro
indice de pregcos de carater nacional que o substitua. (Nova redagcao dada ao caput
pela Lei 7.900/03)

§ 1° A corregcao monetaria sera efetuada com base nos coeficientes em vigor no més
em que deva ocorrer o pagamento do débito fiscal, considerando-se, para todos os
efeitos, como termo inicial o0 més em que houver expirado o prazo normal para
recolhimento do tributo. (Nova redagcdo dada pela Lei 7.900/03, renomeando-se o
paragrafo unico para § 1°)

§ 2° Os coeficientes relativos a determinado més serao calculados com base no IGP-
DI divulgado pela Fundagao Getulio Vargas no més anterior, qualquer que seja o seu
respectivo periodo de referéncia. (Acrescentado pela Lei 7.900/03)

Art. 43 As importancias fixas ou correspondentes a multas, limites para fixagdo de multas ou
limites de faixas para efeito de tributacdo, poderdo ser expressas por meio de multiplos e
submultiplos da unidade denominada Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso,
que figurara na legislagéo tributaria sob a forma de UPFMT.

§ 1° A atualizagéo do valor da Unidade Padrao Fiscal do Estado de Mato Grosso — UPF/MT
sera efetuada em funcgdo da variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, pelo indice
Geral de Precos, conceito Disponibilidade Interna — IGP-DI — da Fundagao Getulio Vargas,
ou por outro indice de precos de carater nacional que o substitua. (Nova redacdo dada
pela Lei 7.900/03)

§ 2° O valor da UPF/MT sera atualizado mensalmente com base no IGP-DI, divulgado pela
Fundagéo Getulio Vargas no respectivo més imediatamente anterior, qualquer que seja o
correspondente periodo de referéncia, observada a sua respectiva acumulagédo no periodo
considerado. (Nova redagéao dada pela Lei 9.709/12)

§ 3° A atualizagao de que trata o paragrafo precedente, sera realizada tomando por base o
valor da UPF/MT fixado para 01 de janeiro de 2012 no valor correspondente R$ 92,54
(noventa e dois reais e cinqlienta e quatro centavos) e a correspondente variagéo do IGP-DI
a que se refere 0 § 2° ou outro indicador que vier a lhe substituir. (Acrescentado pela Lei
9.709/12) Redacdo dada pela Lei 10.025/13, que, no entanto, foi declarada
inconstitucional, com efeitos retroativos a data de sua publicagao, inclusive tendo eficacia
suspensa por ordem judicial.
§ 4° O valor da UPF/MT serd mensalmente divulgado em ato da Secretaria de Estado de
Fazenda. (Nova redacado dada pela Lei 10.287/15)

Art. 44 Os valores do imposto nao integralmente pagos nos prazos previstos na
legislagao, inclusive os valores relativos as parcelas mensais decorrentes de acordo
de parcelamento e reparcelamento, serdo acrescidos de juros de mora equivalentes a
1% (um) por cento ao més calendario ou fragao. (Nova redacdo dada ao caput e seus
paragrafos pela Lei 7.900/03)

§ 1° Os juros de mora incidirdo a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao do
vencimento do tributo e serdo calculados sobre o respectivo valor corrigido
monetariamente.

§ 2° Em caso de parcelamento ou reparcelamento, o valor de cada parcela mensal
serad acrescido dos juros de mora equivalentes a 1% (um por cento) ao més
calendario.

§ 3° Os juros de mora, seja qual for o motivo determinante da inadimpléncia, serdao
aplicados sem prejuizo da imposicao das penalidades cabiveis ou de quaisquer

36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo N55IN.


http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/8d909bda50c937f004256d3b004699e6?OpenDocument#_49h2ki82eksg3ebhp60o2o8248kg30ch08h2i0iil9p44u_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/847a377b74579b4d84257e690046b15b?OpenDocument#_i9h2ki82eksg32c1e68s3eb108h2i0c9o4124a82aal70_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/86650beae3aa980984257f00003b14fb?OpenDocument#_r9h2ki82eksg32c1e6cpjeb108h2i0c9m4124a82e9tb4aj8_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/86650beae3aa980984257f00003b14fb?OpenDocument#_r9h2ki82eksg32c1e6cpjeb108h2i0c9m4124a82e9tb4aj8_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/a3c68765e6f2ec3c84257c55006df859?OpenDocument#_b9h2ki82eksg32c1e60p3ab108h2i0chn4124a8248ld4aja2a97g_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/21ce52738611ad03842579d10044756f?OpenDocument#_b9h2ki82eksg3ibhn60sio8248kg34e908h2i0ja1aa04u824_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/7c7b6a9347c50f55032569140065ebbf/21ce52738611ad03842579d10044756f?OpenDocument#_b9h2ki82eksg3ibhn60sio8248kg34e908h2i0ja1aa04u824_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/8d909bda50c937f004256d3b004699e6?OpenDocument#_49h2ki82eksg3ebhp60o2o8248kg30ch08h2i0iil9p44u_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/8d909bda50c937f004256d3b004699e6?OpenDocument#_49h2ki82eksg3ebhp60o2o8248kg30ch08h2i0iil9p44u_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/8d909bda50c937f004256d3b004699e6?OpenDocument#_49h2ki82eksg3ebhp60o2o8248kg30ch08h2i0iil9p44u_
http://app1.sefaz.mt.gov.br/Sistema/legislacao/legislacaotribut.nsf/07fa81bed2760c6b84256710004d3940/8d909bda50c937f004256d3b004699e6?OpenDocument#_49h2ki82eksg3ebhp60o2o8248kg30ch08h2i0iil9p44u_

GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Luiz Henrique Lima

__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

outras medidas de garantia previstas na legislagao tributaria.

Art. 45 O descumprimento das obrigagdes principal e acessorias, instituidas pela legislagao
do imposto, fica sujeito as seguintes penalidades:

| - infragoes relativas ao recolhimento do imposto:

a) falta de recolhimento do imposto, apurada por meio de levantamento fiscal - multa
equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto;

a-1) falta de recolhimento do imposto, quando os documentos fiscais relativos as
respectivas operagdes e prestagdes tenham sido emitidos e, ainda que escriturados nos
Livros fiscais proprios, ndo contenham destaque do imposto ou contenham destaque do
imposto em valor menor que o correspondente as respectivas operagbes ou prestacdes -
multa de 90% (noventa por cento) do valor do imposto devido ou da diferenga nao
destacada; (Acrescentada pela Lei 7.364/00)

a-2) falta de recolhimento do imposto, quando os documentos fiscais relativos as
respectivas operagdes ou prestagdes nao tenham sido regularmente escriturados nos livros
fiscais proprios, porém a sua emissdo nao incumbia ao contribuinte - multa de 90 %(noventa
por cento) do valor do imposto devido; (Acrescentada pela Lei 7.364/00)

b) falta de recolhimento do imposto, quando os documentos fiscais relativos as respectivas
operagbes e prestagbes tenham sido corretamente emitidos, porém nao escriturados
regularmente nos livros fiscais préprios - multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do
valor do imposto; (Nova redag¢ao dada pela Lei 7.364/00)

c) falta de recolhimento do imposto, inclusive diferenca de estimativa, quando os
documentos fiscais relativos as respectivas operacées e prestacées tenham sido
emitidos e escriturados reqgularmente, bem como os valores correspondentes tenham
sido integralmente declarados ao fisco em guia de informagdo — multa equivalente a
40% (quarenta por cento) do valor do imposto; (Nova redacado dada pela Lei 7.867/02)

c-1) falta de recolhimento do imposto, inclusive diferenca de estimativa, quando os
documentos fiscais relativos as respectivas operacoes e prestagdes tenham sido emitidos e
escriturados regulamente, porém nao tenha sido apresentada guia de informacgao
declarando ao fisco os valores correspondentes - multa equivalente a 60% (sessenta por
cento) do valor do imposto; (Acrescentada pela Lei 7.867/02)

d) falta de recolhimento do imposto transcrito pelo fisco ou de parcela devida por
contribuinte enquadrado no regime de estimativa, quando nao efetuado no prazo fixado pela
legislagdo — multa equivalente a 60% (sessenta por cento) do valor do imposto; (Nova
redacao dada pela Lei 7.867/02)

e) falta de recolhimento de diferenga do imposto, decorrente de entrega de guia de
informagéo com indicag&o do valor do imposto a recolher, inclusive diferenca de estimativa,
inferior ao escriturado regularmente — multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor
imposto nao declarado; (Nova redagédo dada pela Lei 7.867/02)

f) falta de recolhimento do imposto relativo a operagbes com mercadorias destinadas a
zonas francas que, por qualquer motivo, seu ingresso nao tenha sido comprovado, nao
tenham chegado ao seu destino ou tenham sido reintroduzidas no mercado interno do Pais -
multa equivalente a 200% (duzentos por cento) do valor do imposto;
g) falta de recolhimento do imposto, quando a operagao ou prestagdo ocorrer no territério
mato-grossense, mas com emissdo de documento fiscal indicando destinatario em outra
unidade da Federagdo - multa equivalente a 50% (cinqiienta por cento) do valor total da
operacao ou prestagao;

h) falta de recolhimento do imposto relativo a saidas de mercadorias com o fim especifico
de exportacao, cuja operagéo ndo seja efetivada — multa equivalente a 10% (dez por cento)
do valor da operagdo ou prestacdo, além do recolhimento do imposto devido; (Nova
redacdo dada pela Lei 8.433/05)

i) falta de recolhimento do imposto retido, ou que deveria ter sido retido, em razdo da
condic¢do de contribuinte substituto - multa equivalente a 80% (oitenta por cento) do valor do
imposto;

j) (revogada) (Revogada pela Lei 8.433/05)
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k) falta de recolhimento do imposto em hipotese néo prevista nas alineas anteriores — multa
equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto; (Nova redagao dada pela Lei
7.867/02)

§ 1° A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo deve ser feita sem prejuizo da
exigéncia do imposto em auto de infragdo e das providéncias necessarias a instauragédo da
acgao penal cabivel, inclusive por crime de desobediéncia.

§ 11 As multas previstas neste artigo, excetuadas as expressas em UPFMT, serdo
calculadas sobre os respectivos valores basicos corrigidos monetariamente.

231. A alegacédo da empresa Energisa quanto a multa imposta do art. 45, |, “c”, da
Lei n° 7.098/1998 se tratar de multa de oficio ndo merece prosperar, haja vista se tratar de
penalidade obrigatoria prevista em lei, que deve ser imputada a todo aquele que deixou

de recolher aos cofres publicos os tributos devidos na data delimitada.

232. A interpretagdo adotada pela empresa de energia elétrica quanto ao § 1°
daquele artigo nédo condiz com a norma expressa, considerando que a aplicagao da
penalidade prevista no artigo 45 devera ser imposta independentemente da realizagao

de auto de infragao pela autoridade fiscal.

233. O respectivo valor se refere a incidéncia de multa, juros e atualizagao
monetaria incidente sobre toda e qualquer forma de pagamento de débitos vencidos

perante o Fisco.

234. De outro lado, quanto & adocdo do indice Geral de Precos, conceito
Disponibilidade Interna — IGP-DI — da Fundagao Getulio Vargas, a mesma esta amparada

em lei, como demonstrado no art. 42 da Lei n® 7.098/1998.

235. Desta feita, o valor apurado pela unidade de instrucdo desta Corte de
Contas possui amparo legal, ndo havendo qualquer ilegalidade na multa, juros e

atualizagdo monetaria imputados sobre o valor original do débito fiscal.

236. Merece destaque o fato de que a concessao de anistia da multa, juros e
atualizacdo monetaria dos valores de ICMS devidos pela CEMAT, além de constituir um
ato ilegal, conforme ja demonstrado, também caracteriza um ato de gestdo ilegitimo,
porque desprovido de qualquer finalidade de atendimento ao interesse publico, bem como
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um ato de gestdo antieconémico, uma vez que ocasionou prejuizo a receita estatal sem
contrapartida em beneficios econdmicos ou sociais. Os valores repassados pela CEMAT a
instituicées filantropicas foram totalmente desproporcionais ao montante da anistia,

conforme tabela abaixo.

Valor da corre¢do monetaria, juros e multas | Recursos aplicados em Filantropia!
anistiados (R$)"°

Ano Valor (R$)
2012 45.000,00
2013 67.500,00
17.256.185,37 Total 112.500,00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Doc.n® 622262012 e Documentagdo da Energisa - Doc. n°
295494/2017, pags. 97- 136

237. Outro fator que agrava a culpabilidade do ex-Governador é que, ao tomar
ciéncia do ato ilegal praticado por seus subordinados, o Instrumento Particular de
Compensacao de Direitos e Obrigacbes n° 01/2012 e a Portaria n°® 32/2012-SEFAZ,
deveria de imediato ter determinado a sua revogacdo. Em vez disso, optou por
tortuosamente, e de forma antijuridica, tentar referendar a ilegalidade sancionando o
projeto de lei da Assembleia Legislativa e, posteriormente, editando Decreto

regulamentador.
2.5 DECADENCIA TRIBUTARIA ARGUIDA PELO PARQUET DE CONTAS

238. O Ministério Publico de Contas suscitou no Parecer n° 3.829/2018 a
ocorréncia do instituto da decadéncia tributaria, prevista no art. 150, § 4° do CTN, por
entender que o ultimo fato gerador, correspondente a ultima parcela da compensagao
ocorreu em 28/12/2012, e que, em consequéncia, o crédito tributario teria se extinguido
em 28/12/2017.

239. Dentre as competéncias afetas a esta Corte de Contas, esta a de fiscalizar o
cumprimento das normas especificas relativas a responsabilidade na gestdo fiscal,

conforme disposto na Lei Complementar 269/2007, art. 1°, lll. No entanto, ndo ha

10 Doc. n° 622262012
I Doc. n° 295494/2017, pags. 97-136
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previsao legal ou regimental para a decretacdo de decadéncia ou prescrigdo em matéria

de ordem tributaria.

240. O raciocinio da decadéncia se aplicaria se aqui se estivesse cobrando da

empresa de energia elétrica o crédito tributario, o que ndo é o caso dos autos.

241. No ambito deste Tribunal estd sendo apurada a responsabilizacdo daqueles
que deram causa ao dano ao erario, por deixar de cobrar o valor relativo a atualizagao
monetaria, juros e multa que deveria ter incidido sobre o valor principal conforme disposto
na Lei n® 7.098/1998.

242. Desta feita, nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, as a¢des de ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

243. Recentemente, no julgamento do RE 852475, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a imprescritibilidade das ag¢des de ressarcimento por dano ao erario,
conforme tese proposta pelo Ministro Edson Fachin e aprovada por maioria de votos'?,

nos seguintes termos:

“Sao imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.
244, Destarte, ndo acolho a tese aventada pelo Ministério Publico de Contas
quanto a declaragdo de decadéncia tributaria por estar discutindo nos autos a

responsabilidade dos gestores que deram causa ao dano ao erario.
2.6 RESPONSABILIZAGAO DOS GESTORES E RESPONSAVEIS

245, O art. 5° da Lei Complementar 269/2007, disciplina que:

Art. 5° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem jurisdicao prépria e privativa
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia, que abrange:

l. qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais os entes federados
respondam, ou que em nome deles, assumam obriga¢des de natureza pecuniaria;

Il. aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano

12 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=386249
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ao erario;

246. Portanto, cabe a esta Corte de Contas apurar e punir aqueles que causarem

prejuizos ao erario.

247. Discordo do posicionamento do Parquet de Contas acerca da minoragao da
responsabilidade do ex-Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Silval da Cunha
Barbosa, por néo se tratar de ato de carater secundario a expedi¢cao do Decreto Estadual
n°®1.171/2012.

248. Em que pese a alegagdo do decreto se tratar apenas de uma norma
viabilizadora do art. 4° da Lei n° 9.746/2012, a situacdo em testilha se refere a

promulgacao de um ato eivado de vicios de legalidade desde o seu nascedouro.

249. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso em seu art. 66 dispde ser
competéncia privativa do Governador do Estado sancionar, promulgar e fazer publicar as

leis, expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugao:

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - nomear e exonerar os Secretéarios de Estado;

Il - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao,
inclusive, nos casos de aumentos salariais;

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execucgéo;

250. O ex-Governador do Estado é tao responsavel quanto os Secretarios da
SEFAZ, haja vista que, sem a sang¢ao da Lei e a assinatura e publicagdo do Decreto

Estadual, ndo teriam eficacia os efeitos dos atos emanados na lei estadual.

251. Corroborando com o posicionamento do doutrinador Florivaldo Dutra de

Araujo'3, todo ato administrativo possui dois elementos: contetido e forma.

13 ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Motivagdo e controle do ato administrativo. 22 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005. p. 54-55.
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252. O conteudo € a propria manifestagcdo de vontade, que constitui a esséncia
do ato. E a forma € o modo como se revela a declaragao juridica; € a exteriorizagdo do

conteudo.

253. Todo ato administrativo tem como pressupostos de sua formagao o sujeito, o

motivo e a finalidade, podendo ainda impor-se a existéncia de requisitos procedimentais.

254. O Sujeito é quem emite, pratica o ato, ndo bastando apenas ser capaz,
como no direito privado. Para que alguém possa produzir um ato administrativo, deve
possuir, além da capacidade genérica exigida para a pratica dos atos juridicos, a

especifica competéncia, para tanto, prevista nas leis de organizagdo administrativa.

255. Destarte, se o Decreto Estadual fosse assinado por outra pessoa que nao o
Governador do Estado, o documento n&o preencheria todos os requisitos necessarios

para a sua existéncia no mundo juridico.

256. Assim, como ja mencionado anteriormente, o Sr. Silval da Cunha Barbosa
nao pode esquivar-se da responsabilidade pelo prejuizo causado ao Tesouro do Estado,
em razdo da dispensa da multa, juros e atualizagdo monetaria, haja vista que o ex-
Governador tinha o poder para recusar a sangao do ato, até porque o ato de sancionar é

admitir, confirmar, aprovar, ratificar.

257. Acerca dos atos praticados pela empresa CEMAT a época, em que pese que
todos os atos originarios da celebragdo do Instrumento Particular de Compensagéo de
Direitos e Obriga¢des tenham ocorrido ao arrepio da lei, a Empresa CEMAT n&o deixou
de cumprir com as obriga¢des que lhe foram impostas a época, nao ficando demonstrada

que tenha agido de forma dolosa.

258. Por seu turno, quanto aos Srs. Silval da Cunha Barbosa, ex-Governador do
Estado de Mato Grosso, Edmilson José dos Santos, ex-Secretario de Estado de Fazenda
de Mato Grosso — SEFAZ, e Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario Adjunto da Receita
Publica, os gestores tinham o dever de cumprir o que estava previsto em lei e ndo o

fizeram, ficando demonstrada a irregularidade consistente no processo de celebragédo do
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Instrumento Particular de Compensagcao sem expressa autorizagéo legal, até a edi¢ado do

Decreto n°® 1.171/2012, provocando o dano ao erario ja qualificado..

259. Como ficou estabelecido que o objeto da denuncia € o dano ao erario,
entendo que a responsabilidade solidaria deve se restringir as autoridades que praticaram
os atos que ensejaram a ocorréncia do dano apurado, ndo devendo recair sobre a
empresa, nos termos do art. 195 do Regimento Interno do TCE-MT'4, pois ndo ha registro

de que tenha de algum modo concorrido para o cometimento do dano apurado.

260. Desta feita, entendo caracterizada a conduta dolosa dos gestores que
utilizaram de artificios e manobras contrarias a legislacéo vigente e voto pela necessidade
de determinar aos Srs. Silval da Cunha Barbosa, ex-Governador do Estado de Mato
Grosso, Edmilson José dos Santos, ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso
— SEFAZ e Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, ressarcir
aos cofres publicos a importancia de R$ 17.256.185,37 (dezessete milhdes, duzentos e
cinquenta e seis mil, cento e oitenta e cinco reais e trinta e sete centavos), devidamente
corrigida desde 31/01/2012 até o efetivo pagamento, em razdo do dano ocasionado a

Receita Estadual diante de suas condutas ilicitas.

261. De igual modo, a infragdo praticada justifica a aplicagdo aos responsaveis da
multa prevista no art. 72 da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c art. 287 da Resolugao
Normativa n° 14/2007 — RITCE-MT?, no importe de 10% (dez por cento) sobre o valor

atualizado do débito

2.7 DA INABILITAGAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO
DE CONFIANCA

262. O Tribunal de Contas da Unido — TCU se pronunciou no sentido de que “a

inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissédo ou fungdo de confianga somente &

14 Art. 195. Nas hipéteses dos incisos I, Ill e IV, do artigo anterior, a responsabilidade sera pessoal,
podendo, para fins de ressarcimento de valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja

concorrido para o cometimento do dano apurado.
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reservada pelo TCU para a conduta, ou conjunto de condutas, cuja gravidade é
considerada extrema” (Acérdao n°® 1.974/2012-TCU-Plenario).

263. E ainda, “para que a penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou
funcdo publica possa ser aplicada faz-se necessaria a constatacdo de dolo ou ma-fé
subjetiva para a produgdo de desvio de bens e valores publicos. Esses componentes
volitivos na conduta precisam ser demonstrados de forma inconteste” (Acordao
6.111/2012-TCU-22 Camara).

264. Recentemente, o TCU reafirmou seu posicionamento conforme Acérdao n°
8794/2017 de 19/09/2017:

Boletim de Jurisprudéncia n® 191

Acordao 8794/2017
Responsabilidade. Inabilitagao de responsavel. Requisito. Desvio de recursos. Dolo. Ma-fé.

A penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianga
(art. 60 da Lei 8.443/1992) ¢é aplicada pelo TCU para irregularidades de gravidade extrema,
em situagdes em que se constata o dolo ou a ma-fé do responsavel para a produgao de
desvio de bens e valores publicos.

265. Diante dessas ponderagdes, a inabilitacdo € medida utilizada para
penalidade de condutas graves frente a constatacdo de dolo ou ma-fé, resultando, por
exemplo, em casos de indicios de atos de improbidade administrativa, conluios ou

esquemas montados para desviar bens e valores publicos.

266. No caso em analise, a conduta dos gestores e o quadro fatico demonstra a
ocorréncia de infragdes gravissimas que feriram sobremaneira o ordenamento juridico,
além de terem causado grave dano ao erario, justificando a aplicagdo da penalidade ao
ex-Governador do Estado de Mato Grosso, ao ex-Secretario de Estado de Fazenda de

Mato Grosso — SEFAZ e ao ex-Secretario Adjunto da Receita Publica.
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267. Portanto, diante da gravidade do quadro apresentado entendo pertinente a
aplicagdo da sangdo de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissado ou de
confianga na Administracdo Publica, pelo prazo de 08 (oito) anos, aos Srs. Silval da
Cunha Barbosa, ex-Governador do Estado de Mato Grosso, Edmilson José dos Santos,
ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ e Marcel Souza de Cursi,
ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, nos termos do art. 81 da LC n° 269/2007 c/c art.
296 da Resolucdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT.

2.8 DO ARRESTO DE BENS DOS SRS. SILVAL DA CUNHA BARBOSA, EDMILSON
JOSE DOS SANTOS E MARCEL SOUZA DE CURSI

268. O Tribunal de Contas possui legitimidade para requisitar o arresto de bens
dos responsaveis, tantos quantos considerados bastantes para garantir o ressarcimento
dos danos em apuragéo, conforme se infere do art. 85 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — LC n°® 269/2017:

“Art. 85 O Tribunal, visando a seguranga do erario, podera requisitar ao 6rgdo competente,
ou, conforme o caso, aos dirigentes das entidades que lhe sejam jurisdicionadas, as
medidas necessarias ao arresto dos bens dos responséaveis julgados em débito, devendo
ser ouvido quanto a liberagdo dos bens arrestados e sua respectiva restituigéo.”

2609. Demais disso, o art. 301 do Regimento Interno TCE-MT disciplina que:

Art. 301. O Tribunal podera solicitar & Procuradoria-Geral do Estado, as medidas
necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em débito, visando a sequranga
do erario, devendo ser ouvido quanto a liberagcdo dos bens arrestados e sua respectiva
restituicdo.

270. Este também é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido sobre a
possibilidade de arresto de bens dos responsaveis para garantir a execugdo da

condenacgao ao ressarcimento ao erario:

Boletim de Jurisprudéncia 86/2015
Processual. Arresto de bens. Cabimento. Para ajuizamento da acao de arresto (art.61 da Lei

8.443/92). ndo é necessario aquardar o trdnsito em julgado do acdérddo condenatdrio do
TCU. uma vez que o arresto tem natureza cautelar e visa a garantir a eficacia de futuro .
processo _de execucdo. (Acérddo 1451/2015 Plenario. Embargos de Declaracdo, Relator
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Ministro Augusto Nardes)

Boletim de Jurisprudéncia 38/2014

Processual. Arresto de bens. Adogdo. A adogédo das medidas necessarias ao arresto de
bens de responsaveis, conforme faculta o art. 61 da Lei 8.443/1992, pressupée a existéncia
de indicios de possivel risco de frustragdo a futura agdo executiva, embora a Lei Orgénica
do TCU néo exija a presenca de condi¢cbes objetivas para justificar o uso dessa medida
constritiva. (Acérddo 1310/2014 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)

271. O Supremo Tribunal Federal novamente consignou seu entendimento sobre
o poder geral de cautela atinente aos Tribunais de Contas ao julgar a Suspensao de

Segurancga n° 5.182/Maranh&o, vejamos:

“Como assentado pelo Ministro Celso de Mello, “a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tri-
bunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supbe
que se reconhecga, a essa Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder pro-
vimentos cautelares vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagbes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario”
(MS n. 26.547/DF, decisdao monocratica, DJ 29.5.2007). E ainda: “assentada tal premissa,
que confere especial énfase ao binbmio utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhe-
cer especialmente em fungao do préprio modelo brasileiro de fiscalizagdo financeira e orga-
mentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos “que a tutela cautelar
apresenta-se como instrumento processual necessario e compativel com o sistema de con-
trole externo, em cuja concretizagao o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgédos e as institui-
¢Oes estatais” (trecho do voto do Ministro Celso de Mello proferido no MS n. 24.510/DF, Re-
latora a Ministra Ellen Gracie, Plenario, DJ 19.3.2004). — Citagéo proferida pela Ministra Car-
men Lucia no voto da Suspensdao de Seguranga n. 5.182/Maranhdo, DJE 169, de
01/08/2017)

272. Portanto, a excepcional gravidade dos fatos apurados nesta denuncia,
autoriza a determinacdo de arresto de bens do Sr. Silval da Cunha Barbosa, ex-
Governador do Estado de Mato Groso, bem como dos Ex-Secretarios de Fazenda, Srs.
Edmilson José dos Santos e Marcel Souza de Cursi, em razao da existéncia de provas
suficientes de prejuizo ao erario, consoante os termos do art. 85 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do TCE-MT), visando garantir o cumprimento da determinagao de

restituicdo de valores ao erario.
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273. Desta feita, assiste ao TCE-MT requisitar a Procuradoria-Geral do Estado a
adocao de medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis, de modo a

garantir o ressarcimento aos cofres publicos, nos termos do art. 301 do RITCE-MT.

2.9 CONCLUSAO

274. Em decorréncia, acolho a presente denuncia, para julga-la procedente,
condenando os gestores ao ressarcimento de valores aos cofres publicos, em razdo dos
prejuizos ocasionados a Administracdo Publica diante de suas condutas ilicitas, além da

aplicacao de multa e expedicao de determinacgdes.

lll. DISPOSITIVO DO VOTO

275. Ante o exposto, em consonéancia parcial com os Pareceres n°s 984/2014,
4.473/2014, 1.375/2015 e 3.829/2018, da lavra dos Procuradores de Contas Getulio
Velasco Moreira Filho e Gustavo Coelho Deschamps, com fulcro nos artigos 1°, inciso XV
e 46, inciso IV da Lei Complementar n°® 269/2007 c/c o artigo 30-E, inciso IX e artigo 90, §
5° da Resolugao n° 14/2007, VOTO no sentido de:

) Preliminarmente, declarar a inaplicabilidade do art. 4° da Lei n°
9.746/2012, em razao da sua inconstitucionalidade, ante a afronta aos arts. 150, § 6° c/c
art. 155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal e art. 151 da Constituicdo Estadual,

) Preliminarmente, declarar a legitimidade passiva do Sr. Marcel

Souza de Cursi, ex-Secretario Adjunto da Receita Publica;

) No mérito, conhecer e julgar procedente a Denuncia oferecida pelo
Sindicato dos Fiscais de Tributos Estaduais de Mato Grosso — SINFATE, em desfavor da

Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso, sob a responsabilidade do Sr. Silval da
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Cunha Barbosa, Ex-Governador do Estado de Mato Grosso, e dos Srs. Edmilson José
dos Santos — ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso e Marcel Souza de
Cursi — ex-Secretario Adjunto da Receita Publica e da Empresa Centrais Elétricas Mato-
grossenses S.A. - CEMAT;

[l)  Determinar a restituigdo aos cofres publicos, de forma solidaria,
pelos Srs. Silval da Cunha Barbosa, ex-Governador do Estado de Mato Grosso, Edmilson
José dos Santos, ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ, e
Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, da importancia de R$

17.256.185,37 (dezessete milh6es, duzentos e cinquenta e seis mil, cento e oitenta e

cinco reais e trinta e sete centavos), devidamente corrigida desde 31/01/012 até o

efetivo pagamento, em razdo do dano ocasionado a Receita Estadual decorrente de

suas condutas ilicitas, em virtude de concessao de compensacao de dividas a empresa
Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. - CEMAT, por meio do Instrumento Particular de
Compensacao de Direitos e Obrigagdes n° 01/2012, sem prévia lei autorizativa,
contrariando o principio constitucional da Legalidade (artigo 37 da Constituicao Federal) e
artigo 170 da Lei 5.172/1966 — CTN (irregularidade 6.1), e do Decreto n° 1.171/2012, e
anistia de multa, juros e atualizagdo monetaria referente a ICMS nao recolhido,
caracterizando ato de gestao ilegal, ilegitimo e antieconémico, contrariando os artigos 40-
A, 41, 42 e 44, da Lei n° 7.098/1998; artigo 150, § 6° da Constituicao Federal
(irregularidade 6.2), nos termos do art. 70, Il da LOTCE-MT,;

IV)  Aplicar multa individual ao Sr. Silval da Cunha Barbosa, ex-
Governador do Estado de Mato Grosso, ao Sr. Edmilson José dos Santos, ex-Secretario
de Estado de Fazenda de Mato Grosso, e ao Sr. Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario
Adjunto da Receita Publica, equivalente a 10% (dez por cento) do valor atualizado do
dano, em razdo do prejuizo causado ao erario, nos termos do art. 72 da Lei
Complementar n°® 269/2007 — LOTCE-MT c/c art. 287 da Resolugdo Normativa n® 14/2007
— RITCE-MT;

V) Declarar a inabilitagao dos Srs. Silval da Cunha Barbosa, ex-Gover-

nador do Estado de Mato Grosso, Edmilson José dos Santos, ex-Secretario de Estado de
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Fazenda de Mato Grosso — SEFAZ e Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario Adjunto da
Receita Publica, para o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga na
Administragdao Publica pelo periodo de 08 (oito) anos, diante da gravidade dos atos
praticados, nos termos do art. 81 da Lei Complementar n® 269/2007 c/c o art. 296 da Re-
solugao Normativa n° 14/2007 — RITCE-MT;

VI) Requisitar a Procuradoria-Geral do Estado que adote as medidas
necessarias ao arresto dos bens do Sr. Silval da Cunha Barbosa, ex-Governador do Esta-
do de Mato Groso, bem como do Sr. Edmilson José dos Santos, ex-Secretario de Estado
de Fazenda de Mato Grosso, e do Sr. Marcel Souza de Cursi, ex-Secretario Adjunto da
Receita Publica, julgados em débito, em razdo da existéncia de provas suficientes de pre-
juizo ao erario, consoante os termos do art. 85 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do TCE-MT) e art. 301 do RITCE-MT, visando garantir o cumprimento da deter-

minacgao de restituicdo de valores ao erario;

VIl) Determinar a atual gestdo do Poder Executivo Estadual que, no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar do transito em julgado desta decisdo, tome as
providéncias cabiveis para revogagao do artigo 4° da Lei n. 9.746/2012, em razao da
ofensa aos arts. 150, § 6° c/c art. 155, § 2°, XIl, “g” da Constituicdo Federal e art. 151 da

Constituicao Estadual;

VIIl) Determinar a remessa de copia integral destes autos ao D. Relator
da Auditoria Especial n° 17.488-2/2015 para ciéncia,;

IX) Determinar a remessa de copia integral dos autos ao Governador do
Estado do Mato Grosso, bem como ao Gabinete de Transicdo do Governador Eleito,
instituido pelo Decreto n° 1.685/2018, para conhecimento dos fatos narrados na denuncia

e das providéncias adotadas por esta Corte de Contas; e

X) Determinar a remessa de copia integral destes autos ao Ministério
Publico Estadual, em face dos robustos indicios de crimes contra a administracdo publica
e atos de improbidade administrativa, consoante o paragrafo unico do artigo 228 da
Resolugao n° 14/2007 do TCE-MT.
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147. Ressalto que as multas impostas deverdo ser recolhidas aos cofres do
Fundo de Reaparelhamento e Modernizagdo do Tribunal de Contas, com recursos
préprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme disposto no art. 286, § 1° da
Resolugcao n°® 20/2010, mediante boleto bancario que se encontra disponivel no endereco

eletronico htttp://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

148. Assinalo, conforme o § 3°, do artigo 176 da Resolugao n°® 14/2007, que essa
manifestagcdo se baseou, exclusivamente, no exame de documentos de veracidade
ideoldgica presumida.

149, E como voto.

Cuiaba, 10 de dezembro de 2018.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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