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PROCESSO N° : 5.999-4/2012 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROSSO

RESPONSAVEIS : EDMILSON JOSE DOS SANTOS - EX-SECRETARIO DE ESTADO
DE FAZENDA DE MATO GROSSO ]
MARCEL SOUZA CURSI - EX-SECRETARIO ADJUNTO DA

RECEITA PUBLICA
ASSUNTO : DENUNCIA REFERENTE ILEGALIDADE NA PORTARIA N°.
32/2012 - SEFAZ
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EMENTA:

Dentncia. Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso — SEFAZ. Suposta ilegalidade na Portaria n°
32/2012. Emissdo de parecer pela procedéncia da
denuncia, com determinagbes legais, aplicagdo de multa
aos gestores, e remessa de copia dos autos ao
Governador do Estado, Assembleia Legislativa e Ministério
Pablico Estadual.

PARECER N° 984/2014

| - RELATORIO

1. Trata-se de denuncia protocolada neste Tribunal pelo
Sindicato dos Fiscais de Tributos Estaduais de Mato Grosso — SINFATE,
representado por seu Presidente, Sr. Ricardo Bertolini, por meio de seu
Procurador Sr. Doriane J. Psendziuk Carvalho, OAB/MT 5262 (fl. 13), em
razdo da suposta ocorréncia de irregularidades na Portaria n. 032/2012-
SEFAZ, cujo objeto & o recolhimento das parcelas do ICMS devido pela
empresa Centrais Elétricas Matogrossenses S.A., referentes aos

faturamentos ocorridos nos meses de novembro e dezembro de 2011,
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vencidas, exclusivamente, em 19 de dezembro de 2011, 26 de dezembro de
2011 e 9 de janeiro de 2012.

2. Em analise preliminar, a 6% Relatoria verificou tratar-se de
gravissima irregularidade, pois foi constatado que o Sr. Edmilson José dos
Santos — ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso e o Sr.
Marcel Souza de Cursi - ex-Secretario Adjunto da Receita Publica-,

atropelaram a legislagao tributaria pelos seguintes motivos:

“a) Concessdo de compensacdo de dividas por meio do Instrumento
Particular de Compensagao de Direitos e Obrigagbes n°® 01/2012, assinado
em 31/01/2012, sem que houvesse na época Lei autorizativa;

b) Concesséao de compensagédo de dividas vincendas sem a correspondente
redugdo do crédito do sujeito passivo, contrariando o artigo 170 da Lei
5.172/1966 - CTN;

c) Edigdo da Portaria n. 32, em 10/02/2012, apdés a assinatura do
Instrumento Particular de Compensacdo de Direitos e Obrigagbées n°
01/2012, de 31/01/2012, com intuito de dar amparo legal ao termo de
compensagdo firmando anteriormente;

d) Perddo de multa, juros e correcdo monetaria perfazendo o montante de
R$ 18.917.183,87, atualizado monetariamente até o més de setembro/12,
sem lei especifica autorizativa;

e) Perddo de multa, juros e corregdo monetaria sem observar as

disposi¢gbées do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF.”

3. Foram citados os Senhores Edmilson José dos Santos
(ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso) e Marcel Souza de

Cursi (ex-Secretario Adjunto da Receita Publica).

4. Analisadas as justificativas, a SECEX, em relatéorio de
analise da defesa, concluiu pela procedéncia da presente denuncia,

sugerindo, ainda:

“a) Em cumprimento ao inciso XIV do artigo 1° da Lei Complementar
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n® 269/2007 e considerando o que dispbéem os incisos VI e XVI do
artigo 26 da Constituicdo Estadual e inciso X do artigo 10 da Lei
Federal n° 8.429/1992, recomenda-se ao Conselheiro Relator para
que encaminhe copia deste relatério ao Senhor Governador do
Estado e a Assembleia Legislativa, para as providéncias cabiveis, em
razdo da usurpagdo de competéncia legislativa da Assembleia
Legislativa do Estado por parte dos Senhores Edmilson José dos
Santos — ex- Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso e
Marcel Souza de Cursi — ex-Secretario Adjunto da Receita Publica,
por autorizarem compensag¢do de dividas e remissdo (perddo) de
multa, juros e atualizagdo monetaria, sem lei autorizativa (artigo 37 e
§ 6° do artigo 150 da Constituigdo Federal);

b) Pela Aplicagdo de multa aos Senhores Edmilson José dos Santos
— ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso e Sr. Marcel
Souza de Cursi — ex-Secretario Adjunto da Receita Publica, por
atropelarem a legislagéao tributaria pelos seguintes atos irregulares:

1) Concessdo de compensag¢do de dividas por meio do
Instrumento Particular de Compensacédo de Direitos e Obrigagbes n°
01/2012, assinado em 31/01/2012, sem que houvesse na época Lei
autorizativa;

2) Concessdo de compensagédo de dividas vincendas sem a
correspondente redugdo do crédito do sujeito passivo, contrariando o
artigo 170 da Lei 5.172/1966 - CTN;

3) Edigédo da Portaria n. 32, em 10/02/2012, ap6s a assinatura
do Instrumento Particular de Compensag¢do de Direitos e Obrigagcbes
n°® 01/2012, de 31/01/2012, com intuito de dar amparo legal ao termo
de compensagao firmado anteriormente;

4) Perdéo de multa, juros e atualizagdo monetaria perfazendo
o montante de R$ 18.917.183,87, atualizado monetariamente até o
més de setembro/12, sem lei especifica autorizativa;

5) Perddo de multa, juros e correcdo monetaria sem observar
as disposi¢bes do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF;

c) Nos termos do artigo 51 da Lei Complementar n° 269/2007,
submeter os autos a discussdo do Tribunal Pleno em razéo da
inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei n. 9.746/12, por contrariar o
artigo 151 da Constituicdo Estadual, o § 6° do artigo 150 combinado
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com a alinea “g” do inciso XII do § 2° do artigo 155 ambos da
Constituicdo Federal;

d) Determinar ao atual Secretario de Estado de Fazenda a cobranga,
da Empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. - CEMAT, das
multas, juros e atualizagdo monetaria, nos termos dos artigos 40-A,
41, 42 e 44, da Lei Estadual n. 7.098/1998, com o devido
encaminhamento a este Tribunal, no prazo de 90 dias, da
comprovacdo do efetivo pagamento dos acréscimos legais ou da

inscricdo em divida ativa no caso do ndo pagamento.”

5. Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de

Contas para manifestacao.

6. E o breve relato.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 — PRELIMINARMENTE

7. Preliminarmente, cumpre destacar que os denunciados séao

administradores/responsaveis sujeitos a jurisdicdo do Tribunal de Contas,
estando a presente denuncia acompanhada de indicios suficientes de
materialidade, preenchendo, portanto, os requisitos de admissibilidade

estabelecidos no art. 219, caput, do Regimento Interno.

1.2 - NO MERITO

8. A denuncia consiste em procedimento com espeque
constitucional (CF, art. 74, §2°), segundo o qual qualquer cidadao, partido
politico, associagdao ou sindicato apresenta, de forma clara e objetiva, ao
Tribunal de Contas, supostas irregularidades ou ilegalidades cometidas por
administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo daquela Corte, para fins

de fiscalizagéo.

9. O cerne da presente denuncia reside no fato de haver
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possiveis impropriedades na Portaria n. 032/2012-SEFAZ, cujo objeto é o
recolhimento das parcelas do ICMS devido pela empresa Centrais Elétricas
Matogrossenses S.A., referentes aos faturamentos ocorridos nos meses de
novembro e dezembro de 2011, vencidas, exclusivamente, em 19 de
dezembro de 2011, 26 de dezembro de 2011 e 9 de janeiro de 2012.

10. No tocante as irregularidades, foram verificadas
impropriedades apontadas aos notificados, atinentes a legislagédo tributaria
pelos seguintes motivos: a) Concessdao de compensagado de dividas por
meio do Instrumento Particular de Compensacao de Direitos e Obrigagdes
n°® 01/2012, assinado em 31/01/2012, sem que houvesse na época Lei
autorizativa; b) Concessdao de compensacao de dividas vincendas sem a
correspondente redugao do crédito do sujeito passivo, contrariando o artigo
170 da Lei 5.172/1966 — CTN; c¢) Edicao da Portaria n. 32, em 10/02/2012,
apos a assinatura do Instrumento Particular de Compensacao de Direitos e
Obrigagbdes n° 01/2012, de 31/01/2012, com intuito de dar amparo legal ao
termo de compensacgéao firmando anteriormente; d) Perddo de multa, juros e
corregdo monetaria perfazendo o montante de R$ 18.917.183,87, atualizado
monetariamente até o més de setembro/12, sem lei especifica autorizativa;

e) Perddo de multa, juros e correcdo monetaria sem observar as

disposi¢cdes do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

11. Com relacao aos oficios encaminhados, verificou-se que os
citados no relatorio preliminar apresentaram os mesmos documentos de
defesa, convém destacar que todos os fatos serdo conjuntamente

analisados. Vejamos as justificativas apresentadas pela defesa:

a) Concessdao de compensacdo de dividas por meio do
Instrumento Particular de Compensacao de Direitos e Obrigagoes

n° 01/2012, assinado em 31/01/2012, sem que houvesse na época
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Lei autorizativa;

12. Primeiramente os gestores descreveram sobre a legislagéo
que amparou a edicao dos atos administrativos, empds, referente a letra “a”
tratou do caso como sendo moratoria, dilagdo do prozo de vencimento do
tributo, que pode se dar tanto antes do decurso do prazo originalmente
previsto, como depois. Ainda, citou que o artigo 97 do Cddigo Tributario
Nacional ndo elenca matérias ligada a prazo, local e forma de pagamento
como sujeitas a reserva legal (STJ, 2° T.,Resp 259.985/SP, Min. Nancy
Andrighi, ago/00).

b) Concessdao de compensacdo de dividas vincendas sem a
correspondente redugcdo do crédito do sujeito passivo,
contrariando o artigo 170 da Lei 5.172/1966 — CTN;

13. Esclareceram que o texto da norma em discussdo quis,
certamente, foi apenas possibilitar ao Poder Publico a regulamentagdo da
matéria, visando uma melhor adequacgao e uniformizacdo nos procedimentos
a serem adotados em relagdo a compensag¢ao, de acordo com as
necessidades e particularidades de cada ente publico: Federal, Estadual e
Municipal, que nao seria de bom alvitre que cada setor da administracao
publica aplicasse diferentes e diversas formas para extincao de créditos
fiscais, mediante a compensacao. Assim, demonstra aos argumentos da

autoaplicabilidade do artigo 170 do CTN, justificando a irregularidade

apontada.
c) Edicao da Portaria n. 32, em 10/02/2012, apds a assinatura do
Instrumento Particular de Compensacado de Direitos e Obrigagées
n° 01/2012, de 31/01/2012, com intuito de dar amparo legal ao
termo de compensacgao firmando anteriormente.

14. No que concerne a este apontamento, os responsaveis
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afirmaram a lisura do procedimento administrativo adotado pela Secretaria
de Fazenda por intermédio de seus gestores quanto a edicdo da Portaria n°
31/2012.

d) Perdao de multa, juros e corre¢do monetdria perfazendo o
montante de R$ 18.917.183,87, atualizado monetariamente até o

més de setembro/12, sem lei especifica autorizativa;

15. No que se refere a este item, esclarecem que a
Administracdo, conforme exposta no Decreto n. 591/2011, que é garantir a
receita publica (art. 2°1), o Secretario de Fazenda, dentro de suas
atribuicbes basicas, e o Secretario Adjunto da Receita Publica, dentro de
suas atribuicbes exclusivas, exerceram as competéncias de que tratam os
artigos 83 e 86 do Decreto n. 591/2012, respectivamente, de forma a
permitir a sinergia dos esforgos organizacionais mediante combinacdo dos
fatores em torno de processos interdependentes, para garantir a realizacao

da receita publica estadual segundo as dimensdes econdémicas e fiscal.

e) Perdao de multa, juros e corre¢do monetdria sem observar as

disposi¢cbées do artigo 14 da Lei Complementar 101/2000 — LRF.

16. Acerca deste item, os gestores apresentaram sua defesa e

alegaram, preliminarmente, que:

“buscou-se o respaldo necessario via CONFAZ, nos termos da Lei
Complementar n° 24 de 07/01/1975, ao ato normativo administrativo
expedido pela Secretaria, que autorizou este Estado, com ratificagdo
nacional. E mais, com a edi¢cdo da Lei 9.746/12, artigo 4°, os juros
de mora, multa de mora e a atualizagdo monetaria que poderiam ser
dispensados, deverdo ser comprovados mediante comprovagédo de
investimento feito junto a entidades filantréopicas, estando o Poder

Executivo autorizando a expedir os atos necessarios ao cumprimento
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da referida Lei, inclusive quanto a forma, modo, prazo e condigbes
de fruicdo e de aplicagdo da lei, podendo estatuir condicbes

onerosas a respectiva fruigdo”.

17. Esclarece ainda:

“que a leitura do artigo regulamentador (art. 19, Anexo Xll do
RICMS/89) demonstra que a comprovagdo de aplicagdo de recursos
em filantropia a que se refere o artigo 4° da Lei n. 9.746 de 22 de
maio de 2012, relativamente aos anos calendarios encerrados em
2012 e 2013, sera em valor superior em cinquenta por cento aquele
afetivamente realizado no ano de 2011, demonstrando mediante
relagdo a ser entregue até 31 de janeiro do ano seguinte,
protocolada perante a Secretaria de Estado do Trabalho e Acgéo
Social, cujos comprovantes serdo conservados pelo prazo

decadencial’.

18. Pois bem, no tocante as irregularidades, comungamos com
o entendimento da SECEX de que as irregularidades devem ser mantidas,
haja vista, primeiramente, que as justificativas dos responsaveis, de fato,
somente confirmam a fragilidade no processo do Instrumento Particular de
Compensacédo de Direitos e Obrigagbes n° 01/2012 (assinado em
31/01/2012, e publicado no DOE em 07/02/12 e republicado em 09/02/12),
que nao preenche as formalidades legais necessarias a sua lisura, bem
como a inconstitucionalidade da Portaria n.° 32/2012, publicada em
10/02/2012.

19. Extrai-se que a equipe técnica designada por este Tribunal
verificou-se também 02 (duas) alteragdes na Portaria n. 32/2012, através
das Portarias n° 66/12 e n°® 153/12, alterando a legislagdo, que em tese, deu
amparo legal para a prorrogag¢ao do prazo e dispensa dos acréscimos legais

para fixacdo do prazo de recolhimento das parcelas do ICMS devidas pela
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empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. referentes aos
faturamentos ocorridos nos meses de novembro e dezembro/11, com prazos
para pagamento vencidos em 19/12/12, 26/12/12 e 09/01/13, em onze
parcelas iguais e sucessivas, sendo a primeira com vencimento em 29/02/12

e a ultima em 28/12/12, sem multa, juros e atualizagcdo monetaria.

20. O Decreto n°® 1.171, regulamentando o artigo 4° da Lei n.
9.746/12, que refere-se a comprovacdo de investimentos de recursos em
filantropia, dispensou as multas, juros e atualizagdo monetaria do ICMS
devidas pela empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses S.A. Empds,
buscaram apoio no CONFAZ por meio do Convénio ICMS n°® 62 de 22 de
junho de 2012.

21. Vejamos que A Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro
de 2001 (DOU 11.01.01.) operou diversas alteracdées no Cdodigo Tributario
Nacional, merecendo destaque, entre elas, o acréscimo de um inciso VI no
art. 151 e do art. 155-A, caput e §§1°% 2°. Com as citadas alteragdes, o

CTN passou a rezar que:

"Art. 151.Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(...)

VI - o parcelamento.”

"Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigcao
estabelecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposigcdao de lei em contrdrio, o parcelamento do
crédito tributdrio ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as

disposicoes desta Lei, relativas a moratéria.”(grifo nosso)
22. Ademais, a compensacao, modalidade extintiva do crédito

tributario elencada no artigo 156, do CTN, reclama autorizacdo legal
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expressa para que o contribuinte possa lhe fazer jus, ex vi do artigo 170, do

Codex Tributario, verbis:

"Art. 170. A lei pode, nas condi¢gbes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacgéo de créditos tributarios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Paragrafo Gnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu
montante, n&o podendo, porém, cominar redu¢do maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacdo e a do vencimento." (grifo

nosso)

23. Verifica-se que, a declaragdao do direito de compensacgéao
tributaria pressupde a existéncia de lei autorizativa oriunda da Pessoa
Juridica de Direito Publico competente para a instituicdo do tributo, o que

resta controverso nos autos.

24. Conforme consta dos artigos transcritos, repito: o
parcelamento e compensacdao s6é podem ser concedidos a partir de lei
autorizadora especifica, que fixe os limites das concessdes que a Fazenda
possa fazer ao contribuinte, entre elas o numero maximo de parcelas, os

juros e as multas incidentes (art. 155-A, caput, do CTN).

25. Outrossim, a lei que concede parcelamento/compensacao
deve ser interpretada de forma restritiva (CTN, 111, |, “Art. 111. Interpreta-
se literalmente a legislacé&o tributaria que disponha sobre: | - suspenséo ou
exclusdo do crédito tributario”), uma vez que constitui excegdo a regra de
que ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa ndo pode deixar de

fazer o langcamento e notificar o contribuinte para pagar integralmente o
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valor em prazo legalmente fixado, e nem deixar de cobrar extrajudicial ou
judicialmente a divida se esse prazo transcorrer in albis (CTN, 142,

paragrafo unico e 201, e Lei n°® 6.830/80, artigos 1° e ss).

26. Denota-se, ainda, que os gestores buscaram respaldo na
Lei 9.746/12, artigo 4°, onde consta que os juros de mora, multa de mora e
a atualizagdo monetaria poderiam ser dispensados no caso de comprovacgao
de investimento feito junto a entidades filantropicas, estando o Poder
Executivo autorizando a expedir os atos necessarios ao cumprimento da
referida Lei, porém, também esta lei foi editada a posteriori, 0 que corrobora
com a tese de que o termo de compensacao esta eivado do vicio de

legalidade.

27. A saber, o Ministério Publico de Contas ja manifestou-se
com relagdao a matéria em tela, através do Parecer n® 3.661/12, da lavra do
Procurador Willian de Almeida Brito Junior, no processo de Representacao
de Natureza Externa n® 9.732-2/12, que determinou ao Secretario de Estado
de Fazenda se abstenha de aplicar as Leis n® 9.481/2010 e 9.746/2012, por
serem incontestavelmente inconstitucionais, além de ofender diretamente a

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000).

28. No caso em testilha, resta evidente que a Secretaria de
Estado de Fazenda realizou o caminho inverso para possibilitar a alteracao
na forma de quitagcdo da divida de impostos existente entre a CEMAT e o
Estado de Mato Grosso, ja que realizou primeiro a confecgado de Instrumento
Particular de Compensacao de Direitos e Obrigagbes n. 01/2012, sem que
houvesse Lei Estadual autorizando a SEFAZ/MT, conforme requer o proprio
Codigo Tributario Nacional, ou seja, a Lei Complementar que regulamenta

as normas gerais a serem aplicadas aos entes da federagéo.
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29. Nessa esteira, Todos os demais atos, inclusive a Portaria

subsequente e suas alteragdes por intermédio de legislagbes estaduais
também estdo eivados do vicio de legalidade que os tornam nulos de pleno

direito, ja que viciado o ato normativo em sua origem.

30. Ou seja, em nenhum momento legislagdao nacional admitiu
a extincdo automatica de tributos por meio de compensacido, sem lei

autorizativa especifica.

31. Essa é a jurisprudéncia do STJ:

TRIBUTARIO [ ICMS 11 PRECATORIO 1[I COMPENSACAO [
INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA IMPOSSIBILIDADE [ART.
170 DO CTN.

1. Conforme exigéncia expressa contida no art. 170 do CTN,
somente se admite a compensagédo de tributos quando existir na
esfera do ente federativo lei autorizadora. Precedentes.

2. Recurso especial provido. (REsp 946.840/RS, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/10/2008, DJe
18/11/2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. PEDIDO
DE COMPENSACAO ENTRE CREDITOS VINCENDOS DE CSLL E
VALORES DEPOSITADOS EM JUIZO A TITULO DE COFINS
(DIFERENCA DA MAJORACAO DA ALIQUOTA) ARTIGO 8° DA LEI
9.718/98. AUSENCIA DE IDENTIDADE SEMANTICA ENTRE AS
FIGURAS DO "PAGAMENTO" E DO "DEPOSITO" .(ENQUANTO NAO
CONVERTIDO EM RENDA EM FAVOR DO ENTE TRIBUTANTE)
HIPOTESE NAO ABRANGIDA PELA LEI QUE AUTORIZA A
COMPENSACAO TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO.

4.(...) A compensacdo constitui modalidade extintiva do crédito
tributario, assim como o pagamento e a conversdo de depdsito em

renda, entre outras elencadas no artigo 156, do CTN, sendo que o
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artigo 170, do Codex Tributario, exige autorizacdo legal expressa
para que o contribuinte possa lhe fazer jus:

13.(...) Recurso especial a que se nega provimento. (REsp
797.387/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 08/05/2007, DJ 16/08/2007 p. 289)

TRIBUTARIO. COMPENSAGCAO. ART. 170 DO CTN. LEI LOCAL
AUTORIZATIVA.IMPRESCINDIBILIDADE. IPVA. PRECATORIO
DEVIDO POR PESSOA JURIDICADISTINTA. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. 1. A extingdo do crédito
tributario mediante compensa¢do somente é possivel se houver lei
autorizativa na esfera do Estado. Precedentes do STJ. 2. Na falta
de previsdo expressa, é inviavel extinguir crédito de IPVA por meio
de compensagédo com precatério devido por pessoa juridica distinta
(autarquia estadual - Ipergs). Precedentes do STJ. 3. Nesse
contexto, uma vez ausente norma regulamentar do art. 170 do CTN
que autorize a compensagédo de tributos com precatorio de ente
diverso, ndo se aplica a sistematica do art. 78, § 2° do ADCT, o
qual confere poder liberatério do pagamento de tributos da entidade
devedora. Tal conclusdo né&o sofreu abalo com o advento da
EC62/2009.4. A inexisténcia de identidade entre o devedor do
precatério (Ipergs) e o credor do tributo (Estado) afasta a
incidéncia do dispositivo constitucional.5. Agravo Regimental né&o
provido.

(STJ , Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
29/05/2012, T2 - SEGUNDA TURMA)

32. Desta forma, diante do cristalino vicio de legalidade do ato
denunciado, despiciendo tecer maiores consideragdes quanto a gravidade
das falhas, ja que a estrita observagcado aos procedimentos na Lei n® 5. 172,
(alterada pela Lei Complementar n° 104/2001) que € o corolario dos
Principios da Legalidade, Isonomia e Moralidade na Administracdo Publica,
estampados no art. 37, da Constituicdo Federal, convém, portanto, opinar

pela manutencdo das impropriedades apontadas, pela aplicacdo de multa
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correspondente, aos ex-gestores Sr. Edmilson José dos Santos e ao Sr.
Marcel Souza de Cursi, com fulcro no art. 289, inciso Il, do RITCE/MT (com

a redacao dada pela Resolugdo Normativa n® 17/2010).

33. Ainda, resta a determinagao ao atual Secretario de Estado
de Fazenda requerer a cobranca, da Empresa Centrais Elétricas Mato-
grossenses S.A. - CEMAT, das multas, juros e atualizagcdo monetaria, nos
termos dos artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei Estadual n. 7.098/1998, com o
devido encaminhamento a este Tribunal, no prazo de 90 dias, da
comprovacao do efetivo pagamento dos acréscimos legais ou da inscrigao

em divida ativa no caso do ndo pagamento.

34. Finalmente, existindo prova nos autos suficientes a atestar
que a existéncia de todos as sobreditas irregularidades no que diz respeito
da usurpacdao de competéncia legislativa da Assembleia Legislativa do
Estado por parte do Sr. Edmilson José dos Santos (ex- Secretario de Estado
de Fazenda de Mato Grosso) e do Sr. Marcel Souza de Cursi (ex-Secretario
Adjunto da Receita Publica), por autorizarem a compensacg¢ao de dividas e
remissao de multa, juros e atualizagdo monetaria, sem lei autorizativa
(artigo 37 e § 6° do artigo 150 da Constituicdo Federal), e diante da
impossibilidade de se determinar a alteracdo da dos atos normativos por
este Tribunal, imprescindivel a remessa de cépia dos autos ao Sr. Silval
da Cunha Barbosa - governador do Estado do Mato Grosso e a Assembleia
Legislativa para as providéncias pertinentes, bem como ao Ministério
Publico Estadual, uma vez que os fatos em apregco podem tipificar o crime

de Fraude, bem como atos de Improbidade Administrativa.

35. No ensejo, diante da impossibilidade de se determinar a
alteracdo dos atos normativos por este Tribunal, se faz necessaria sugerir,

ainda, a remessa dos autos ao Tribunal Pleno desta Corte de Contas para
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/\

discussdao da inconstitucionalidade dos atos normativos envolvidos na
compensacgao, inclusive a Portaria 31/2012, artigo 4° da Lei n. 9.746/12, por
contrariar o artigo 151 da Constituicdo Estadual, o § 6° do artigo 150
combinado com a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do artigo 155 ambos da
Constituicao Federal, nos termos do art. 239 do RITCE/MT:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 239. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o
Conselheiro relator verificar a inconstitucionalidade de alguma lei ou ato
normativo do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante
da permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo remetidos a
apreciagdo plenaria para pronunciamento de mérito, podendo ser

declarados inaplicdveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

Il - CONCLUSAO
36. Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no

uso de suas atribui¢des institucionais, opina:

a) preliminarmente, sugere-se ao relator que seja enviado
os autos ao Tribunal Pleno para declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade da Lei n. 9.746/12, artigo 4°, ante a afronta ao artigo

37 inciso Il, com fundamento no artigo 239 do Regimento Interno;

b) pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da

presente denuncia;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Edmilson José dos
Santos (ex-Secretario de Estado de Fazenda de Mato Grosso) e ao Sr.
Marcel Souza de Cursi (ex-Secretario Adjunto da Receita Publica), na
medida de suas responsabilidades, sendo uma para cada fato punivel, em
razao das irregularidades na Legislagcdo Tributaria, que culminou na
Portaria n. 032/2012-SEFAZ, com fundamento no artigo 289, inciso Il, do
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Regimento Interno do TCE/MT; por infragdo a norma legal ou regulamentar

de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial,

d) pela determinagcao ao atual Secretario de Estado de
Fazenda requerer a divida, da Empresa Centrais Elétricas Mato-grossenses
S.A. - CEMAT, referente as multas, juros e atualizagcdo monetaria, nos
termos dos artigos 40-A, 41, 42 e 44, da Lei Estadual n. 7.098/1998, com o
devido encaminhamento a este Tribunal, no prazo de 90 dias, da
comprovagado do efetivo pagamento dos acréscimos legais ou da inscrigédo

em divida ativa no caso do ndo pagamento;

e) pela remessa de copia dos autos:

ei) ao Sr. Silval da Cunha Barbosa - governador do Estado
do Mato Grosso e a Assembleia Legislativa para as providéncias
pertinentes, uma vez que os fatos em apregco podem tipificar o crime de
Fraude, bem como atos de Improbidade Administrativa;

eii) ao Ministério publico Estadual, para as providéncias
pertinentes diante da possibilidade de ter havido pratica de crime de

Improbidade Administrativa e crime de fraude.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 04 de abril de 2014.

(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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