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3. Tribunal de Contas

Representacdo de Natureza Interna. Conversao em Tomada de Contas.
Obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT.
Acéo decorrente da pandemia internacional de Covid-19.

Relatério Técnico Preliminar.

Fonte: Prestacéo de contas via Sistema Geo-Obras.
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PROCESSO Ne: 600822/2021

ASSUNTO: Representacdo de Natureza Interna. Obra de ampliacéo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acéo de
combate a Covid-19.

PRINCIPAL.: Secretaria de Estado de Saude — SES/MT

RELATOR: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

EQUIPE TECNICA®: | Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor PUblico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Relatério Técnico Preliminar decorrente da
Representacdo de Natureza Interna (RNI) proposta pela Secex de Obras e
Infraestrutura em face de irregularidades relacionadas a obra de ampliacédo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Conforme previsto no caput do artigo 1° da Resolucdo Normativa
n° 17/2020/TCEMT, os responsabilizados foram devidamente cientificados
acerca dos apontamentos trazidos no Relatorio Técnico para Manifestacao
Prévia e, em razao disso, no exercicio da faculdade concedida pela citada
resolucdo, foram juntadas aos autos? as manifestacdes da senhora Raiane
Bernardi Serra, Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento
da obra, do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, Secretéario de Estado de Saude,
bem como das empresas Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda e RRS
Construtora Ltda.

Dessa forma, apresenta-se, ha sequéncia, as consideracdes iniciais da
Secex de Obras e Infraestrutura, acrescidas das manifestacdes prévias dos
responsaveis, bem como das respectivas analises e conclusdes técnicas.

1 Ordem de Servigo Conex-e n° 230/2022 (doc. Control-P n° 114753/2022)
2 Docs. Control-P n2s 249442/2021, 249500/2021, 234415/2021 e 238058/2021.
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1. INTRODUCAO

1.1. Deliberagdo que originou a fiscalizagéo

O presente trabalho de fiscalizacdo decorre do cumprimento do Plano
Bianual de Fiscalizagdo 2020/2021, cujo escopo contempla a analise da obra
de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em
acdo de combate a Covid-19.

1.2. Viséo geral do objeto

Trata-se da construcédo emergencial de 180 leitos clinicos e de 30 leitos
de UTI (Unidade de Terapia Intensiva) no Hospital Metropolitano de Varzea
Grande em acéao de enfrentamento a pandemia mundial provocada pela Covid-
19.

ENFERMARIA PROVISORIA

| S—

HOSPITAL METROPOLITANO

{UTI PROVISORIA | S \

——

AV. DOM ORLANDO CHAVES

IMAGEM 02: Definicbes de areas — existente- a serem interferidas pela manutenc&o.

Fonte: Memorial Descritivo — UTI e Enfermarias. (doc. n® 200672/2021)

Pagina 3 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.3. Objetivo e questdes de auditoria

O objetivo € avaliar a regularidade da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, sob os enfoques dos principios que regem a
Administragdo Publica, bem como, em se constatando irregularidades,
identificar os responsaveis e eventuais danos ao erario, conforme previsdo
estabelecida no art. 225, incisos | e Il, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram as seguintes técnicas de auditoria:

a) Analise documental;
b) Extracdo eletrénica de dados; e

c) Conferéncia de calculos.

1.5. Limitacdes inerentes a auditoria

N&o constatadas.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucdo Normativa n°
9/2013 do TCE/MT, o volume de recursos fiscalizados correspondem ao valor
nominal total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, correspondem aos
valores dos Contratos n° 056 e 067/2020/SES/MT, ambos firmados entre a
Secretaria de Estado de Saude (SES/MT) e a empresa Kingspan — Isoeste
Construtivos Isotérmicos S/A tendo por objeto, respectivamente, “aquisicao de

painel isotérmico para construcdo de 180 leitos emergenciais no Hospital
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Metropolitano para o combate do coronavirus (covid-19)” no valor global de R$
767.578,74 e “aquisicdo de painel isotérmico para construcdo da UTI
Emergencial no Hospital Metropolitano para o combate do coronavirus (covid-
19)” no valor global de R$ 186.202,07.

Ainda, perfaz como recurso fiscalizado os valores repassados® pelo
Fundo Estadual de Saude (FES/MT) a Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda
pelos servicos emergenciais para a ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT no valor de R$ 15.711.513,47 e a empresa RRS
Construtora Ltda, também por construcbes no referido hospital, que
correspondem ao valor de R$ 4.674.573,85, totalizando R$ 21.339.868,13.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

Promover o controle e transparéncia dos gastos com foco na prevencao
de desperdicios e outros desvios relacionados com a ampliacéo hospitalar para
0 combate a covid-19, bem como proceder a imputacdo em débito dos

responsaveis por eventuais danos ao erario do Estado de Mato Grosso.

2. ACHADOS DE AUDITORIA: SES-Lotufo

Os achados relatados neste capitulo decorrem da relacédo juridica
estabelecida entre o Fundo Estadual de Saude (FES/MT) e aempresa Lotufo
Engenharia e Construcéo Ltda para a construcao da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

2.1. ACHADO 1 SES-Lotufo — Dano ao erario em funcéo da apropriacédo, em

duplicidade, de encargos sociais_nho_orcamento, medicbes e

pagamentos relacionados a obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano

de Véarzea Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.

3 Fonte: Fiplan — LIQ’s (doc. n2 202026/2021).
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Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007* c/c art. 70, caput®, e art.
37, caput®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil?).

Situacao encontrada

Conforme estabelecido pela Lei n° 12.546/2011 e alteracdes, em
especial, a trazida pela Lei n° 13.161/2015, empresas do setor da construcao
civil passaram a ter a faculdade de optar pela forma de apropriacdo dos
encargos sociais relativos a contribuicdo previdenciaria, ou seja, ou o valor é
apropriado diretamente no insumo de mao de obra, ou mediante aliquota
incidente sobre a receita bruta.

Em razéo disso, mensalmente, “a CAIXA divulga dois tipos de relatérios
de precos: (i) desonerados - consideram os efeitos da desoneracdo da folha
de pagamentos da construcao civil (Lei 13.161/2015), ou seja, obtidos com
exclusao da incidéncia de 20% dos custos com INSS no calculo do percentual
relativo aos Encargos Sociais; (ii) ndo desonerados — consideram a parcela
de 20% de INSS nos Encargos Sociais™.

4 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagio que lhe
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

5 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

6 Constituicdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

7 Cédigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

8 Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil) — Metodologia e
Conceitos. Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
manual-de-metodologias-e-conceitos/Livrol SINAPI Metodologias e Conceitos 8 Edicao.pdf .
Acesso em: 04/08/2021.
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Dessa forma, a Administracdo possui duas possibilidades de
apropriacao dos custos relativos a contribuicdo previdenciéria: a primeira seria
utilizar a referéncia de custos desonerados do Sinapi e apropriar a aliquota
previdenciaria na taxa de BDI® a segunda, ao inverso, seria utilizar a referéncia
de custos ndo desonerados do Sinapi e ndo considerar a apropriacdo da
aliquota previdenciaria na taxa de BDI.

Diferentemente, a relacdo juridica estabelecida entre a SES e a Lotufo
considerou a apropriacdo duplicada dos encargos previdenciarios, mediante a
combinacao irregular da utilizacdo da referéncia de custos ndo desonerados
do Sinapi e, ainda, a inclusdo da aliquota previdenciaria na taxa de BDI,
conforme demonstrado nos trechos reproduzidos adiante e, na integra, nos
diversos anexos deste relatorio:

— —
- Obra Bancos .D.L
AR CONSTRUGAOQ 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITA SINAPI - 02/2020 - Mato Grosso 26,73%
2 METROPOLITANO Nio Desonerado
@ ORSE - 1212019 - Sergipe
PLANILHA DE MEDICAO PERIODO:  21/03/2020 A 29/03/2020

Fonte: Processo SES n° 136916/2020, pag. 4. Orgamento da obra (Doc. n® 200806/2021).

COMPOSICAD DA PARCELA DE BDI (BOMIFICACDES E DESPESA INDIRETAS)

ITEMNS RELATIVGS A ADPMINISTRACERD CEMNTRAL 294 SOBRE PW
(A - Administracac Central

DF - Custos Financeiros e
C - Riscos Fs]
S - Seguros e Garantias Contratuais O

0, 205G
G - Garantias
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L Sub-total 7, A0 |
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= = =

Custo Direto - CD _800‘3.2'\_-‘20‘)36
B Final caom aimpoastos 73( ,_..-agé
Precgo de Wenda - PW 49 s

P = Prevo ge Wencos
OO - CLasto Direts

S o PY - Praro oedaia de
|seue Few zoie = To.529

ke EIMERA 07, F4I05 Se GF oe

Localidade / oliguota ISSanN Para MMEo de Obra
Aliguoto de CLILARAS = 5 0% A0% sobre aliquota

COMPOSICAD DE PARCELMA DE B

Fonte: Processo SES n° 160918/2020, (doc. n® 200721/2021, pag. 20). Composi¢éo da taxa de
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

° BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.

Pagina 7 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

Dessa forma, uma vez que a relagdo juridica estabelecida entre a SES
e a Lotufo utilizou a referéncia Sinapi ndo desonerada, ou seja, contemplou a
parcela de 20% de INSS nos encargos sociais, a apropriacéo de 4,5% relativos
a contribuicdo previdenciaria na taxa de BDI foi irregular, gerando duplicidade

de valores na orcamentacéao, medicao e pagamento dos servigos prestados.

Utilizando-se a mesma metodologia da SES-Lotufo para o calculo da
taxa de BDI e suprimindo-se a parcela duplicada (4,5%), tem-se que o valor

paradigma da taxa de BDI para referida orcamentacdo seria de 20,68%,
conforme demonstrado adiante:

COMPOSICAD DA PARCELA DE BDI (BOMNIFICACOES E DESPESA INDIRETAS)

ITENS RELATIVOS A ADMIHISTRAI;ED CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administracdo Central 3,005
F - Custos Financeirocs 1,054
C - Riscos 0,97
5% - Sepgurcs & Garantias Contratuais 0,805
5 - (3arantias 00,2054
Sub-total 5, 97%
E - Lucroc Operaciconal 7,0
Sub-total 7, 40%
BDI1 SEM IMPOSTOS 14,13%
TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE PV
F - PI& 0,65%
5 - COFIMNS 3,00%
H - 155N 2 00

cntribuigdc Previdenciaria - Lei

0 Sub-total

BD O POSTOS 0,58
Custo Direto - CD 20,22%

BD Final com impostos 100, 0056
Preco de VWenda - PV 20,68%

£ e s

B = Smpn aia sz A = il o Acermaeniats St ots I8 massnas — B0 =
EF = e Sinons P Tt e e A

= 2 R e AR 2 I =

i o T = AT S Rt XL LER T L) S e s SR e SN

Fhraoe st ats Fane
£ epmnn Cnan i sonationmaen Sonkanis SEESER a
e RS atin LT frrahen ahn SRS

Localidode / aliguota ISSON Pora Mao de Obra
Aliguota de CULIABA = 5 0% 402 sobre aliquota
Fonte: Composicéo da parcela de BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas). Metodologia da

SES-Lotufo. Exclusdo de contribuigdo previdenciaria.
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A apropriagdo duplicada de encargos previdenciarios, constando tanto
nos custos diretos quanto na taxa de BDI, gerou um dano ao erario no valor de
R$ 637.946,25, conforme detalhado na Tabela 1 — Achado 1 SES-Lotufo, em
Apéndice (doc. n® 201834/2021, p.2), nas seguintes datas-bases:

Célculo do Dano ao Erério por medi¢do Total ac lado Dano ao erdrio por pagamento (Acumulado Atual - Acumulado Anterior) | Data-base
Dano Erario Acumulado (MED 01) - | 98.762,97 98.762,97 07/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02) - Il 267.095,51 168.332,54 17/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 03) - Il 279.086,81 11.991,30 07/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 04) - IV 326.394,11 47.307,30 20/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05) - V 431.031,67 104.637,56 01/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 06) - VI 545.701,01 114.669,34 26/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 07) - Vil 614.725,75 69.024,74 24/07/2020
Dano Erario Acumulado (MED 08) - VIll 637.946,25 23.220,50 07/10/2020
Total 637.946,25 |

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

- Art. 884 do Caodigo Civil;

- Lei n°® 12.546/2011 e alteracdes, em especial, a trazida pela Lei n°
13.161/2015;

Evidéncias

- Processo SES n° 160918/2020, pag. 20 (doc. n° 200721/2021). Composicao
da taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

- Processo SES n° 136916/2020, pag. 4 (doc. n° 200806/2021). Orcamento da
obra.

- Demais planilhas orcamentarias e de medicdes juntadas aos autos.

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em outras

acOes de combate a Covid-19.
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Responsavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea
Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orgcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de

encargos sociais previdenciarios.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de
encargos sociais previdenciarios, a responsavel concorreu diretamente para a

ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, em

duplicidade, os encargos sociais previdenciarios.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responséavel pela obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de

combate a covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacdo, em duplicidade, de encargos sociais

previdenciarios, enriquecendo-se sem justa causa.
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Nexo de causalidade

Ao beneficiar-se da apropriacdo, em duplicidade, de encargos sociais
previdenciarios, restou caracterizado enriqguecimento sem justa causa da
empresa Lotufo em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as
disposicdes do artigo 884 do Cadigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira
Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacdo prévia a responsavel alega que anexou ao
processo o BDI de praxe utilizado pela Secretaria, e que o BDI reproduzido

abaixo seria o empregue pela empresa na obra:

ACHADO 1 SES - Lotufo - informamos que foi anexado no processo, apenas o BDI

utilizado de praxe nesta secretaria, segue abaixo 0 BDI empregue pela empresa na obra.

DA PARCELA DE BDI (BONIFICACDES E DESPESA INDI

A >3 2 CENTY

RETAS)

Sub-tota S, 60%

—ese~os

BD/I de 26,73% constanie na Proposta apresentada e SES
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Afirma ainda que a planilha utilizada foi com base no Sinapi 02/2020 n&o
desonerado, mas que nao houve apropriacao de 4,5% de CPRB no BDI:

Assim, nota-se que a planilha utilizada for com base Sinapi 02/2020 ndo desonerada com

BDI 26,73%, sem a apropriacio de 4,5% da CPRB, nio causando prejuizo aos cofres piblicos.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcéo

Ltda, responsavel pela obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de
Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Na mesma linha de argumentacdo da Sra. Raiane Bernardi Serra, a
empresa Lotufo Engenharia e Construcao Ltda alega que “a situagéo juridica
gue de fato se estabeleceu entre a SES e a Lotufo sempre foi a utilizacdo da
Sinapi ndo desonerada com BDI 26,73%, conforme constou na Planilha

Orgamentaria e na Proposta apresentada pela Lotufo, nos seguintes termos”:

(..)

COMPOSICAO DA PARCELA DE 8Di (BONIFICACDES E DESPESA INDIRETAS)

ITENS RELATIVOS A ADMINISTRACAO CENTRAL 5. SOBRE PV
AC - Admuanistracao Central

5.50%
DF - Custos Financeiros 1.83%
C - Riscos 1,279
S - Seguros € Garantias Contratuais 1.00%

Sub-total 9,60%
E - Lucro Operacional 89635
Sub-total 8,96%:
BDiI SEM IMPOSTOS 14 13%
TAXAS E IMPOSTOS 5 SOBRE PV
F-PiS 0.,852%
G - COFINS 3,00%%
H - ISSON 2,00%%6
Conzribuicao Previdendana - Lei N® 13 161/15 0,00%%
Sub-total 5,65%

BDI COM IMPOSTOS
Custo Direto - CD

26,73%

78,91%
BDi Final com impostos 100.00%
Preco de Venda - PV 26.73%

Legendo:
|lPV = Preco de Verda
€D = Cu=zto Diretc
{ocaoiidade / aliguota ISSON Parao M8c de Obra

Afiguotc de VARZEA GRANDE =505 4035 sobre aliquota
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A empresa ainda alega que “ndo se sabe o motivo (possivelmente erro
material da fiscalizagdo) em anexar ao processo uma composi¢cdo de BDI
diferente da acordada entre as partes e que de fato foi utilizada, (...)” (grifou-
se):

Ou seja, situagio juridica que de fato se estabeleceu enfre a

SES e a Lotufo no decorrer da obra sempre foi a utilizacio da Sinapi nio

desonerada com BDI 26,73%, sem a apropriacio de 4,5% da CPRB.

E ndo se sabe o motivo (possivelmente um erro material da
fiscalizagdo) em anexar ao processo uma composiciao de BDI diferente da acordada
entre as partes e que de fato foi utilizada, tanto pela SES na planilha orcamentaria,

como nas medigdes, e pela Lotufo no recebimento de seu BDI, elaborado dentro das

diretrizes estabelecidas pelo Acérdaon® 2622 /2013 - TCU-Plenario.

Finaliza sua argumentacdo concluindo que ndo houve apropriacao

duplicada de encargos previdenciarios:

Assim, diferentemente do que consta no Relatorio Téenico,
nao houve irregularidadeno BDI utilizadona obra (Sinapi ndo desoneradacom BDI
26,73%, sem a apropriacdo da CPRE) ou apropriagao duplicada de encargos
previdenciarios, tampouco a ocorréncia de dano ao erario no valor de RS 637.946,25,

poisinexistiu a apropriacao da CPRE.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Em harmonia com o que afirma a engenheira orcamentista Raiane
Bernardi Serra, ndo se verifica inconformidade com a utilizacao da taxa de BDI
de 26,73% que, segundo a manifestacdo preliminar, € uma praxe da SES;

CONTUDO, essa praxe da SES é associada a utilizacdo da Tabela Sinapi

Desonerada, ou seja, utiliza-se a taxa de BDI de 26,73% quando os Encargos
Previdenciarios ndo estdo contemplados nos custos diretos da obra (Tabela
Sinapi), impedindo que ocorra a duplicidade na apropriacdo desses encargos

e, consequentemente, a superestimativa do valor final da obra.
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Nessa linha, segundo a metodologia de precificacdo apresentada pela

prépria SES, o preco final da obra se da por:

Opcéao 1: Tabela Sinapi Desonerada + BDI de 26,73% = Pre¢o da Obra

Opcéao 2: Tabela Sinapi Onerada + BDI de 20,68% = Pre¢co da Obra

O que foi feito pela Eng. Raiane/Lotufo foi a indevida miscigenacao das

duas opc¢oes:
SES-Lotufo: Tabela Sinapi Onerada + BDI de 26,76% = Precgo

Superestimado da Obra

Nota-se que o valor de 26,73% de taxa de BDI € incompativel com a
utilizacdo da Tabela Sinapi Onerada por néo refletir os valores maximos
mercado, admitidos e praticados pela propria metodologia apresentada pela
SES; observa-se, no presente caso, que essa incompatibilidade (BDI de
26,73% + Tabela Sinapi Onerada) decorreu contabilizacdo duplicada dos
Encargos Previdenciarios, resultando no preco superestimado da obra, seja por

culpa, seja por dolo.

As manifestacdes preliminares dos interessados visam subtrair a
superestimativa do preco da obra simplesmente alegando a inexisténcia da

parcela previdenciaria na composicao da taxa de BDI utilizado na obra.

Simplesmente retirar essa parcela e a dilui-la em outros itens da
composicdo do BDI ndo afasta a incompatibilidade do valor de 26,73% de
BDI (com Encargos Previdenciarios — de praxe da SES) associado a

Tabela Sinapi Onerada.

Ou seja, a manifestacao preliminar indica a simples diluicdo da parcela

previdenciaria em outros itens do BDI, resultando, apds o processamento de
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uma complexa férmula de célculo!?, por suposta e pouco provavel coincidéncia,
nos exatos 26,73% de taxa de BDI indicados como de praxe da SES, situacao

que nao afasta o indicio da pratica conhecida como “conta de chegada™?:

Onde era: Teria passado aser:
AC - Administracdo Central 3,00% > 5,5%
DF - Custos Financeiros 1,00% > 1,83%
C - Riscos 0,97% > 1,27%
S - Seguros e Garantias Contratuais 0,80% > 1,00%
G - Garantias 0,20% -
E - Lucro Operacional 7,40% > 8,96%
F-PIS 0,65% 0,65%
G - COFINS 3,00% 3,00%
H - I1ISSQN 2,00% 2,00%
Contribuicdo Previdenciaria - Lei N° 13.161/15 4,50% > 0,00%
BDI COM IMPOSTOS 26,73% 26,73%

De mais a mais, irrelevante a composicdo de BDI apresentada a
posteriori pela Eng. Raiane/Lotufo, pois, além de ser estranha aos autos dos
processos administrativos apresentados pela SES, a mera diluicdo da parcela
de Encargos Previdenciarios em outros itens da composicdo ndo afasta a
incompatibilidade da taxa de BDI de 26,73% com a utilizacdo da Tabela Sinapi
Onerada; ndo afasta a superestimativa orcamentaria, nem a necessidade de

recomposicao do eréario estadual.

Alias, os percentuais contidos na composicdo da taxa de BDI
apresentada, a posteriori, pela Eng. Raiane/Lotufo sdo personalissimos da
empresa; nada seria impugnado caso 0 preco resultante da conjuncao custo
mais BDI refletisse o preco compativel com a Tabela Sinapi selecionada, seja

onerada, seja desonerada. Vejamos:

Informativo de LicitagBes e Contratos 265/2015/TCU
ACORDAO

Acordao n® 2369/2011

(14+AC+S+R+G (1+DF (1+1) 1

BDI = —

10 Formula do Acérddo n2 2369/2011/TCU:
11 Conta de Chegada: Este termo é muito comum na contabilidade. Sabe-se qual deverd ser o resultado
final. A partir dai sdo realizadas operacGes para justificar este valor. Disponivel em:
https://www.contabilidade-financeira.com/2007/04/conta-de-chegada.html ; acesso em 17.03.2022.
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AcoOrddo 2738/2015-TCU-Plenério, TC Processo 011.586/2015-0,
relator Ministro Vital do Régo, 28.10.2015
ENUNCIADO

O licitante pode apresentar ataxade BDI gue melhor |he convier,

desde que o0 preco proposto para cada item da planilha e, por

consequéncia, o preco global ndo estejam em limites superiores

aos precos de referéncia.

No presente caso, 0 preco de referéncia ja estava superestimado diante
da utilizacdo do valor de 26,73% de BDI (com Encargos Previdenciarios)
associado a Tabela Sinapi Onerada.

Dessa forma, como inexistiu competicAo de preco, como inexistiu
licitacdo, como inexistiu descontos em relacéo ao preco de referéncia, o preco
praticado pela SES/Lotufo ja estad superestimado desde a origem; a simples
supressdo da parcela de Encargos Previdenciarios da composicdo do BDI e
sua correspondente diluicdo nos outros itens dessa composi¢do ndo afasta a
incompatibilidade do valor de 26,73% de BDI (com Encargos
Previdenciarios — de praxe da SES) associado a Tabela Sinapi Onerada,;
nao afasta a superestimativa orcamentaria, nem a necessidade de

recomposi¢ao do erario estadual:
PUBLICACAO
Boletim de Jurisprudéncia 317/2020
ACORDAO
Acdrdao 7074/2020-TCU-Primeira Camara
ENUNCIADO
As empresas que oferecem propostas com valores acima dos

praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos

superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-

se aresponsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

PUBLICACAO

Boletim de Jurisprudéncia 361/2021
ACORDAO

Acérdéo 1427/2021-TCU-Plenario
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ENUNCIADO

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos

praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos
superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servi¢os, sujeitando-

se aresponsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

ACORDAO

AcoOrdao 1304/2017-Plenério

ENUNCIADO

O fato de a empresa néo participar da elaboracéo do edital e do
orcamento base da licitagdo ndo a isenta de responsabilidade
solidaria pelo dano (art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992) na hipétese

de recebimento de pagamentos por servicos superfaturados,

pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com os
praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993),

independentemente _de eventual _erro __cometido _ pela

Administracdo quando da elaboracdo do edital e do orcamento.

Por essas razbes, conclui-se que as manifestacfes preliminares nao

afastam o dano ao erario ocorrido em razdo da superestimativa orcamentaria,

no valor de R$ 637.946,25, nem alteram a responsabilidade pessoal da Sra.

Raiane Bernardi Serra em solidariedade!? com a empresa Lotufo Engenharia e

Construcéo Ltda, conforme detalhado na Tabela 1 — Achado 1 SES-Lotufo, em

Apéndice (doc. n° 201834/2021, p.2), nas seguintes datas-bases:

Calculo do Dano ao Erério por medigdo Total acumulado Dano ao erario por pagamento (Acumulado Atual - Acumulado Anterior) | Data-base
Dano Erario Acurmulado (MED 01) - | 98.762,97 98.762,97 07/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02)- Il 267.095,51 168.332,54 17/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 03)- Il 279.086,31 11.991,30 07/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 04) - IV 326.394,11 47.307,30 20/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05)-V 431.031,67 104.637,56 01/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 06)- VI 545.701,01 114.669,34 26/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 07) - VI 614.725,75 69.024,74 24/07/2020
Dano Erario Acumulado (MED 08) - VIl 637.946,25 23.220,50 07/10/2020
Total 637.946,25 |

12 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua

totalidade.
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2.2. ACHADO 2 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacao
superestimada do valor para fornecimento de compressor de ar medicinal
(comprimido) na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea
Grande/MT, construida em acao de combate a covid-19.

Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patrimbnio publico, favorecendo o enriqguecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007*3 c/c art. 70, caput**, e
art. 37, caput®®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cddigo Civil).

Situacao encontrada

Conforme a planilha orgamentéria elaborada pela administracdo, o item

10.24 contempla um compressor de ar medicinal (comprimido):

13 Art. 19, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

14 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

15 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

16 cadigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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)2 . SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
“E v] ; Obra: BASES: ¢cno ouT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITA
CA 0 SE Al covip19 SPITAL B.D1- SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado d Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Vérzea Grande - MT, 78118-187 B.D.| - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA ORCAMENTARIA
QUANTIDADE PRECO UNIT.| PRECO UNIT.
ITEM CODIGO FONTE DESCRICAO UNID. > PRECO TOTAL
PROJETO SemBol | comsol =
10.20 COMP_96 COMPOSICAO  [VALVULA REGULADORA DE REDE OXIGENIO UN 188,00, 160,24 189,69 35.661,72
1021 comp_97 COMPOSICAO  {VALVULA REGULADDRA Df REDE - AR COMPRIMIDO UN 188,00} 167,01 197,70} 37.167,60|
1022 COMP_S8 COMPOSICAO [TESTE DE REDE DE GASES M 435781 3,02 3,8 16.646,83|
1023 come_21 COMPOSICAO  [CENTRA DE VACUO CLiNICO UND 1,00} 163.283,20| 193.294 65, 193.294,65
1024 COMP_22 COMPOSICAQ  [COMPRESSOR AR MEDICINAL (COMPRIMIDO) UND 1,00 755.882,20) 8943813,34 894.813,34|
110 4 [ARquiTETURA 1.309.101,58f
2 PISO VINILICO SEMI-FLEXIVEL EM PLACAS, PADRAD LISO, ESPESSURA 3,2 MM, FIXADO|
11 9867 SINAPI M. ¢ 9) 4, 170,07, 491 5
3 COM COLA AF_06/201 2 2.887.5¢ 134,201 91.092,82)
PISH i IPSE PREMIUN A SUPO! W 3 {
12 SESOI132 SESMT 0 VINILICO ECUPSE PREMIUM COM SUPORTE CURVO E RODAPE - FORNECIDO M2 2265 26316 333,50 755377
INSTALADO
13 COMP_105 COMPOSIGAD  [PISO VINILICO EM MANTA - TIPO ANTIDERRAPANTE M2 113,79 165,00 209,10 23.793,380]
114 88476 SINAPI [CONTRAPISO AUTONIVELANTE, APLICADO SOBRE | AJE, ADERIDO, ESPESSURA 2CM. M2 82329 19,46 24,66 20.302,30)
RODAPE HOSPITALAR FLEXIVEL EM PVC PARA PISO VINILICO, ESPESSURA DE 2 MM E|
5 110 POS 03/2 J X 45, 032,10
4 2130081 205 2 ALTURA DE 7,5 CM, COM IMPERMEABILIZANTE ACRILCO M h¥Al78 2693 2 70s
REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM FLACAS TIPO PORCELANATO DE DIMENSO)
116 872614 SINAPY ES 60XB0 CM APLICADA £M AMBIENTES DE AREA MENOR QUE 5 M7 AF_06/2014 LUrd 823,29 114,20 14472 119.146,38
COM REJUNTE EPOXI
1.7 COMP_106 COMPOSICAO [RODAPE PORCELANATO DE 10 CM DE ALTURA M 1.089,20 2388 30,23 32.926,51
118 comP_107 COMPGSI(;\D RODAPE PORCELANATO DE 15 CM DE ALTURA M 186,62, 31,30| 39,66/ 7.401,34)
ACABAMENTOS SUPERIOR RODAPE EM POLIURETAND PARA NF‘[RMAB\LI?A[AO E 2
119 MP_10 MPOSK M 3 8.7 11,10 qa "
COMmP_108 COMPOSICAD PROTECAD DO ISOPAINEL 1.275,82 6| 1 14.161,60|
11.10 SES04004 SESMT FORNECIMENTO E INSTALACAO DE BARRA DE APOIO PARA PCD, EM ACO INOX, 40CM UN 128,00] 149,38, 189,30 24.230,40|
-~

0oL uho—
Pagina 22 de 40 Raiane Desnard; Senng

Engenhei \
’_ug Nheira Cjyi|

Fonte: Planilha da Administragdo. Documento cédigo 297608 disponibilizado no GEO-OBRAS,
(Doc. n°199914/2021), acesso em 03.09.2021.

Para precificacdo do item, consta a realizacdo de cotacbes com a
obtencao de 3 (trés) valores (R$ 425.850,00, R$ 748.999,00 e R$ 780.895,66)
e a utilizacdo da mediana (R$ 748.999,00), para fins da definicdo do valor de

referéncia.
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COMP_22 CENTRAL DE AR COMFPRIMIODO UND
A EQUIFAMENTO [CH) 388,20
¥ . SOTRIE AT HIGH AL, AP A CTOADE R RIS DE " CARGEA
5928 5200 KG, MOMEMTO MAKIMO DE CARGA 17 T, ALCAMCE H 2500000 195,28 398,20

FAEIMD HORIZOMTAL 3,70 M, NCLUSVE CAMIHAD TOCO PET.

B MAD DE OBRA
c MATERIALISERYICDS 755.494,00
coTa
Ao CENTRAL DE &R COMPRIMIDD UMD 1000000 P45.889,00 74889900
COTA| preTE UMD 1,000000 £.495,00 £.495,00
[of-1u]
AsB-C CUSTO UNITARIO 755.882,20

E.0l - BEMEFICIO E DESFESAS INDIRETAS

PREGO TOTAL UNITARIO (COMEDU) TH5.882.20
ICOTACAD - MATERIAL
1 FRECOM [MARGD 2020) - FOE - wHITE MARTIMNS Fif 742.933,00
2 PRECO02  [MARGO 2020] - CIF - AlR LIGUIDE Fif 7202095 66
3 FPRECOO2  [MARGCO 2020) - FOE - PRESMED Fif 426.250,00
MEDIANA R$ 748.999.00

Fonte: Planilha Orcamentéria, 62 Medi¢cédo (doc. n°® 200896/2021).

Observa-se, contudo, que o valor da proposta comercial do equipamento
da Air Liguide é a metade do valor indicado no balizamento de precos, qual seja
R$ 390.447,83.

Maodelo Ref.ALE QTD Tensdo  Periodo contrato Prego

MAC-MP-360-2L-C = 715381 1 220V Venda R5390,447 83
Observacio Moeda em reais

Fonte: Proposta comercial Air Liquede, Processo 5% medi¢éo, n°® 188185.2020 (Doc. n°
200911/2021 —péag. 195).

Ou seja, ajustando-se os valores das cotacdes, a mediana apontaria
para o valor de R$ 425.850,00 (R$ 390.447,83, R$ 425.850,00 e R$
780.895,66).

Pagina 20 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
_ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Nessa linha, como era de se esperar, por 6bvio, a obra, de fato, foi
executada com o equipamento que representa o valor mediano cotado de R$
425.850,00, longe da mediana incorreta de R$ 748.999,00, conforme
demonstrado adiante:

HOSPITAL METROPOLITANOG DE [ HOSPITAL M OLITANO DE
FOTO7: | yARZEA GRANDE FOTOS8: | ¢ {RZEA GR:

IHM do compressor Reservatério de Ar Marca ARVAC — Mod. RV 1000

HOSPITAL METROPOLITANO DE HOSPITAL METROPOLITANO

FOTO9: |\ {RZEA GRANDE FOTO10: | b v ARZEA GRANDE
Secador de ar — Marca AR CENTER — Mod. A-C-S
‘
uw #
ununn.l;: -
HOSPITAL METROP ODE [ HOSPITAL METROPOLITANOG
FOTO 11: | Y {RZEA GRANDE FOTO12: | pE VARZEA GRANDE
S dor por ad: Jo- Marca ARVAC —Mod. SAD 235C AL C ar imudo - Marca PUMA - Mod. PSBR 50DA

Fonte: SES — Secretaria de Estado de Saude. Relatério Fotografico central de ar comprimido.
(Doc. n° 200939/2021).

Dessa forma, de modo conservador, sem se considerar eventuais
descontos obtidos pela Lotufo na relagdo comercial entre ela e a fornecedora
do equipamento (custo real), ndo se verifica qualquer razoabilidade para a
pratica de valores acima de R$ 425.850,00 para precificacdo do material, visto
que, de fato, foi este o equipamento utilizado na instalacdo hospitalar, medido

e pago apos constatacao fisica na obra pela fiscalizagéo da SES.
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O erro orgamentario na precificagdo do equipamento gerou um prejuizo
ao erario no valor de R$ 382.543,76, conforme detalhado na Tabela 2 — Achado
2 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p. 86), nas seguintes datas-

bases:
Dano ao erario total -
. , Data

Medigao Achado 2 (Responsavel

. Pagamento
Orcamentista)
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS 267.780,64 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 57.381,56 | 01/06/2020
Med. 06 RS 57.381,56 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 382.543,76 -

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e
- Art. 884 do Cadigo Civil.

Evidéncias

- Relatorio Fotografico das instalacbes de compressor de ar medicinal
(comprimido) (doc. n°® 200939/2021);

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021);

- Proposta comerciais / cotacdes (doc. n°® 200911/2021); e

- Memorial descritivo — Projeto Mecanico - Gases Medicinais (Doc. n°
200939/2021).

Pagina 22 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em outras
acOes de combate a Covid-19.
Responsaveis

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada do valor

para fornecimento de compressor de ar medicinal (comprimido).

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada do valor
para fornecimento de compressor de ar medicinal (comprimido) a responsavel

concorreu diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.
Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
superestimada, o valor para fornecimento de compressor de ar medicinal

(comprimido) na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, construida em a¢édo de combate a covid-19.
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Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responsével pela obra de
ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de
combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacéo superestimada do valor para fornecimento
de compressor de ar medicinal (comprimido) na obra de ampliagdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acéo de combate a covid-
19.

Nexo de causalidade

Ao Dbeneficiar-se da apropriacdo superestimada do valor para
fornecimento de compressor de ar medicinal (comprimido) na obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em
acao de combate a Covid-19, restou caracterizado enriquecimento sem justa
causa da empresa Lotufo em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela

as disposicdes do artigo 884 do Cddigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacéo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacdo prévia a responsavel informa que “foi
encaminhado a construtora 0 memorial descritivo e informacdes técnicas das
centrais adquiridas pela construtora, para verificar se as centrais atenderiam a
demanda solicitada, ocorre que apenas 01 (um) equipamento nao seria

suficiente para atender a especificacdo minima exigida pelo projetista. Assim
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seria necessarios 2 equipamentos, conforme planilha sintética.” (sic) (grifou-

se):

ACHADO 2 SES - Lotufo, essa superintendéncia esclarece que for encaminhado a
construtora 0 memorial descritivo e informagdes das informagdes técnicas das centrais
adquiridas pela construtora, para verificar s as centrais atenderiam a demanda solicitada,
ocorre que apenas 01 (um) equipamento da Air Liquide ndo seria suficiente para atender a

especificagdo minima exigida pelo projetista. Assim, seria necessdrios 2 equipamentos,

conforme planilha sintética.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcéo

Ltda, responsavel pela obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de

Véarzea Grande/MT, em acédo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Na mesma linha de argumentacdo da Sra. Raiane Bernardi Serra, a
empresa Lotufo Engenharia e Construcao Ltda alega que “...) o valor da
proposta comercial do equipamento da Air Liquide é a metade do valor indicado
no balizamento de precos, pois pela sua especificacdo técnica seria
necessaria a utilizacdo de 02 (dois) equipamentos para atender a

capacidade do Hospital Metropolitano.”
Ocorre, que diferentemente do exarado pela Secex, o valor da

proposta comercial do equipamento da Air Liquide é a metade do valor indicado

no balizamento de precos, pois pela sua especificacdo técnica seria necessaria a

utilizacdo de 02 (dois) equipamentos para atender a capacidade do Hospital

Metropolitano}

Que o quadro seguinte indicaria as vazdes especificadas e as constantes

nas propostas recebidas pela SES (destacou-se):

O quadro I abaixo mostra as vazdes especificadas e as

constantes nas propostas recebidas pela SES.
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QuadroI-Vazoes de Projeto e Fornecedores

Central de Ar Projeto White Martins | Air Liquide Arvac

Comprimido (anexo VIII) (anexoIX) (anexo XIV)

Vazio 384,80 520,00 340,00 600,001
(m¥h)
Valor unitario 748.999,00 39044783 | 42585000
(RS)

1Centra de ar comprimido medicinal execuc¢do DUPLEX

Alega “que é necessario adequar o numero de equipamentos de cada

fabricante para atender a vazao especificada em projeto, (...)” (destacou-se):

Ocorre que é necessdrio adequar o namero de equipamentos
de cada fabricante para atender a vazao especiticada em projeto, conforme quadro
1T abaixo:

Quadro Il - Adequacoes das Vazoes por Fornecedor
Central de Ar | Vazao unitaria Quantidade Vazao Total
Comprimido (m%/h) (m3/h)

Projeto 384,80 1 384,80
White 520,00 1 520,00
Martins
Air Liquide 340,00 2 680,00
Arvac 600,00 1 600,00

Alega que “apenas 01 (um) equipamento da Air Liquide ndo seria
suficiente para atender a especificacdo minima exigida pela SES” (grifou-

se); que “o valor constante em seu orgamento de R$ 390.447,83 teve que ser
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multiplicado por (02) pela SES, gerando um preco final de R$780.895,66, que
foi utilizado na composi¢cado da mediana, ndo havendo, portanto, nenhum erro
orcamentério na precificacdo do equipamento, tampouco, prejuizo ao erario no
valor de R$ 382.543,76.".

Ou seja, apenas 01 (um) equipamento da Air Liquide ndo seria

suficiente para atender a especificacio minima exigida pela SES.

Assim, o valor constante em seu orcamento de R$ 390.447,83
teve que sermultiplicado por (02) pela SES, gerando um preco final de R$780.895,66,
que foi utilizado na composigio da mediana, nio havendo, portanto, nenhum erro
or¢amentdrio na precificagdo do equipamento, tampouco, prejuizo ao erdrio no

valor de R$ 382.543,76.

Deste modo, o preco indicado como mediana na planilha
orcamentadria estd correto, pois contempla a exigéncia de 2 unidades do fornecedor
Air Liquide para atender a vazdo de projeto, conforme é apresentado abaixo no

quadro IIT.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Diferente do alegado pela empresa Lotufo e pela Sra. Raiane, a proposta
comercial apresentada pela empresa Air Liquide Healthcare baseia-se
justamente na demanda de projeto calculada pela SES, com o fornecimento

de unidade geradora de ar respiravel, LINHA MAC:
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Proposta Comercial | On-Sites - MAC Fundo Estadual de Satide

Objetivo
Esta proposta tem por objetivo estabelecer as condigdes técnicas e comerciais para
fornecimento de unidade geradora de ar respiravel, LINHA MAC.

Dados basico e referéncias

Nossa oferta foi elaborada tendo como base em informactes cedidas pelo cliente
de 285 leitos de UT|, ffazdo calculada de 384,8 m?/h.

Condigoes comerciais

Pregos de locagdo da On-Site Modulair linha MAC

Modelo Ref.ALB | QTD | Tensdo | Periodo contrato Prego

MAC-MP-360-2L-C | 715381 1 220V Venda R$390,447.83

Observagio: Moeda em reais

Fonte: MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda.Doc. Control-P n°
234414/2021; f1.52.

Ou seja, 0 equipamento constante na proposta comercial da Air Liquide
Healthcare, MAC-MP-360-2L-C, foi especificado justamente para atender a
demanda de 384,8m?3h, com valor de R$ 390.447,83.

Nota-se que ndo ha& qualquer razoabilidade para duplicacdo da
guantidade de equipamentos, como querem fazer crer os manifestantes; alias,
a LINHA MAC de geradoras de ar respiravel da Air Liquide Healthcare possui
equipamentos que atenderiam demandas de 30 a 420m?3/h, ou seja, caso a Sra.
Raiane ou a empresa Lotufo julgassem que o equipamento indicado fosse
aguém do necessario, mesmo diante da proposta da empresa Air Liquide
embasar-se na vazao de projeto, bastaria demandar um outro orcamento

com equipamento de capacidade superior; jamais__duplicar

indistintamente o orcamento da Air Liquide:
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MODUL'AIR-MAS |MAC  MODUL'AIR-MA  MODULVIDE-MVC|MVL MODUL'VIDE-MVS MODULVIDE MVL m

Médulo de ar medicinal
Modul “Air - MAC

* DUPLEX.

« Compressores a parafuso
lubrificados.

« Modelos dos mddulos variam entre
30m¥ha 420 m¥/h.

+ Cadeia de filtragem e secadores
qualificando o ar como Ar Medicinal.

+ Em conformidade com as normas
vigentes brasileiras e Internacionais.

Disponivel em https://www.airliguidehealthcare.com.br/modulos-ar-e-vacuo-0; acessado em 21.03.2022.

Com o orcamento da Air Liquide Healthcare indevidamente
duplicado, orcou-se uma incorreta mediana no valor de R$ 748.999,00:

[cotagAo - MATERIAL
1 FRECOO1  [MARGO2020)- FOB- WHITE MARTING R 74839300
2 PREGOOZ  [MARGO2020)-CIF - AR LIGUIDE R$ 78089566
3 PRECO0Z  [MARGO2020)- FOB- PRESMED FR$ 42585000
MEDIANA R$ 748.999,00
Fonte: Planilha Orcamentaria, 62 Medicdo (doc. n® 200896/2021).

Nota-se que o valor mediano incorreto (R$ 748.999,00) serviu apenas
para se embasar 0 pagamento a empresa, uma vez que 0S equipamentos
fornecidos, realmente empregues na obra, correspondem ao orcamento de R$
425.850,00.
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p M 2 HOSPITAL M 'OLITANO DE
FOTO: EEIS{;EAAIG‘QE;S{I? POLITANODE FOTOS: | y{RZEA ka

IHM do compressor Reservatério de Ar Marca ARVAC — Mod. RV 1000

HOSPITAL METROPOLITANO DE [ HOSPITAL METROPOLITANO
FOTO9: | y{RZEA GRANDE FOTO10: | b vARZEA GRANDE
Central de ar comprimudo Secador de ar — Marca AR CENTER — Mod. A-C-S
‘
uun
: snanRn
HOSPITAL METROP ODE [ HOSPITAL METROPOLITANO

FOTO11: | y{R7FA GRANDE i ? FOTO12: | hE VYARZEA GRANDE

S dor por ad: 3o- Marca ARVAC —Mod. SAD 235C AL C ar imido - Marca PUMA - Mod. PSBR 50DA

Fonte: SES - Secretaria de Estado de Saude. Relatério Fotografico central de ar comprimido.
(Doc. n° 200939/2021).

Dessa forma, de modo conservador, sem se considerar eventuais
descontos obtidos pela Lotufo na relagdo comercial entre ela e a fornecedora
do equipamento (custo real), diante da inexisténcia de licitacdo, da inexisténcia
de disputas de precos, nao se verifica qualquer razoabilidade para a pratica de
custos acima de R$ 425.850,00 para precificagdo do material, visto que, de
fato, foi este 0 orcamento correspondente a instalacdo hospitalar, medido e

pago apds constatacao fisica na obra pela fiscalizacdo da SES.
Ndo €& demais frisar que, em casos como este, sequer caberia a

utiizagdo de meédias ou medianas, mas do menor valor cotado para o

equipamento. Isso revela a justica no preco praticado e afasta o enriqguecimento
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sem causa de terceiros em detrimento do Estado; posicionamento consolidado

do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo:

Acdrdao 1850/2020-Plenério

ENUNCIADO

Na elaboracdo de orgamento estimativo para equipamentos a serem
fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores

decorrentes das cotagcdes minimas. As médias ou medianas de

cotacdes de precos devem ser empregadas apenas em condicdes de

mercado competitivo.

AcoOrdao 1639/2016-Plenario

ENUNCIADO

Na elaboracdo do orcamento estimativo, deve ser adotada a
cotacdo minima, ndo a mediana, para equipamentos a serem
fornecidos em mercado restrito, oligopolizado, em que dificilmente
0s menores valores decorrem de situacdes excepcionais, como
promocdes.

Acordéo 8514/2017-Segunda Camara

ENUNCIADO

Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a
serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os
valores decorrentes das cotagbes minimas. As médias ou

medianas de cotacdes de precos devem ser empregadas apenas em

condicdes de mercado competitivo.

Alias, ainda que evitar o enriquecimento sem causa seja uma conduta
esperada de todos, dispensando-se atos formais para se estabelecer isso,
praticar o preco cotado foi um compromisso firmado por escrito pela empresa

Lotufo perante o Estado:
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GOVERNO DE

% MATO
il GROSSO

Protocolo n.: 102929/2020 Data:09/03/2020 1414
Governo do Estado de Mato Grosso
. SECRETARIA DE ESTADO DE SAGDE

Interessado(a): GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTAR DE GESTAC
Assunto: AMPLIARCAO DE SERVICOS DE SAUDE

Resumo: SOLICITAGAO DE AMPLIACAO DE LEITOS PARA COMBAT
E A0 COVID-18.

36135398

Setor Origem: PROTOCOLO SES
Setor Destino: GBSARAF - GAB. SEC. ADJ. DE RQUISICOES E

e L
LULOTUFO

SES

SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE

[ EcaEnnisia @ Consirecoer |

CT/26B/LT-CUIABAI2020 Culab&/MIT, 24 de margo de 2020;

- DE ESTADO DE snﬂne

HOSPITALARES EM CARMER EMERGENCIAL NO HOSPITAL uemgmumug
{ LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT,

Senhor Sacretario:

Informemos que apds reunido realizada no presente dia,
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
ingcrito (a) no CNPJ sob o n® 01.318.705/0001-14, situada na Rua Raul Santos Costa,
CEP: 78048180, Bairro Ribeirfio do Lipa, n® 1700, Cuiabé&-MT, representada neste ato
pelo Sr. Luiz Lotufo Junior, RG n® 03327264 SEJUSP MT, CPF n® 353.898.661-04, firmo
o presente Termo de Aceite com as seguintes condigbes;
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i. Encaminha documentagio de comprovagio de
capacidade técnica, para a prestagia de servigo de construgio de 180 leitos de
enfermarias e 30 leitos de UTIs emergencial, no Hospital Metropolitano, localizado no
municipio de Varzea Grande-MT, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes — Cadastro de Acerve Técnico (CAT).

ii. ALOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES LTDA., declara
aceite, sob as penas da Lei, qua os valores pegos incidentes sobre prestagio de servico para
construclio de 130 leitos de enfermarias e 30 leites de UTis emergencial no Hospital

'? Metropolitano, localizade no municipio de Varzea Grande-MT, serfio estabelacidos nas

\
s:? ¢ \
> A

LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA

Rua Raul Santos Costa, N* 1700, Ribairdio do Lipa - CEP: 78.048-180 = Cuiaba/MT

CHNPJ: 01.318.705/0001-14 InBoriglio Estadual 13.1650.685-8

Tel: (85) 3028-5000 sac@iolufoangenhariacom.br  www.lchifeenganharia com.br Pégina 1 de 2

L 9LOTUFO

planihas de servicos e insumos diversos, descriios no Sistema Macional de Pesquisa de
Custos @ Indices da Construgsio Civil, doravante denominada SINAPI, Tabela que & um
importante referencial de pregos e custos no mbio da construglo civil, servindo como
parametro de pre¢o nas contratagles pablicas, enquadrando-se como fonte de pesquisa de
pre¢os nos termes do art. 7°, § 1°, inciso IV, do Decreto Estadual n® 840/2017. E, na auséncia

wmmwm pelas empresas Contraladas, colacéio de

L

Sem mais para 0 momento, nos colocamos & disposigao para
quaisquer eaclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

( Il _..-"""!-_,
,1/ -,___r_.’

XK e

/ k' -
LOTUFO Eﬁ 2&% Eﬁrnwﬁ LTDA.
JUNIOR

DIRETOR TECNICO

Fonte: Termo de Aceite da empresa Lotufo, doc. Control-P n° 199909/2021, fls. 58 e 59;
Processo SES n° 102929/2020.
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Por analogia, duplicar indistintamente a quantidade de equipamentos
justificando-se obter a capacidade desejada, como fez a Sra. Raiane e a
empresa Lotufo, seria dizer que, buscando-se orcar o valor de um aparelho de
ar condicionado de 10.000BTU’s e nao o encontrando em determinada marca
no mercado, atribuir-se o preco de dois aparelhos de 9.000BTU’s no lugar
daquele; algo desprovido de qualquer razoabilidade:

Proposta Comercial | On-Sites - MAC Fundo Estadual de Saude

Objetivo

Esta proposta tem por objetivo estabelecer as condigdes técnicas e comerciais para
fornecimento de unidade geradora de ar respiravel, LINHA MAC.

Dados basico e referéncias

Nossa oferta foi elaborada tendo como base em informagdes cedidas pelo cliente
de 285 leitos de UTI, fazdo calculada de 384,8 m3/h.

Condigoes comerciais

Precos de locagdo da On-Site Modulair linha MAC

Modelo Ref.ALB | QTD | Tensdo | Periodo contrato Prego

MAC-MP-360-2L-C | 715381 1 220V Venda R$390,447.83

Observagdo: Moeda em reais

Caracteristicas dimensionais

Violume: _ _ | Pressaode| |
Pesa | - | Modrelo do | Vazho Nominal _ | Potémcin (B0kt)
Lod Metalplan g} Tanque Pulmda comprecs () referendia ™
{1} [barg)
MACHOI0EST 300 an 10 3
H 5 300 ard a0 i ixd

1500« 85021440 380 Rotard

2 Rt :|

£
it
e
2
T
500
=N
0
N

@ airLiquide

vww_airliquide.com.br HEALTHCARE

Fonte: MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e
Construgéo Ltda.Doc. Control-P n® 234414/2021; .52 e 47.
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Por essas razbes, verifica-se que as manifestacdes preliminares néo
afastam o dano ao erario ocorrido em raz&do da incorrecdo/superestimativa
or¢camentaria, no valor de R$ 382.543,76, nem de alteram a responsabilidade
pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em solidariedade!’ com a empresa
Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda, conforme detalhado na Tabela 2 —
Achado 2 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n° 201834/2021, p. 86), nas

seguintes datas-bases:

Dano ao erario total - Data

Medigao Achado 2 (Responsavel

. Pagamento

Orgcamentista)

Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS 267.780,64 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 57.381,56 01/06/2020
Med. 06 RS 57.381,56 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 382.543,76 -

2.3. ACHADO 3 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacao
indevida de insumos nos servicos de armacdo em telas e trelicas
nervuradas nas fundacdes em radiers da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acédo de combate a
covid-19.

Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao

patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de empresa

17 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007%8 c/c art. 70, caput®®, e
art. 37, caput?’, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Caodigo Civil?Y).

Situacao encontrada

Conforme a planilha or¢camentéria elaborada pela administragdo, na
etapa de execucdo da fundacdo Radier, foram previstos 0s seguintes servigos
de armacgao com o uso de tela de ago soldada nervurada:

- Item 4.1.6 Fornecimento e instalacdo de tela de aco soldada
nervurada CA-60, O-196, malha 10 x 10 cm, ferro 5,0 mm (3,11

ka/m?2), painel 2,45 x 6,0 m, telcon ou similar;

-ltem 4.1.10; 4.2.5; 4.3.9; 5.2.14 (Antigo 6.16) - Fornecimento

e instalacdo de tela de aco soldada nervurada CA-60, O-138.

8 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

1% Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

20 Constituigdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

21 cédigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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obea sases . SINAPI- 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
ra SICRO OUT/2019
CONSTRUCAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
8.0.1- SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Saude  |Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 B.D.I - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA ORCAMENTKEM
QUANTIDADE | PRECO UNIT.| PRECO UNIT.
TEM DESCRICAO 3 PRECO TOTAL
oo FONTE A e PROJETO SEM BOI COM BDI 3
4.0 [FUNDAGAO E ESTRUTURA 1.734.823,48|
a1 [FUNDAGAO
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
4 p B F 799,74
L& e T COMPOSICAO | <oESUURA DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO aF_09/2017 | ™ L 062 et sea79
< [CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA| :
a MP_14 < 4 3 47 z
2 COMP_129 | COMPOSICRO |ecpESSURA DE 15 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 | ™ i o] sy Uy S
413 CcoMP_104 SINAPI ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETQ ARMADQ m 5.206,22) 12,00 15,20 79.134,47
FABRICAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA
414 L 6 INAPI i 0: 790,
1 9708 H A T AR BeS et 3515 m 219,52 81,93 103,82 22.790,32
[FORNECIMENTO/INSTALACAG LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO)|
a1 INAPI ? 2 6,50 34.180,61
> i ? [ESPESSURA 150 MICRAS. 4 2830 ik
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, G196
416 comp_2 COMPOSICAO |MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU|  m? 12.318,60} 30,73 38,94 479.686,28)
SIMILAR
417 12800 ORSE JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60} 7,08 8,97 8.096,32
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS
418 comp_a COMPOSICAO [INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM ™ 7.200,00 14,61 18,51 133.272,00)
FORNECIMENTO E INSTALACAO
LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE[ m? 124,98 226,02 286,43 35.796,74|
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)
4110 comP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138,|  m? 940,80} 24,40 30,92 29.089,53}
a2 [RAMPAS E PARAMENTACAO
5~ |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
4 A POSIH 4 ‘ 642,47 4]
- COMP_149 | COMPOSICRO | ip GSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO, AF 09/2017 | ™ 2584 %65 % 1N

QQ; an- Daane—
Pagina 5 de 40 gz“-“"‘ Qemam/i Sersa

Engenheira Civil
CREA.MT. nanana

. SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Obra: BASES : ¢\ R0 OUT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
B.0.1 - SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Saude  |Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Virzea Grande - MT, 78118-187 B.0.I - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA ORCAMENTARIA
QUANTIDADE PRECO UNIT.| PREGO UNIT.
ITEM €6DIGO FONTE DESCRICAO UNID. REGO TOTAL
o 1 PROJETO SEM BDI comeor | PREC
422 COMP_104 SINAPI ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m 192,91 12,00 15,20) 2.932,20)
FABRICAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA|
423 97086 INAPI 2 3 2.476,72)
3 g SERRADA, 4 UTILIZACOES. AF_09/2017 i A 0> i
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,
424 SINAPI : 0)
2 68053 e tRasto i m 192,91 53] 6,50 1.253,9
425 comp_3 COMPOSICAO [FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138,|  m? 441,00 24,40 30,92, 13.635,72
IFSTACA RROCA DF CONCRFTO DIAMFTRO NE 98 (M BROFIINDINANE NF ATE 2l

SINAP! - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
QR BASES  §1cR0 0UT/2019
CONSTRUCAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL S e -
METROPOLITANO
ot i i, Va 2 D.1- EQUIPAMENTOS 18,38%
S(:‘Eosver;o dD‘ES‘?g: ‘[’:r do de Saude Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 B.
- Secretaria a
PLANILHA ORCAMENTKRIA
QUANTIDADE | PRECO UNIT.| PRECOUNIT. | oocrororay
CODIGO FONTE DESCRICAO UNID. SRANTO SEM BDI CoM BOI
TEM
1.848,46
59,78 24,40) 30,9 y
439 comP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO £ INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, M2 B S ki
3 T ™2 5.98) ; : 3
4.3.10 COMP_151 COMPDSlCAO [CONCRETAGEM DE LAJE (CAPA) - FCK 25 MPa
Z i |
i ; c 2014
o SINARY 50 EM RAMAL DE ENCAMINHAMENTO. AF 12
= = :g:&%\gg EGI:AS\I:U;V ERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 150 MM, JUNTA ELASTICA,| o o e Fem
SINAPI FORNECIDO E INSTALADO EM CONDUTORES VERTICAIS DE AGUAS PLUVIAIS. UN X
89590
- i ua DA CA-60, 0-138, m 117,60) 24,40 30,92 3.636,19)
A INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURAI -60, Q- ),
6.16 COMP_3 COMPOSICAO FORNECIMENTO £ G/ | —
EsGoT0 05,80
£ | TUOLOS
! (CAIAG ENTERBAD HORALICARETANSE N ALXE:‘AA::/:{:E:"A‘ FSGOTO. UN 6,00 440,32 558,01 3.348,06|

Fonte: Orcamento SES. Documento codigo 297608 disponibilizado no GEO-OBRAS, acesso
em 03.09.2021 (doc. n°® 199914/2021).

Os custos adotados para os referidos servicos provieram de

composigdes proprias, conforme detalhado adiante:
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Codigo 41.6 Codigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio Propric  FORNECIMENTO E \NSTALA(}AU DE TELA DE ACO SOLDADA SEDI - SERVICOS W= 1,0000000 30,73 30,73
LOTUFO_COMP_ MNERVURADA CA-60, Q-196, MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MK DIVERSOS
LOTUFD_COMP_2 2 (3,11 KG/NR), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON DU SIMILAR
Composicio r 88245 SINAPI  ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS H 0,5000000 18,71 8,85
28245 Auxiliar DIVERSOS
Insuma r 00007156 SINAPI  TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-196, (3,11 KG/MZ), Material m 1,0000000 20,88 20,88
DIAMETRO DO FIO = 5,0 W, LARGURA = 2,45 M, ESPACAMENTO DA
7156 MALHA =10 X 10 CM

Composicéo para o item 4.1.6
Fonte: Composi¢Bes do Orgcamento da Administracéo, 82 Medicdo (doc. n® 199990/2021).

Codigo 4110 Codigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio Propric  FORNECIMENTO E \NSTALA;B\U DE TELA DE ACO SOLDADA, SEDI - SERVICOS M2 1,0000000 24,40 24,40

LOTUFO_COMP_ NERVURADA CA-60, Q-138, DIVERSOS

LOTUFD_COMF_2 3

Composicio r 88245 SINAPI  ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,5000000 18,71 9,85

88245 Auxiliar DIVERSOS
Insumo r 00007155 SINAPI  TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-80, Q-138, (2,20 KG/M2), Material m 1,0000000 14,55 14,55

DIAMETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA = 2, 45 M, ESPACAMENTO DA
7155 MALHA =10 X 10 CM

Composigéo para os itens 4.1.10; 4.25; 4.3.9 e 5.2.14 (antigo 6.16)
Fonte: Composi¢Bes do Orgcamento da Administracéo, 82 Medicdo (doc. n® 199990/2021).

Conforme apresentado acima, de acordo com as composi¢des adotadas
pela administracéo, 0 custo obtido para servico de fornecimento e instalacéo
de tela de aco Q-196 foi de R$ 30,73/m2, ja para a instalacao e fornecimento
da tela Q-138 foi de R$ 24,40/m2.

Nota-se, ainda, que o orcamento da SES contempla o servico de
armacao em trelica nervurada (espacador) nos itens 4.1.8 € 5.2.9 (Antigo 6.11)
- Trelica nervurada (espacador), altura = 120,0 mm, didmetro dos banzos
inferiores e superior = 6,0 mm, didmetro da diagonal = 4,2 mm - fornecimento

e instalacédo:

Pagina 38 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDAD. e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

. SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Pbras e BASES: ¢\cro oUT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL 5.0.1- SERVICOS -
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO ' '
SES - Secretaria de Estado de Saide  [Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 8.0.1 - EQUIPAMENTOS 18,38%

PLANILHA ORCAMENTARIA

ITEM €ODIGO FONTE DESCRICAO UNID. . DARE SHESOUNIEY, PRECO UNIT. PRECO TOTAL
oA PROJETO SEM BDI COM BDI ¢
4.0 [FUNDAGAO E ESTRUTURA 1.734.823,48
a1 FUNDACAO
. |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
411 ComP_1 COMPOSIGAO 2 * g
= ¢ ESPESSURA DE 20 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO. AF 09/2017 | ™ L3454 e L S
- |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA .
412 COMP_149 COMPOSICAO Z f 3
= A0 |espessura DE 15 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO. AF_08/2017 | ™ 12,03 0030 6827 g0
413 comp_104 SINAPI [ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m? 5.206,22 12,00 15,20 79.134,47|
FABRICACAO, MONTAGEM E DESVIONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA|
414 97086 SINAPI s ?
SERRADA, 4 UTILIZACOES. AF_09/2017 o S 8L i L7039
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,
415 68053 SINAPI Al Mo m? 5.258,56) 5,13 6,50} 34.180,61
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-196,
416 COMP_2 COMPOSICAO  [MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU[ m? 12.318,60) 30,73 38,94 479.686,28|
SIMILAR
417 12800 ORSE JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60 7,08 8,97| 8.096,32

[TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS|
418 comP_4 COMPOSICAQ [INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM - M 7.200,00) 14,61 18,51 133.272,00)
FORNECIMENTO E INSTALACAQ

LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m? 124,98 226,02 286,43 35.796,74]
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)

4.1.10 COoMmP_3 COMPOSICAO |[FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, m? 940,80 24,40 30,92 29.088,53

42 RAMPAS E PARAMENTACAO

CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA| s Ba2ay
ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 g 2854 A0 2 B

)

KOk Dune~—

421 COMP_149 COMPOSICAO

- .1 S R
SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Ob BASES  ¢1cRo OUT/2019
ra:
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL Sy ASERAES 26.73%
) METROPOLITANO }
S a | - EQUIPAMENTOS 18,38%
Governo 4o ESE";‘” gerfﬂf?;fce | ocal: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Vérzea Grande - MT, 75118-187 B.0J-EQ
SES - Secretaria de Es| AT GRCAMENTARIA
QUANTIOADE | PREGOUNIT.| PRECOUNIT. | poc o roray
cODIGO FONTE DESCRICAO UNID PROJETO semBDl | COMEDI
TEM
545,09
RTCACKO_ VONTAGEM E DESMONTAGEN DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRAI = e 103,82
/088 A [ZACOES. AF_09/2017 e
= iERRR’VAEIJC?MAE;‘JIg/|N§TAMCAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO, w2 49,00 4,95 6,27
68053 SINAPI i
= D AVURADA (LSPACADOR], ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS B 5 e e e
comp 4 | COMPOSICRO |NFERIORES E SUPERIOR = 60 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM
611 & :
INSTALACAO 7050
OO e R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, FORNECIDO € INSTALADO EM| e P =
,,,,, N disizalisdnl s

Fonte: Orcamento SES. Documento codigo 297608 disponibilizado no GEO-OBRAS, acesso
em 03.09.2021 (doc.n® 199914/2021).

Em contrapartida, ndo se verificou qualquer razoabilidade para a
composicdo apresentada pela SES; nota-se que o SINAPI apresenta, em seu
caderno técnico de composicdes para radiers, composicOes aferidas para
armacao de radiers com uso de tela Q-196 e Q-138, incluso instalacéo da trelica

nervurada (espacador), como destacado a seguir.
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CADERNOS TECNICOS DE COMPOSICOES PARA

Radiers

Aferido em: 0812017
O lizagso: 1112020

Cadernos Técnicos de ComposicOes para Radiers

Fonte:  https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lotel-habitacao
fundacoes-estruturas/SINAPI_CT_MT1 RADIERS V004.pdf; acesso em 31.08.2021. (doc.
n°® 199916/2021).

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 -LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSIGAQ ANALITICA DE SERVICO
Cﬁdigo | Seq. Descrigao da Composigao Unidade

01.FUES RADILO11/0M - .
ARMACAD PARA EXECUGAO DE RADIER, COM

Codigo SIPCI|USO DE TELA Q-196. AF_08/2017 KG
a7082
Vigéncia: 09/2017 Ultima Atualizagao: 11/2020
COMPOSIGAD
Item | Codigo Descrigio Unidade Quant.
c 88245 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,02400000
AJUDANTE DE ARMADOR COM  ENCARGOS
€ 8238 | COMPLEMENTARES H Q80500000

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-186,
1 7156 |(3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA, = M2 0,38200000
2,45 M. ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM

TRELICA MERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 1200
[ 42407 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR M 0,32200000
= 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KGIM)

OU 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M) KB 001100000

1 43132

Composicgéo aferida para servi¢co de armacao para execucao de radier, com uso de tela Q-
196.

Fonte: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lote1-habitacao-
fundacoes-estruturas/SINAPI_CT_MT1_RADIERS_V004.pdf; acesso em 31.08.2021(doc.
n° 199916/2021).
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SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO
CLASSE. FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 -LASTROS/FUNDACOQES DIVERSAS

1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO
Cadigo [ Seq. Descrigao da Composicao Unidade

01.FUES.RADI 008/01 _ _
ARMACAO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM

Codigo SIPCI USO DE TELA Q-138. AF_09/2017 KG
97090
Vigéncia: 09/2017 Ultima Atualizagdo: 11/2020
COMPOSIGAD

Item | Codigo Descrigio Unidade Quant.

C 28245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0:2100000

AJUDANTE DE ARMADOR ComM ENCARG(OS
c 8238 | naip) EMENTARES H 0,04100000

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138,
7155 |(2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA, = M2 0,55500000
2,45 M, ESPACAMENTO DA MALHA =10 X 10 CM

TRELICA MERVURADA. (ESPACADOR), ALTURA = 1200
42407 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR) M 0,45500000
=§,0 MM, DIAMETRO DA DIAGOMAL = 4,2 MM

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KGIM)

132160 18 BWE, D = 1,25 MM (0,01 KG/M)

KG 0,01100000

Composicéao aferida para servico de armacado para execucdo de radier, com uso de tela Q-
138.

Fonte: https://lwww.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lotel-habitacao-
fundacoes-estruturas/SINAPI_CT_MT1_RADIERS_V004.pdf; acesso em 31.08.2021 (doc.
n° 199916/2021).

Utilizando as composi¢cOes do SINAPI para os servicos de armacéao de
radiers, bem como os proprios custos dos insumos do orcamento da SES,
obtém-se o custo de instalacao da tela Q-196 de R$ 10,43/Kg e da tela Q-138
de R$ 11,13/Kg, conforme detalhado adiante:
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Cadigo | Seq. Descrigio da Composigio Unidade Banco: SINAPINAOQ DESONERADO -
01 FUES RADI 011401 02i2020

ARMACAOD PARA EXECUCAD DE RADIER, COM USO DE

Codigo SIPCH TELA 0-196. AF_08/2017 Ke
97092
Vigéncia: 0972017 Uttima Atualizacdo: 11/2020
COMPOSICAO
Item Cadigo Descrigio Unidade | Quant. Custo Unit. Total
C ga245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,024000 | RS 1871 | RS 0,47

AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS
g
c as238 COMPLEMENTARES H 0,008000 | RS 1518 | R® 0,12

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-B0, 0-156
(3,11 KG/WZ), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MHY, LARGURA =
s -
%8 2,45 6,00 1 DE COMPRIMENTO, ESPACAMENTO DA L 0382000 RS 2088 | RS 818

MALHA =10 X 10 CM

TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0
42407 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR ] 0,322000 | RS 476 | RS 1,53
=5,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KG/M)

813z 0U 13 BWG, D = 1,25 WM (0,01 KG/M)

KG 0,011000 | RS 12,01 | RS 0,13

CUSTO UNITARIO R$  1043]

Fonte: Composicdo de servico elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura, a partir do
caderno técnico de composicGes para radiers (SINAPI) e custos dos insumos utilizados pela
SES/SINAPI-02/2020.

Cddigo | Seq. Descrigdo da Composigio Unidade Banco: SINAPINAO DESONERADO -
11 FUES. RADLOOS/DT R B 0212020
- ARMACAD PARA EXECUCAO DE RADIER, COM USO DE
Codigo SIPCI TELA 0-128. AF_08/2017 KG
97080
Vigéncia: 092017 Uttima Atualizacdo: 11/2020
COMPOSICAD
Item Cadigo Descrigio Unidade Quant. Custo Unit. Total
c 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,031000 | RS 16,71 | R% 0,81

AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS
5
c 28238 COMPLEMENTARES H 0,011000 | R® 15,18 | R® 0,18

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-80, Q-138,
| 7155 (2,20 KG/M2), DISMETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA = M= 0,555000 | RS 14,55 | RS 8,07
2,45 M, ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM

TRELICA NERWVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 1200
| 42407 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR W 0,455000 | RS 476 | RS 2,16
=60 Wi, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KGN}
! 4z 0OU 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M} Ke 0.011000 | RS 1201 | RE 0.13

CUSTO UNITARIO R$ 11,13 |

Fonte: Composicéo de servico elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura, a partir do
caderno técnico de composi¢des para radiers (SINAPI) e custos dos insumos utilizados pela
SES/SINAPI-02/2020.

Verifica-se que enquanto a composicédo do SINAPI possui a unidade de
medida em quilograma (Kg), a composic¢ao elaborada pela SES apresenta a
unidade de medida em m2, com uma taxa de conversao de 3,11 Kg/mz para tela

Q-196 e 2,20 Kg/m? para tela Q-138, conforme destacado adiante.
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Mato G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
f
|l ;
B Qi Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO 1. COMPOSICAO ANALITICA DE SERVIGO
Cédigo / Seq. Descricao da C i Unidade Cadigo / Seq. Descricdo da i Unidade
01 FUES RADI 00801 01.FUES RADI 01101 _ _
i 5 ARMAGAO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM
ARMAGAO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM
Cédigo SIPCI_|USO DCEATELAC!-WSB AF agf;mr ‘ K& [ Codigo SIPCI_|USO DE TELA 0-196, AF_09/2017 KG
| =ocigo SPL ) -
57080 97002
Vigéncia. 09/2017 Ultima Alualizagao: 11/2020 Vigéncia: 09/2017 Ultima do: 11/2020
COMPOSICAG COMPOSIGAO
ltem | Codigo Descricao Unidade Quant. Item | Codigo Descrigao Unidade Quant.
T 55215 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES m T3 100000 C 56215 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0.02400000
AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS|
- . %W:LZEENTE:E . ARMADOR ~ COM  ENCARGOS[ 001100000 c s [MODANTE S H 000800000
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138, TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-80, Q-196,
- - 7158 (3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA =| M2 0,38200000
Gl ittt N R P R
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0| TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.0}
42407 | MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR] M 045500000 42407 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR] M 032200000
= 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM
= ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M)
a2 gﬁmiﬁg%{q‘?zﬁnsﬁaimms VM COISKEM) ko 001100000 152 oy 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KGIM) KG 001100000
Fonte: Composicdo de servico de armacgédo para execucdo de radier, com uso de tela Q-138
P e .
e Q-196, Cadernos Técnicos de Composi¢cdes para Radiers (SINAPI); acesso em 31.08.2021
(doc. n° 199916/2021).

Conforme destacado, é possivel realizar a conversao do servigo de m?2
para Kg. Considerando que o item 4.1.6 do orgcamento da SES possui
12.318,60 m? de tela tipo Q-196 e os itens 4.1.10; 4.2.5; 4.3.9 e 5.2.14 (antigo
6.16), somados, possuem 1.617,98 m? de tela tipo Q-138, aplicando-se as
respectivas taxas de converséao para cada tipo de tela, chega-se a quantidade
de 38.310,84 Kg para tela de aco Q-196 e 3.559,56 Kg para tela Q-138,

conforme demonstrado adiante.

QUANTIDADE PESO TELA DE

. . PESO TOTAL
ITEM CODIGO DESCRICAO UNID. PROJETO ACO POR M* kel

[A] [8] [c-A%B]

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA
416 LOTUFO_COMP_2  |NERVURADA CA-60, Q-196, MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 m* 12.318,60 3,11 38.310,84
MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU SIMILAR

TOTAL 12.318,60 38.310,84

QUANTIDADE PESO TELA DE

. . PESO TOTAL
ITEM cODIGO DESCRICAD UNID. PROJETO ACO POR M* (el

[A] (8] [c=A%B]

4110 LOTUFO_COMP._3 FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA 2 999,60 2,20 219912
NERVURADA CA-60, Q-138,

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA

425 LOTUFO_COMP_3 m? 441,00 2,20 970,20
NERVURADA CA-60, Q-138,

439 LOTUFO_comp 5 |FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA w 5975 220 15152
NERVURADA CA-60, 0-138,

5214 LOTUFO_cOMp_3 | FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA o 11760 220 258,72
{Antigo 6.16) NERVURADA CA-60, 0-138,

TOTAL 1.517,98 3.559,56

Conversao: m? para Kg.
Fonte: Quantitativo de servi¢co orcamento SES, taxa de converséo Sinapi.
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Assim, o0 uso das composic¢des do SINAPI para os servigcos de armacao
de radiers, bem como os proprios custos dos insumos do orgcamento da SES,
levam ao custo?” maximo referencial de R$ 439.200,00 para execucdo do
servico (38.310,84 Kg x R$ 10,43/Kg + 3.559,56 Kg x R$ 11,13/Kg = R$
439.200,00), enquanto o custo orcado pela SES-Lotufo chega a R$
522.224.90%.

Diante do exposto, expurgando-se dos calculos a contabilizacdo
duplicada de encargos sociais previdenciarios (Achado 1), conforme detalhado
na Tabela 3 Achado 3 SES-Lotufo, o orcamento da SES-Lotufo representa o
dano ao erario no valor de R$ 102.116,87 (conforme disposto no Apéndice —
Doc. n° 201834/2021, p. 87) em favor do enriqguecimento sem causa da Lotufo,
em funcdo da apropriacdo indevida de insumos nos servigos de armagao em
telas e trelicas nervuradas nas fundactes em radiers da obra de ampliacdo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate

a Covid-19.
Valor Total Valor Total
Medicso Orgamento SES | Orgamento SECEX| Dano ao erdrio - Data base (*)
com BDI de 20,68 com BDI de Achado 3
% 20,68%

TOTAL RS 631.871,96 | RS 529.755,09 | RS 102.116,87 | 07/04/2020

(*) Data em que o pagamento ultrapassou o total devido (pagamento da treliga
que ja consta na composi¢ao referencial do Sinapi).

22 Custo: valor orcado sem a taxa de BDI.

Item Quantidade [a] Custo (sem BDI) [b] Valor [c= a*b]
4.1.6 12.318,60 30,73 378.550,58
4.1.10 940,80 24,40 22.955,52
4.2.5 441,00 24,40 10.760,40
4.3.9 59,78 24,40 1.458,63
6.16 117,60 24,40 2.869,44
4.1.8 7.200,00 14,61 105.192,00
6.11 30,00 14,61 438,30
23 Fonte: Orgamento da SES-Lotufo: 522.224,87
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Critério de auditoria
- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,

da Constituicdo Federal;
- Art. 884 do Cddigo Civil.

Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021);

- Composicbes do Orcamento da Administracdo, 82 Medicdo (doc. n°
199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acoes de combate a Covid-19.

Responsavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acao de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo indevida de insumos nos
servicos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundaces em radiers
da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,

construida em acédo de combate a Covid-19.
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Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orgamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo indevida de insumos nos
servigos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacdes em radiers
da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT,
construida em acdo de combate a Covid-19, a responsavel concorreu

diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
indevida, insumos nos servigos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas
fundacdes em radiers da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responséavel pela obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acéo de

combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacdo indevida de insumos nos servicos de
armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacées em radiers da obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em

acao de combate a Covid-19.

Nexo de causalidade

Ao beneficiar-se da apropriacdo indevida de insumos nos servicos de
armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacdes em radiers da obra de

ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em
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acdo de combate a Covid-19, restou caracterizado enriquecimento sem justa
causa da empresa Lotufo em detrimento do erério estadual, incidindo sobre ela

as disposic¢des do artigo 884 do Caédigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do

Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacdo prévia a responsavel alega que “as composicoes
sugeridas pela Secex (97092 e 97090) consta no SINAPI a partir de Nov/2020,
entretendo a data base do orcamento que é Fev/2020.” (sic):

ACHADO 3 SES - Lotufo, essa superintendéncia esclarece que as composi¢des
sugeridas pela Secex (97092 e 97090) consta no SINAPI a partir de Nov/2020, entretendo a

data base do orgamento que ¢ Fev/2020.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcgéo

Ltda, responsavel pela obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de

Véarzea Grande/MT, em acédo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Na mesma linha de argumentacdo da Sra. Raiane Bernardi Serra, a
empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda alega que “as composicoes
indicadas pela Secex (97092 e 97090) consta no SINAPI a partir de Nov/2020,
data posterior a data base do orgamento que é Fev/2020.”(sic):

Ocorre, Exceléncia, que as composicoes indicadas pela Secex
(97092 e 97090) consta no SINAPI a partir de Nov /2020, data posterior a data base

do orcamento que é Fev/2020.
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Alega que “As composigOes apresentadas na planilha orgamentaria da
SES foram elaboradas a partir da planilha de referéncia do ORSE na data base
de Dez/2019 (Anexo XXI), correspondendo respectivamente 03638 (Anexo
XXI) (utilizadas tanta para Q-196 quanto Q-138) e 11325 (Anexo XXII) (Trelica),
que por nao haver previsao na SINAPI naquele época (Fev/2020), era a que

mais se adequava aos servigos prestados.”.

As composicoes apresentadas na planilha orcamentaria da
SES foram elaboradas a partir da planilha de referéncia do ORSE na data base de
Dez/2019 (Anexo XXI), correspondendo respectivamente 03638 (Anexo XXI)
(utilizadas tanta para Q-196 quanto Q-138) e 11325 (Anexo XXII) (Trelica), que por
ndo haver previsao na SINAPI naquele época (Fev/2020), era a que mais se

adequava aos servigos prestados.

Alega que “a referéncia utilizada pela Secex para comprovar a suposta
auséncia de razoabilidade na utilizacdo das composi¢cdes das planilhas do
ORSE é extemporanea, pois em Fev/2020 ndo existiam as composicoes
mencionadas na SINAPI, que foram incorporadas a referida Tabela apenas em
Nov/2020.”.

Ou seja, a referéncia utilizada pela Secex para comprovar a
supostaauséncia de razoabilidade na utilizagao das composicdes das planilhas do
ORSE é extempordnea, pois em Fev/2020 ndo existiam as composicoes
mencionadas na SINAPI, que foram incorporadas a referida Tabela apenas em

Nov/2020.

Alega que segundo o TCU “a analise dos orgamentos deve guardar a
homogeneidade das condi¢cdes nas diversas referéncias dos precos obtidos,
considerando, dentre outros aspectos, as referenciais contemporaneas e
sazonais. Até porque, ndo havia como se prever em Fev/2020, a atualizacao
da Tabela SINAPI em Nov/2020, com a inclusdo das composices
mencionadas no Relatério Técnico, que supostamente seriam mais vantajosas

para a Administragdo Publica.”.
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Segundo o entendimento do TCU, exarado no Acérdao TCU
n’ 1.462/2010-P, a andlise dos orcamentos deve guardar a homogeneidade das
condigoes nas diversas referéncias dos preos obtidos, considerando, dentre outros
aspectos, as referenciais contemporaneas e sazonais. Até porque, nao havia como se
prever em Fev/2020, a atualizacao da Tabela SINAPI em Nov/2020, com a inclusao

das composicoes mencionadas no Relatério Técnico, que supostamente seriam mais

vantajosas para a Administragao Pablica,

Alega que “O TCU ja pacificou o entendimento da utilizagdo do conceito
de “cesta de pregos aceitaveis”, que engloba as mais diversas fontes de
precificacdo (Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P), sendo preferencialmente
utilizado precos referenciais de sistemas oficiais (Acérddo TCU 2.531/2011-P),
como a Tabela ORSE, ja bastante difundida e utilizada em todo o Brasil,

principalmente, como um sistema complementar a tabela SINAPI.”:

O TCU jé pacificou o entendimento da utilizagao do conceito
de “cesta de precos aceitdveis”, que engloba as mais diversas fontes de precificacao
(Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P), sendo preferencialmente utilizado precos
referenciais de sistemas oficiais (Acordao TCU 2.531/2011-P), como a Tabela ORSE,
jé bastante difundida e utilizadaem todo o Brasil, principalmente, como um sistema

complementar a tabela SINAPL

Alega, por fim, que “se mostra equivocado a utilizagdo do BDI de 20,68%
para o computo do suposto dano ao erario de R$ 102.116,87 pelo pagamento
da trelica, pois conforme ja demonstrado, ndo houve apropriacdo em
duplicidade da CPRB, sendo devido o BDI de 26,73%, que foi acordado e
efetivamente utilizado na relacéo juridica havida entre as partes.”. Que “No
Acordao 1.700/2007-P, o TCU deixou claro que “exigir um desconto que torne
0 preco de um produto menor do que o seu custo ndo esta nos propoésitos da
licitagdo”. Assim, os precos referenciais devem considerar o custo e o lucro do

contratado.”
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Ademais, se mostra equivocado a utilizagao do BDI de 20,68%
para o computo do suposto dano ao erdrio de R$ 102.116,87 pelo pagamento da
treliga, pois conforme jd demonstrado, ndo houve apropriagio em duplicidade da
CPRB, sendo devido o BDI de 26,73%, que foiacordado e efetivamente utilizado na

relacdo juridica havida entre as partes.

No Acérdao 1.700/2007-P, o TCU deixou claro que “exigir um
desconto que torne o preco de um produto menor do que o seu custo ndo estd nos propositos

da licitagdo”. Assim, os precos referenciais devem considerar o custo e o lucro do

contratado.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

A discussdo em relacédo a apropriacdo duplicada de Encargos Sociais
(tanto na taxa de BDI quanto nos custos diretos) estd devidamente
pormenorizada no Achado 1 SES-Lotufo; conforme se verifica naquele capitulo,
tanto na taxa de BDI de 26,73% quanto na taxa de 20,68% a parcela de lucro
indicada é exatamente a mesma, conforme metodologia de calculo da prépria
SES. Nao ha, em qualquer dos apontamentos contidos neste relatorio, nada
gue suprima a busca pela verdade material e pelo preco justo (custo adequado
+ BDI adequado).

Assim, para se evitar a imputacdo de débito maior que o devido, na
apuracao do dano ao erario em razao da apropriacdo indevida de insumos nos
servicos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundaces em radiers
da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
considerou-se a taxa de BDI de 20,68%, pois, caso contrario, se tivesse
considerado 26,73%, imputaria aos responsabilizados, Sra. Raiane e empresa
Lotufo, um valor em duplicidade, uma vez que a incompatibilidade entre o BDI
adotado e o custo adotado (duplicidade de Encargos Previdenciarios) esta
sendo tratada no Achado 1 SES-Lotufo.
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Em relacdo ao presente achado especificamente (ACHADO 3 SES-
Lotufo: Dano ao erario em funcao da apropriacdo indevida de insumos
nos servigcos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacdes
em radiers da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea
Grande/MT, construida em acdo de combate a covid-19.), em que pese a
planilha orcamentaria da obra indicar composicdo prépria, conforme as
imagens retro reproduzidas, louvavel que a Administragdo tenha tido a
preocupacao de buscar outras composic¢des oficiais para balizar seus custos,
inclusive a tabela ORSE; ndo ha critica alguma quanto a isso.

Contudo, a utlizacdo de outras composicdes referenciais exige a
correspondéncia entre o servico a ser executado e o item de referéncia, bem
como a inexisténcia da composicdo do servico pretendido no Sistema
referencial de custos Sinapi; nenhuma dessas condicionantes ocorre no caso

em tela.

Diferente do alegado nas manifestacdes prévias, a referéncia Sinapi

para radiers ndo so existia como esta vigente e aferida desde setembro de

2017 e disponivel, na ultima versao atualizada, a todos os interessados no site
da Caixa Econdmica Federal (doc. Control-P n°® 199916/2021), bastando aos
interessados indicarem os valores unitarios correspondentes a cada insumo
constante na composicao para se chegar ao custo unitario total do servico, ndo
se verificando qualquer razoabilidade na tentativa justificar o custo de um Unico
servico a ser executado, qual seja a armacao de radiers, com dois servi¢os

independentes existente na tabela ORSE.
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1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO 1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO
Codigo / Seq. Descricao da Composicao Unidade Cadigo / Seq. Descrigéo da C i Unidade
01.FUES.RADI011/0
O1.FUESRADL S ARMAGAQ PARA @hanQF RADIER, COM| o e ARMACAO PARA EX] AQ_DF RADIER, COM Ke
Codigo SIPCI_|USO DE TELA 0:138] @ K Codiga SIPCI_|USO DE TELA Q-136(AF09/2017 )
57090 | — 97092 -
Vigéncia: 09/2017 ) Ultima A a0: 11/2020 Vigéncia: GBIZW Ultima Atualizagao: 11/2020
S —
COMPOSIGAQ COMPOSICAD
Item | Codigo Descriao Unidade | Quant. ttem | Cédigo Descricio Unidade | Quant.
C 85245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,03100000 C 88245 |JARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,02400000
AIUDANTE DE ARMADOR COM  ENCARGOS] AJUDANTE DE ARMADOR COM  ENCARGOS
E | ¥ [coupLEMENTARES H 001100000 €| % [\ p EMENTARES H 000200000
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, 0138, TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA. CA-60, Q-196,
7185 (2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 42 MM, LARGURA =| M2 0,55500000 71 [(3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA =| M2 045200000
245 M, ESPACAMENTO DA MALHA =10 X 10 CM 2,45 M, ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.0f TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.,0f
42407 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR] M 0,45500000 42407 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR M 032200000
= 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM = 6,0 MM, DIAMETRQ DA DIAGONAL = 4.2 MM
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KGIM ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M)
U] 2 i BNG, D = 1.25 MM (001 KGM) ( I ke | ooroom 152101 18 BWG, D = 1.25 MM (0,01 KGIM) KG | orioonno
Fonte: Composicao de servigo de armagado para execucao de radier, com uso de tela Q-138 e Q-196, Cadernos
Técnicos de Composicdes para Radiers (SINAPI); acesso em 31.08.2021 (doc. Control-P n°® 199916/2021).

E oportuno relembrar que a utilizacdo da referéncia Sinapi, foi uma
condicionante para aceitacdo da realizacdo da obra pela empresa Lotufo,
aceitando-se que a empresa Lotufo praticasse o preco referencial dos servicos,
livre de licitacdo, livre de competicéo, livre de descontos, nédo se verificando
gualquer razoabilidade para que incorrecbes orcamentarias ampliem ainda

mais o valor devido pelo Estado ao particular:
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GOVERNO DE

& MATO
et GROSSO

Protocolo n.: 102929/2020 Data:09/03/2020 14.14
Governo do Estado de Mato Grosso
- SECRETARIA DE ESTADO DE SAGDE

Interessado(a): GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTAR DE GESTAO
Assunto: AMPLIARCAO DE SERVICOS DE SAUDE

Resumo: SOLICITACAO DE AMPLIAGAO DE LEITOS PARA COMBAT
E A0 COVID-19.

36135398

Setor Origem: PROTOCOLO SES
Setor Destino: GBSAAF - GAB. SEC. ADJ. DE ARQUISICOES E

B
LULOTUFO

Lulnhuu @ Caonclrdcoes

SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE

CT/26B/LT-CUIABAI2020 Culab&/NT, 24 de margo de 2020;

- DE ESTADO DE sm’lne

HOSPITALARES EM CARATER EMERGENCIAL NO HOSPITAL msmgmumug
{ LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT.

Senhor Sacretério;

Informamos que apds reunifo realizada no presente dia,
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA, pessoa jurldica de direito privado,
ingcrito (a) no CNPJ sob o n® 01.218.705/0001-14, situada na Rua Raul Santos Costa,
CEP: 78048-160, Bairro Ribeirio do Lipa, n® 1700, Cuiab&-MT, representada neste ato
pelo Sr. Luiz Lotufo Junior, RG n® 03327264 SEJUSP MT, CPF n° 353.888.661-04, firmo
o presente Termo de Aceite com as seguintes condigdes:
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i. Encaminha documentagio de comprovagio de
capacidade técnica, para a prestagia de servigo de construgiio de 180 leitos de
enfermarias e 30 leitos de UTIs emergencial, no Hospital Metropolitano, localizado no
municipio de Varzea Grande-MT, devidamente registrado nas entidades profissionais
cormpetentes — Cadastro de Acervo Técnico (CAT).

ii. ALOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA., declara
acaite, sob as penas da Lei, que os valores peqos incidentes sobre prestacio de servico para
construglio de 130 leitos de enfermarias e 30 leitos de UTis emergencial no Hospital

"? Metropolitano, localizade no municlpio de Varzea Grande-MT, serfio estabelacidos nas

J’{? ' )
N
g N
“ A

LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
a Raul Santos Costa, N* 1700, Ribeirdo do Lipa - CEP: 78.048-180 = Cuiaba/MT
J; 01.318.705/0001-14 Inecrichn Estadual 13.160.685-8
@l; (65) 3026-5000 sac@iclufoenganhariacom.br  www.lohifosngenharia com.or Pdgina 1 de 2

(2LOTUFO 3

Eqgeaiing ¢ CONGIepres

planilhas de servicos e insumos _diversos, descritos no Sistema Nacional de

Custos e Indices da Construgfio Civil,_doravante denominada SINAPI, Tabela que & um
importante referencial de pregos e custos no &mbio da construglio civil, servindo como
pardmeatro de pregc nas contratag@es publicas, enguadrando-s& como fonte de pesquisa de
pregos nos termos do art. 7°, § 1°, inciso IV, do Decreto Estadual n® 840/2017. E, na auséncia
da_ltana_nn..mmdsia_tnbﬂn deverd ser realizada, pslas emprms Contratadas, cotacdo de

Sem mais para 0 momento, nos colocamos & disposigdo para
quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

DIRETOR TECNICO

Fonte: Termo de Aceite da empresa Lotufo, doc. Control-P n°® 199909/2021, fls. 58 e 59;
Processo SES n° 102929/2020.
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Por essas razoes, verifica-se que as manifestacbes preliminares néo
afastam o dano ao erario ocorrido em razdo da incorre¢do orcamentaria, nem
de alteram a responsabilidade pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em
solidariedade® com a empresa Lotufo Engenharia e Construcédo Ltda; assim,
expurgando-se dos célculos a contabilizacdo duplicada de encargos sociais
previdenciarios (Achado 1), conforme detalhado na Tabela 3 Achado 3 SES-
Lotufo, o orcamento da SES-Lotufo representa o dano ao erario no valor de R$
102.116,87 (conforme disposto no Apéndice — Doc. n® 201834/2021, p. 87) em
favor do enriqguecimento sem causa da Lotufo, em funcdo da apropriacao
indevida de insumos nos servicos de armacgao em telas e trelicas nervuradas
nas fundacdes em radiers da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande/MT, construida em acao de combate a Covid-19.

Valor Total Valor Total
(0} toSES |0 to SECEX| D ario -
Medicio rcamento rgamento ano ao erdrio Data base (*)
com BDI de 20,68 com BDI de Achado 3
% 20,68%

TOTAL RS 631.871,96 | RS 529.755,09 | RS 102.116,87 | 07/04/2020

(*) Data em que o pagamento ultrapassou o total devido (pagamento da trelica
que ja consta na composi¢ao referencial do Sinapi).

2.4. ACHADO 4 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacao
indevida/desvantajosa do servico de fornecimento e bombeamento de
concreto para concretagem de radier na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate a
covid-19.

Classificacao dairregularidade

24 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patriménio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007%° c/c art. 70, caput?®, e
art. 37, caput?’, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil?8).

Situacao encontrada

Conforme a planilha orcamentéria elaborada pela administracdo, na
etapa de execucéo das fundacdes, foram previstos os seguintes servigos de
concretagem de radier:

- Item 4.1.1 (concretagem de radier, piso ou laje sobre solo, FCK 25

MPA, para espessura de 20 cm - lancamento, adensamento e
acabamento. AF_09/2017)

- Item 4.1.2 (concretagem de radier, piso ou laje sobre solo, FCK 25

MPA, para espessura de 15 cm - lancamento, adensamento e
acabamento. AF_09/2017)

- Item 4.2.1 (concretagem de radier, piso ou laje sobre solo, FCK 25

MPA, para espessura de 15 cm - lancamento, adensamento e
acabamento. AF_09/2017)
- Item 5.2.5 (original 6.6) (concretagem de radier, piso ou laje sobre

solo, FCK 25 MPA, para espessura de 20 cm - lancamento,

adensamento e acabamento. AF_09/2017)

- Iltem 13.2.1 (item medicdo) (concretagem de radier, piso ou laje

sobre solo, FCK 25 MPA, para espessura de 15 cm - lancamento,

adensamento e acabamento. AF_09/2017)

25 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

%6 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contdabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

27 Constituigdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

28 CAdigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagcdo dos valores monetarios.
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a1 FUNDAGAO
[CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA|
411 comMP_1 MPOSICA 2 % ?
g SOMPOSICAG ESPESSURA DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 o iy 30535 il 95215978
[CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA| .
412 COMP_149 COMPOSICAO X : 4 *
= ¢ ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 g i 20696, sz Se6981
413 COMP_104 SINAPI [ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m? 5.206,22 12,00 15,20 79.134,47
FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA|
414 97086 SINAPI - £ iy
SERRADA, 4 UTILIZACOES. AF_09/2017 9 2952 L 10352 21903
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,
4.15 68053 SINAPI < 1 %
ESPESSURA 150 MICRAS, m 5.258,56) 5,13 6,50] 34.180,61
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-196,
416 COMP_2 COMPOS\CKO MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU)| m? 12.318,60 30,73 38,94 479.686,28]
SIMILAR
417 12800 ORSE JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60 7,08 8,97 8.096,32
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZO?‘
418 COMP_4 COMPOSICAO |INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM - ™M 7.200,00 14,61 18,51} 133.272,00)
FORNECIMENTO E INSTALACAO
LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m* 124,98 226,02 286,43 35.796,74
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)
4.1.10 COMP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, m? 940,80, 24,40 30,92 29.089,53|
a2 RAMPAS E PARAMENTACAO
¥ [CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA|
421 COoMP_149 COMPOSICAO ¥
= ¢ ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO. AF_09/2017 m B34 6.3 84247 aesnieY

. =
KO QA Ouane~—
Pégina 5 de 40 '(R“i"”‘ -Q‘"mm'i Sersa

Engenheira Civil
CBEA-MT. nanann

6.0 ETE (NOVA) 182.953,76|

6.1 compP_6 COMPOSICAO  [SISTEMA ECOLOGICO DE TRATAMENTO DE ESGOTO REATOR ANAEROBICO TIPO UASB | UND 1,000 120.867,40} 153.175,25 153.175,25
T MATERIA! A CATEGORIA, COM|

62 Sa55 SINAPI ESCAVACAO MECANICA, A CEU ABERTO, EM ERIAL DE 1A CATEGORIA, C =5 196,00 2,09 2,64 517,44

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, CAPACIDADE DE 0,78 M3
[CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS COM| o
254,80 0,85 1,07, 272,63
3 24858 Finast ICAMINHAO BASCULANTE 6 M3 (DESCARGA LIVRE Y
[TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA URBANA EM|
¢ M3XKM 5.503,68| 1,08 1,36 7.485,00
25! 8 SINAPk REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF_04/2016

~  |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA 4

7,35| 506,96 642,47| 4.722,15
B SoMPtaa COMFRALAD ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 »
[ATERRO MECANIZADO DE VALA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAPACIDADE DA
6.7 94332 SINAPI CAGAMBA: 0,8 M* / POTENCIA: 111 HP), LARGURA ATE 1,5 M, PROFUNDIDADE DE4,5 A m* 116,00) 64,34 81,53 9.457,48
6.0 M, COM AREIA PARA ATERRO. AF_05/2016

-Q_a;g,»\p i .)\k\\o/—
g{n{ane _@emmdi Serna

Engenheira Civil
CREA-MT: 042303

Fonte: Orcamento SES. Documento codigo 297608 disponibilizado no GEO-OBRAS, acesso
em 03.09.2021 (doc.n® 199914/2021).
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De acordo com as pecas orcamentarias, 0 custo para concretagem de
radier foi estipulado em R$ 506,96/m3 (sem a inclusdo da taxa de BDI),

conforme a seguinte composicao:

Cédizo 4.1.2 Cadigo Banco _ Descrigio Tipo Und uant. Valor Unit Total

Composicio Préprio  CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 SEDI - SERVICOS L 1,0000000 506,96 506,96
LOTUFO_COMP_ MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO DWVERSOS

E ACABAMENTO. AF_09/2017

LOTUFO_COMP_143

: : DR I, = CHE T,0530000 1,23 0,

Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 DE MAQUINAS E
50528 EQUIPAMENTOS

Composigio " 90587 SINAPI  VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTERA 45MM, MOTOR ~ CHOR - CUSTOS HORARIOS  CHI 0,0480000 030 0,01

Auxiiar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNO. AF_06/2015 DE MAQUINAS E
50537 EQUIPAMENTOS

Composigio " 83309 SINAPI  PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 19,81 8,14
88302 Auxiliar DIVERSOS

Composigio " 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 15,91 6,53
28316 Auxiliar DIVERSOS

Composigdo " 92874 SINAPI  LANCAMENTO COM USO DE BOMBA, ADENSAMENTO E FUES - FUNDAGOES E m 1,0600000 2692 28,53
52874 Auxiliar ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_12/2015 ESTRUTURAS

Insumo r 00038405 SINAPI  CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25,  Material m 1,0600000 437,45 463,69

COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 130 +- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE

38405 BOMBEAMENTO (NBR 8953}

Fonte: Composicao do servico de concretagem de radier; 82 Medigéo (Doc. n® 199990/2021).

Nota-se que ndo se verificou justificativa técnico-econdmica que

pudesse fundamentar a separagcdao dos insumos de fornecimento e
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bombeamento de concreto usinado em dois itens na composi¢céo, uma vez que
a tabela de referéncia Sinapi contempla o custo dos itens de forma agregada,

tal como objetivado pelo orcamento base:

00001527 CONCRETO USINADQ BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITADE 1, SLUMP= M3 CR 40748
100 +- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8333)

Pois bem, adotando-se os mesmos parametros do orgamento base para
0 servigo de concretagem de radier e apropriando-se 0 servi¢co de fornecimento
e bombeamento de concreto de forma agregada, tal como indicado na
composi¢do do servico, chega-se ao custo de R$ 446,64 por metro cubico de
concreto, valor bem inferior que os R$ 506,96/m?3 apropriados em favor da

Lotufo:
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
COMP_04_SCEDBRAS ESPESSURA DE 20 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. M2
AF_09/2017
A EQUIPAMENTO (CH) 0,07
» - - -
VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
c, . - 5.
80588 SINAPL | TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 CHP 0,053000 124 0.06
» - - -
VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
guser SINAPL | TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNO. AF_06/2015 cHl 0,049000 0.30 0.0
B MAQO DE OBRA 14,67
I 88309 SINAPI  |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 19,81 8,14
I 88316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 15,91 6,53
c ‘] MATERIALISERVICOS 431,90
»
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITA 0
3 d " =
uooo1s27 SINAPL £ 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953) i 1060000 407,46 431,90
0,00
| AsB+C CUSTO UNITARIO 446,64
B.D.1- BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0,00
PREGO TOTAL UNITARIO (COM B.D.I)

Fonte: Composicao elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura.

Verifica-se, dessa forma, que a composicdo apresentada pela
SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de concretagem de radier
representaram um dano ao erario no valor de R$ 79.194,28, conforme
detalhado na Tabela 4 Achado 4 SES-Lotufo, no Apéndice (doc. n°
201834/2021, p.89).
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Dano ao erério Data de

Medicao
¢ total - Achado 4 pagamento

Med. 01 RS 58.477,30 | 07/04/2020
Med. 02 RS 5.808,64 | 17/04/2020
Med. 03 RS 6.281,07 | 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 4.366,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 3.896,47 | 26/06/2020
Med. 07 RS 364,13 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 79.194,28 -

Critério de auditoria
- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e
- Art. 884 do Caodigo Civil.
Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (Doc. n® 199914/2021); e

- Composicao do servico de concretagem de radier; 8 Medicéo (Doc. n°
199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erério. Perda da capacidade de investimentos em

outras acoes de combate a Covid-19.

Responsavel
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Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo indevida/desvantajosa
do servico de fornecimento e bombeamento de concreto para concretagem de

radier.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo indevida/desvantajosa
do servico de fornecimento e bombeamento de concreto para concretagem de
radier a responsavel concorreu diretamente para a ocorréncia de dano ao

erario.
Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
indevida/desvantajosa o servi¢co de fornecimento e bombeamento de concreto
para concretagem de radier na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.
Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responséavel pela obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de

combate a Covid-19.

Conduta
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Beneficiar-se da apropriacdo indevida do servico de fornecimento e
bombeamento de concreto para concretagem de radier na obra de ampliacao
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de

combate a Covid-19.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo indevida do servigco de fornecimento e
bombeamento de concreto para concretagem de radier na obra de ampliacao
do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a Covid-19, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da
empresa Lotufo em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as

disposicdes do artigo 884 do Caodigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacéo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em ac&do de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacdo prévia a responsavel alega que “(...) o concreto
com SLUMP 130+/-20MM, nao possui na tabela de insumos do SINAPI
FEV/2020 com o seu lancamento, por isso a necessidade que acrescentar o

langamento do concreto;” (sic):

ACHADO 4 SES - Lotufo, essa superintendéncia esclarece que o concreto utilizado para
COMP _1 e COMP_149 foi o concreto usinado bombeavel, classe de resisténcia C25, com brita
0 ¢ 1, slump = 130 +/- 20 mm, que exclui servigo de bombeamento como podemos verificar o

concreto com SLUMP 130 +/- 20 MM, ndo possui na tabela de insumos do SINAPI FEV/2020

com 0 seu langamento, por isso a necessidade que acrescentar o langamento do concreto;

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcao

Ltda, responsavel pela obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
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Varzea Grande/MT, em acdo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Na mesma linha de argumentacdo da Sra. Raiane Bernardi Serra, a
empresa Lotufo Engenharia e Construgcédo Ltda alega que: “...) o concreto
utilizado para COMP_1 e COMP_149 foi o0 “00038405 - CONCRETO USINADO
BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP =
130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)”, como
podemos verificar o concreto com SLUMP 130 +/- 20 MM, n&o possui na tabela

de insumos do SINAPI FEV/2020 com o seu lancamento. Portanto foi

necessario acrescentar o langamento do mesmo. (conforme tabela abaixo)”:

Entretanto, o concreto utilizado para COMP_1 e COMP_149
foi o *“00038405 - CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C25, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 130 +/- 20 MM, EXCLUI

SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)”, como podemos verificar o concreto
com SLUMP 130 +/-20 MM, nao possuina tabela de insumos do SINAPI FEV /2020
com o seu lancamento. Portanto foi necessério acrescentar o lancamento do mesmo.

(conforme tabela abaixo))|

7

Alega que “(...) o concreto indicado no relatério da Secex é “00001527 -
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM
BRITAOE 1, SLUMP =100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO

(NBR 8953)”, onde podemos constatar que possui caracteristica diversa do
aplicado, portanto, ndo poderia ser aplicado na composicdo apresentada.

(conforme tabela abaixo)”.

Ademais o concreto indicado no relatério da Secex é
“00001527 - CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA
(25, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE

BOMBEAMENTO (NBR 8953)", onde podemos constatar que possui caracteristica

diversado aplicado, portanto, ndo poderiaser aplicadona composigao apresentada.

(conforme tabela abaixo)
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CAIXA PRECOS DE INSUMOS Pagina: 36 / 138

Indicagao da origem do prego:

« C - para preco coletado pelo IBGE

« CR — para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

« AS - para pre¢o atribuido com base no pre¢o do insumo para a localidade de Sao Paulo.

Més de Coleta: 02/2020 Pesquisa: IBGE
Localidade: CUIABA Encargos Sociais (%) Horista: 113,19 Mensalista: 71.78

e < ; Origem Preco
Codigo Descrigao do Insumo Unid da Bieco Mediano (R$)
00034493 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITADE 1, SLUMP = M3 CR 34915
100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00001527 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITADE 1, SLUMP = M3 CR 407,46
100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTQO (NBR 8953)

00038405 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITADE 1, SLUMP = M3 CR 43745
130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00038408 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 454,88
190 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NER 8953)

Alega que “Conforme tabela acima podemos verificar que, conforme o
coédigo 00001527 onde mostra o concreto com bombeamento e o cdédigo
00034493 onde mostra o concreto sem bombeamento verificamos que a uma
diferenca de R$ 58,31, valor este que corresponde ao bombeamento, sendo
gue no valor apresentado na composicao COMP_149 o valor para este tipo de
servigo estd R$ 26,92 o qual estaria claramente beneficiando a Administracao

Publica na execucéo de um servico complexo e qualificado.”:

Por fim, alega que “Segundo o entendimento do TCU, exarado no
Acorddo TCU n° 1.462/2010-P, a andlise dos orcamentos deve guardar a
homogeneidade das condi¢cdes nas diversas referéncias dos precos obtidos,
considerando, dentre outros aspectos, a especificacdo do material ou servico,
ou seja, o objeto referenciado deve corresponder ao pretendido.” Que “No caso,
conforme comprovado, a Secex utilizou como parametro um Concreto com
caracteristica diversa do aplicado, ou seja, com outra especificacdo e que,
portanto, ndo poderia ser aplicado na composicdo apresentada.” Que “Assim,
além de correta a aplicacdo da composicdo com a separacao dos insumos de
fornecimento e bombeamento de concreto usinado em dois itens na
composicdo, conforme previsto na SINAPI FEV/2020, o valor apresentado na

composicdo COMP_149 foi vantajoso para a Administracdo.”:
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Segundo o entendimento do TCU, exarado no Acérdae TCU
n® 1.462/2010-P, a andlise dos orcamentos deve guardar a homogeneidade das
condicoes nas diversas reteréncias dos precos obtidos, considerando, dentre outros
aspectos, a especificacao do material ou servigo, ou seja, o objeto referenciado deve

corresponder ao pretendido.

No caso, conforme comprovado, a Secex utilizou como
parametro um Concreto com caracteristica diversa do aplicado, ou seja, com outra

especificacao e que, portanto, ndo poderia ser aplicado na composicao apresentada.

Assim, além de correta a aplicagao da composi¢ao com a
separacao dos insumos de fornecimento e bombeamento de concreto usinado em
dois itens na composi¢do, conforme previsto na SINAPI FEV/2020, o valor

apresentado na composicao COMP_149 toi vantajoso para a Administracao.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Eis a especificacdo do Projeto Estrutural da obra:

RUA JULIO DOMINGOS DE CAMPOS, 5/N
CENTRO POLMICO ADMINISTRATIVD
78.043-502 - CUIABA — MATO GROSSO
TELEFOME: 3613-5387

CNPJ:04.441 389/0001-61

SES-MT | GOVERNO DO ESTADO DE

SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE MATO G ROSSO
DE MATO GROSSO

#001 - REVISAD 00—

29/04/2020

www.saude.mt.gov.br

1.16. ESPECIFICAGAO DO CONCRETO UTILIZADO NA OBRA

» Resisténcia a8 compressdo: >25MPa e >30MPa;

+ Abatimento do concreto (slump): 12 +/- 2cm;

¢ Consumo de cimento: > 400kg/m3;

« Relacdo agua/cimento: < 0,55;

+ Cobrimento minimo das armaduras em contato com o solo: 30mm;

« Cobrimento minimo das armaduras: 30mm;

« Utilizar agregados com granulometria maxima de 19 mm;

« Curva granulomeétrica continua;

« Utilizar cimento tipo CP II-F-32, CP IV-32 ou CP V-ARI.

Antes do lancamento do concreto devem ser executados ensaios de

abatimento (Slump Test), devendo o concreto apresentar abatimento de 100 a
140mm para sua liberacéo ao uso.
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1.19. CONSIDERACOES FINAIS

1. Nota sobre topografia: todos os niveis e cotas apresentados nos projetos
deverdo ser confirmados “In Loco” pelo executor e pelo fiscal da obra.
Quaisquer problemas eventualmente encontrados na fase de execucéo
deverdo ser informados aos projetistas estruturais da equipe de projetos
da SUPO/SES-MT, para que, juntamente com o fiscal de obras e a
empresa executora, sejam sanados o0 mais breve possivel, n&o
acarretando, desta forma, prejuizo para ambas as partes. Qualquer
execucdo diferente do supracitado exime por completo qualquer
responsabilidade destes projetistas;

Ou seja, pelo que se demonstra, a especificacdo dos profissionais
responsaveis pelo Projeto Estrutural estabelece a utilizacdo de concreto com
abatimento (SLUMP) de 120 +/- 20mm, admitindo-se a variacdo de 100 a

140mm quando do seu lancamento, ou seja, 100<=120<=140mm.

Entretanto, compulsando-se as alegacbes da empresa RRS e da Sra.
Raiane, ndo ha qualquer comprovacéao fiscal por parte dos manifestantes
gue o concreto utilizado na obra tivesse caracteristicas distintas das
estabelecidas no Projeto Estrutural. Somente as Notas Fiscais de
fornecimento do produto seriam documentos idoneos, verificaveis (site da
SEFAZ/MT), habeis a comprovar a alteracdo em relacdo a especificacdo de
projeto (ou a inadequacédo do valor indicado pela Secex), pois, até entao,
entende-se que as especificacbes de projeto tenham sido plenamente
atendidas pela Lotufo; ou seja, confia-se que a aquisicdo de concreto tenha
ocorrido em conformidade com o estabelecido no Projeto Estrutural, com
SLUMP 120 +/- 20mm, e ndo 130 +/-20mm, como alegado.

Outra gquestao diz respeito aos parametros utilizados para definicdo do

custo do servico.

E fato que a Tabela de Insumos Sinapi 02/2020 nio contempla

especificamente o SLUMP 120 +/- 20mm para o concreto Fck 25Mpa indicado
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para execucao dos radiers no Projeto Estrutural, restando as opg¢les de
SLUMP 100 +/- 20mm e 130 +/-20mm que atenderiam a faixa de projeto
(80<=100<=120mm e 110<=130<=150m) para fins de estimativa na

precificacdo do servico (jamais para a alteracdo do definido pelos calculistas

da obra):

00034493 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 349,15
100 +-20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00001527 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 407 46
100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00033405 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 43745
130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00033408 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 454 88
190 +- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

Noutra ponta, verifica-se que a composi¢cao Sinapi para Concretagem de
Radier (que possui os mesmos coeficientes de consumo de insumos utilizados
pela SES-Lotufo) contempla a utilizagédo de Concreto Fck 30MPa, SLUMP 100
+/-20 mm, incluido o servico de bombeamento, a um custo unitario total
de R$ 461,19:

57096  CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE 5010, FCE 30 MPA, PARA ESPESSURA M3
DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENT(| E ACABAMENTO. AF 09/2017

I 1525 CONCRETO USINADC BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30, COM BRITA 0 E 1, 5L M3 CR 1, 0600000 421,18 446,45
TMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE EOMBEAMENTO (NBR 8953)

C 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,4110000 19,81 8,14

C 89116 SERVENTE COM ENCARCOS COMPLEMENTARES H C 0,4110000 15,91 €,53

C 90586 VIBRADOR DE IMERSKO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHP CR 0,0530000 1,24 0,06

OTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF 06/201%
C 90587 VIBRADOR DE IMERSEO, DIAMETRO DE DONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHI CR 0, 0430000 0,30 0,01
OTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. AF 06/2015

EQUIPAMENTO 0,03 0,0065061 %
MATERIAL 450,39 97,6577751 &%
MAO DE OBRA 10,74 2,3292127 %
OUTROS 0,03 0,0065061 %
TOTAL COMPOSICAO 461,19 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: CR

Nota-se que o Sistema Referencial Sinapi contempla a composi¢édo do

servico exatamente como € executado, ou seja, com o fornecimento

integrado de concreto e bombeamento. Essa opcdo de fornecimento

integrado sequer existe para o concreto com SLUMP 130 +/- 20mm.

Veja que, para o ajuste da composicdo as especificacdes e faixas de

projeto para fins de precificacdo do_servico, bastaria a substituicdo do

concreto de 30Mpa para o de 25Mpa, ambos com o0 bombeamento incluido,

chegando-se ao custo unitério total de R$ 446,64
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CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
COMP_04_SCEDBRAS ESPESSURA DE 20 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. M2
AF_09/2017
A EQUIPAMENTO (CH) 0,07
» - - -
VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
c, . - 5.
80588 SINAPL | TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 CHP 0,053000 124 0.06
» - - -
VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
guser SINAPL | TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNO. AF_06/2015 cHl 0,049000 0.30 0.0
B MAQO DE OBRA 14,67
I 88309 SINAPI  |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 19,81 8,14
I 88316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 15,91 6,53
c ‘] MATERIALISERVICOS 431,90
»
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITA 0
3 d " =
uooo1s27 SINAPL £ 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953) i 1060000 407,46 431,90
0,00
| AsB+C CUSTO UNITARIO 445,64
B.D.1- BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0,00
PREGO TOTAL UNITARIO (COM B.D.I)

Fonte: Composicao elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura.

N&o se verifica, dessa forma, qualquer razoabilidade para apropriagao,
como fez a SES-Lotufo, de dois itens distintos para representar um uUnico
servico fornecido de modo integrado, afastando-se das premissas
estabelecidas no Sistema Referencial Sinapi e resultando num custo unitario
total de R$ 506,96/m* de concreto.

Cédigo 4.1.2 Codigo Banco  Descrigiio Tipo Und uant. Valor Unit Total
Composicio Préprio  CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 SEDI - SERVICOS L 1,0000000 506,96 506,96
LOTUFO_COMP_ MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO DNWERSOS
LOTUFC_COMP_143 149 E ACABAMENTO. AF_09/2017
OMpOSIGaD TUoEs SA - WERADOR DETCh THETE EOTTER A ToTon o] B OR8] o T EI000T T T

Aundiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO AF_D8/2015 DE WMAQUINAS E
90526 EQUIPAMENTOS

Composicio r 90587 SINAPI  VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR CHOR - CUSTOS HORARIOS CHI 0,0450000 0,30 0,01

Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNO. AF_08/2015  DE MAQUINAS E
90587 EQUIPAMENTOS

Composicio r 88309 SINAPI  PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 19,81 8,14
88302 Auxilar DIVERSOS

Composicio i 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS H 0,4110000 15,81 6,53
82316 Auxiliar DIVERSOS

Composicio r 92874 SIN“ LANCAMENTO COM USO DE BOMBA, ADENSAMENTO E FUES - FUNDA;&ES E m 1,0600000 26,92 28,53
52874 Auxiliar ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_12/2015 ESTRUTURAS

Insumo r 00038405 SINAPI  CONCRETO USIMADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25,  Material m 1,0600000 437,45 483,69

COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 130 +i- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE
38405 BOMBEAMENTO (NBR 8953}

Fonte: Composicao do servico de concretagem de radier; 82 Medi¢édo (Doc. n® 199990/2021).
Diferente do que se alega na manifestacdo prévia da empresa Lotufo,

nao se verifica qualquer vantagem para a Administracdo Publica ao se
abandonar o custo de R$ 446,64 para se adotar o custo de R$ 506,96 por metro

cubico de concreto usinado bombeado aplicado nos radiers.

Por essas razbes, conclui-se que as manifestacées preliminares néo
afastam o dano ao eréario ocorrido em razdo da composicdo apresentada pela
SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de concretagem de radier, nem

alteram a responsabilidade pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em
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solidariedade?®® com a empresa Lotufo Engenharia e Construcédo Ltda; assim,
ratifica-se o relatério técnico inaugural, reafirmando-se que a composicdo
apresentada pela SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de concretagem
de radier representaram um dano ao erario no valor de R$ 79.194,28, conforme
detalhado na Tabela 4 Achado 4 SES-Lotufo, no Apéndice (doc. n°
201834/2021, p.89).

Dano ao erério Data de

Medicao
¢ total - Achado 4 pagamento

Med. 01 RS 58.477,30 | 07/04/2020
Med. 02 RS 5.808,64 | 17/04/2020
Med. 03 RS 6.281,07 | 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 4.366,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 3.896,47 | 26/06/2020
Med. 07 RS 364,13 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 79.194,28 -

29 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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2.5. ACHADO 5 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacao
superestimada dos quantitativos dos servi¢cos de escavacao manual para
bloco de coroamento ou sapata e concretagem de vigas baldrames e
blocos de coroamento na obra de ampliacéo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em acédo de combate a Covid-19.

Classificagao da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patrimdnio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007% c/c art. 70, caput®?, e
art. 37, caput®?, da Constituigdo Federal; Art. 884 do Caodigo Civil®3).

Situagdo Encontrada

No item 4.2.9 do orcamento, a Administracdo indica o volume de
166,70m3 de Escavacdo Manual para Bloco de Coroamento ou Sapata, com
previsdo de forma (AF_06/2017); ja no item 4.2.11, foi definido o volume de
80,90m?3 de Concretagem de Vigas Baldrames e Blocos de Coroamento de

forma manual — fck 25 MPA, conforme reproduzido adiante:

30 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

31 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

32 Constituicdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

33 Ccadigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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ESCAVACAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE
FORMA. AF_06/2017

FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA VIGA BALDRAME, EM|
MADEIRA SERRADA, E=25 MM, 2 UTILIZAGOES. AF_06/2017

429 96523 SINAPI m? 166,70 72,12 91,40| 15.235,99)

4.2.10 96533 SINAPI m? 66,68 61,34 77,74] 5.183,44)

x CONCRETAGEM DE VIGAS BALDRAMES E BLOCOS DE COROAMENTO DE FORMA
4211 COMP_152 COMPOSICAO i
= C/ MANUAL - FCK 25 MPA m 80,90 659,55 835,85 67.622,58

|IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM EMULSAO ASFALTICA, 2 DEMAOS|

4212 98557 INAPI
S| AF_06/2018 80,65 31,17 39,50 3.185,81
[ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME E SAPATA UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5 MM -
4213 96543 SINAPI 5,
MONTAGEM. AF 06/2017 KG 78,17| 12,27, 15,54 1.214,76
ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU SAPATA UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8 MM
4214 96545 SINAPI
MONTAGEM. AF 06/2017 KG 316,00 9,78 12,39 3.915,24
ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU SAPATA UTILIZANDO AGO CA-50 DE 10
4.2.15 96546 1! |
SINAPI MM - MONTAGEM. AF_06/2017 KG 173,99 8,53 10,81 1.880,87|
ESCAVACAO VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE,|
EM SOLO DE 12 CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAGAMBA: 0,8 M¥
4.2.16 89890 SINAPI (CAG Syl m* 75,38 10,57, 13,40 1.009,67|

HP), FROTA DE 4 CAMINHOES BASCULANTES DE 14 M?, DMT DE 1,5 KM E VELOCIDADE
MEDIA 18 KM/H. AF_12/2013

Kot Sune—
Pagina 6 de 40 Raiane Qemaadi Oensa

Engenheira Civil
coca s

Fonte: Planilha da Administracdo. Sistema Geo-Obras TCEMT (Doc. n° 199914/20210).

Das memorias de calculo apresentadas pela SES, constatou-se
significantes incorre¢cdes na apropriacdo dos quantitativos desses servicos. No
caso do servico de concretagem existem inconsisténcias, por exemplo, na
largura de vigas baldrames, que chegam a indicar 5,25m de largura, valor
completamente desconexo da realidade. No caso da Escavacdo Manual para
Bloco de Coroamento ou Sapata, a memoria de calculo da SES sequer indica

uma expressao que resulte em unidade de medida de volume (m3). Adiante,

demonstra-se trechos dessas quantificacbes da SES:

3-LOTUFO 08.xlsw - Excel
Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Formulas Dados Revisdo Exibir Ajuda 2 Pesquisar
ﬁﬁ & Arial g AN FE=%- B | Numeo - iz % Ef :
Colr B Formatagio Format Estilosde | |
alar = = = = o= Sl = ormatagac ormatar como cstilos de
N I S ~ ~ | e A === 3 | B~ 8 ~ 94 o | €0 .00 5
- S =5 =====|F - % W20 Condicional v Tabelav  Celula~ | |
Area de Transferénda W Fonte [F] Alinhamento [ Mimero [ Estilos
Jaa = K || =G39%4*139+(GA0+GA1+GA2+GA3)*2
B C D E F G H 1 J K
37 BLOEEBE CORDAMENTO / BALBRAME
38 Comp. \\ Larg ) Altura [Quantidade Volume [m*)
39 Bloco 0,30 0,40 0,40 \ 23,00 1,10
40 Balbrame 01 32,80 0,20| 040 \ 1,00 2,62
41 Baldrame 02 29,80 J SN 030\ 1,00 62,58
42 Baldrame 03 3,70] [ 53] ) 040 \ 100 7,77
43 Baldrame 04 3,25 \ s/ 0,40 1 100 6,83
44 Perimetro (2x) 69,85 L 166,70
45 Forma (40 cm)| 66,68 (80,90

Fonte: Planilha orcamentéria da Administracdo (SES/MT), 82 Medi¢do (Doc. n°® 199990/2021).

Diante das incorre¢des constatadas, a Secex de Obras e Infraestrutura
reprocessou 0s célculos e constatou, conforme demonstrado adiante, que ao

invés de 166,70 m? de escavacéo, conforme indicado pela SES, o quantitativo
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desse servico corresponde, na verdade, a 18,73 m3. Quanto a concretagem, o
volume de 80,90 m?2 apresentado pela SES, deveria corresponder, na verdade,
a 8,66 m=:

SECEX OBRAS E INF. - RAMPA ENFERMARIA - BLOCO DE COROAMENTO / BALBRAME SECEX OBRAS E INF. - PARAMENTAGAO - BLOCO DE COROAMENTO / BALBRAME
Comp. | larg | Altura |Quantidade Volume ; [Volume escavaggo - m? (**) Comp. Larg Altura | Quantidade volume a Volume escavagto - m*
concreto - m' concreto -m!
[A] (8] (6] [D] [E=A*B*C*D] [ [F=(0,20+A)*(0,20+B)*C*D] [A] [8] (6] [0] [E=A*B*C*D] [[F=(0,20+A)*(0,20+B)*C*D]
Blocos 0,30 0,30 0,40 23 0,83 2,30 Blocos 0,30 0,30 0,40 17 0,61 1,70
Balbrame 01 32,80 0,20 0,40 1 2,62 5,28 Balbrame 01(*) 4,29 0,20 0,40 1 0,34 0,72
Balbrame 02 () | 25,90 0,20 0,40 1 2,07 4,18 Baldrame 02(*) 3,76 0,20 0,40 1 0,30 0,63
Baldrame 03 3,70 0,20 0,40 1 0,30 0,62 Baldrame 03(*) 322 0,20 0,40 1 0,26 0,55
Baldrame 04 3,25 0,20 0,40 1 0,26 0,55 Baldrame 04(*) 372 0,20 0,40 1 0,30 0,63
Baldrame 05(*) 9,64 0,20 0,40 1 0,77 157
TOTAL 6,08 12,93 TOTAL 2,58 5,80
(*)Descontada largura do bloco no comprimento da viga baldrame. (*)Descontada largura do bloco no comprimento da viga baldrame.
(*)Adicionou-se 0,20 m de escavagao na largura e comprimento dos blocos e baldrames, a (*)Adicionou-se 0,20 m de escavacao na largura e comprimento dos blocos e baldrames, a fim
fim de que se tenha espaco para colocagdo das formas. de que se tenha espaco para colocagao das formas.
SECEX OBRAS Pela Adm.
[429 | Total Escavagdo (m3) 18,73 166,70 =
R i i | 4.2.10 Total Concretagem (m3) 8,66 80,90
Descontodo Desconto do Descontodo
bloco na viga bloco na viga bloco na viga

Fonte: Memoéria de célculo elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura.

Dessa forma, a SES possibilitou que a empresa Lotufo recebesse, sem
justa causa e em detrimento do erario mato-grossense, o valor de R$ 12.877,82
referente ao servico de Escavacdo Manual para Bloco de Coroamento ou
Sapata, e de 57.501,09 referente ao servico de Concretagem de Vigas
Baldrames e Blocos de Coroamento, ja excluido o impacto relatado do
Achado 1 deste relatorio, conforme detalhado na Tabela 5 Achado 5 SES-

Lotufo, em Apéndice (doc. n° 201834/2021, p. 90), nas seguintes datas-bases:

- Dano ao erario Data de

Medicao

total - Achado 5 | pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS  9.248,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 61.130,24 | 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 70.378,91 -

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e
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- Art. 884 do Cadigo Civil.

Evidéncias

- Planilha or¢gamentéria da obra (doc. n°® 199914/2021);

- Planilha orgcamentéria da Administracdo (SES/MT), 8% Medicdo (Doc. n°
199990/2021);

- Projeto Estrutural Rampas (Doc. n° 201025/2021); e

- Planilha orgamentaria — Memoria de calculo rampa — arrimo - 82 Medic¢éo (doc.
n° 199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acoes de combate a Covid-19.
Responsavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada dos
guantitativos dos servicos de escavacdao manual para bloco de coroamento ou

sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento.

Nexo de causalidade
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Ao elaborar planilha orgcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Véarzea Grande/MT com apropriagdo superestimada dos
guantitativos dos servicos de escavacao manual para bloco de coroamento ou
sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento a

responsavel concorreu diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
superestimada, os quantitativos dos servigos de escavacédo manual para bloco
de coroamento ou sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos de
coroamento na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, construida em a¢ao de combate a covid-19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responséavel pela obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acéo de

combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacdo superestimada dos quantitativos dos
servicos de escavacdo manual para bloco de coroamento ou sapata e
concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento na obra de ampliacéo
do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, construida em acdo de

combate a Covid-19.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo superestimada dos quantitativos dos
servicos de escavacdo manual para bloco de coroamento ou sapata e
concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento na obra de ampliacao

do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, construida em acdo de
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combate a Covid-19, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da
empresa Lotufo em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as
disposicdes do artigo 884 do Cadigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira
Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestagéo prévia a responsavel alega que realizara 4...) uma
analise mais apurada nos fatos alegados.” e informa que: (...) empresa sera
notificada para esclarecimento quanto aos ACHADO apontados por este

Tribunal.” (sic):

ACHADO 5 SES - Lotufo, em uma anélise inicial ndo conseguimos vislumbrar a
ocorréncia, contudo em respeito ao achado mesmo com grande volume de servigos didrios e
com infimos quantidade de servidores para dar vazao a tamanha demanda didria, realizaremos

uma andlise mais apurada nos fatos alegados. Informamos que empresa sera notificada para

esclarecimento quanto aos ACHADO apontados por este Tribunal.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcéo

Ltda, responsavel pela obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de

Véarzea Grande/MT, em acédo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Em relacdo ao Achado em epigrafe, a empresa Lotufo Engenharia e
Construcéo Ltda informa que: “ApGs analise da memoaria de calculo do volume
de concreto e escavacdo realmente estd com a sua largura de 5,25m
equivocada, e, portanto, realmente o volume esta com um erro material,
pois alargura correta seria 0,25m. Portanto, se tratou claramente de um erro
material de digitacdo, ndo havendo ma-fé ou intencéo de lesar o erario e/ou se

apropriar de valores indevidamente.” (grifou-se).
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Ap6s analise da memoria de célculo do volume de concreto e
escavacao realmente estd com a sua largura de 5,25m equivocada, e, portanto,

realmente o volume estd com um erro material, pois a largura correta seria 0,25m.

Portanto, se tratou claramente de um erro material de

digitacdo, nao havendo ma-fé ou intengao de lesar o erdrio e/ou se apropriar de

valores indevidamente.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mesmo com a confirmacédo, pela empresa Lotufo, da apropriacédo
superestimada dos quantitativos dos servi¢os de escavacado manual para bloco
de coroamento ou sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos de
coroamento, ndo restou comprovado pelos responsaveis qualquer medida
concreta de restituicAo dos valores recebidos indevidamente ao Erario,

devidamente corrigidos.

Dessa forma, verifica-se que as manifestacdes preliminares nédo afastam
0 dano ao erario no valor de R$ 12.877,82 referente ao servigo de Escavacgéo
Manual para Bloco de Coroamento ou Sapata, e de R$ 57.501,09 referente ao
servico de Concretagem de Vigas Baldrames e Blocos de Coroamento, ja
excluido o impacto relatado do Achado 1 deste relatério, conforme detalhado
na Tabela 5 Achado 5 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n° 201834/2021, p. 90),
nem alteram a responsabilidade pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em
solidariedade®* com a empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, nas

seguintes datas-bases:

34 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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- Dano ao erario Data de
Medicao
total - Achado 5 | pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS  9.248,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 61.130,24 | 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL R$ 70.378,91 -

2.6. ACHADO 6 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacao
superestimada dos insumos de méo de obra no servigo de fornecimento
e instalacdo de lona plastica preta, espessura 150 micras, para a obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida

em acao de combate a Covid-19.

Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007% c/c art. 70, caput®, e
art. 37, caput®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil®®).

35 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagcdo de subvencdes e a renuncia
de receitas.

36 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

37 Constituigdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

38 Cadigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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Situacao encontrada

Conforme a planilha orgamentaria apresentada pela administracéo, para
execucao da pavimentacédo e fundacdo em radier, também foi previsto o servigco
de fornecimento e instalacao de lona plastica preta, espessura 150 micras, itens
3.3.4 (antigo 3.7.13); 4.1.5; 4.2.4; 5.2.8 (antigo 6.9) e 13.2.3 (atual) do
orcamento da SES, com o custo unitario de R$ 4,95 e R$ 5,13/m2, conforme

reproduzido adiante:

372 [PAVIMENTACAO
o |CONCRETO FCK 30 MPA PARA PISO POLIDO - COM ADIGAO DE FIBRAS SINTETICAS|
3.7.10 COMP_44 MPOSICAO 5 * p
= ol A0 |5 ARA RETRAGAD (MICRO-FIBRA) € RESITENCIA (MACRO-FIBRA) M 720 641 o 0110
3711 COMP_45 COMPOSICAO |BARRA DE TRANSFERENCIA EM ACO CA 25 MM - 16,0 MM ™M 1.640,00 4,98 6,31 10.348,40)
FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA|
37.12 97086 SINAPI g 2
SERRADA, 4 UTILIZAGOES. AF_09/2017 " b 8193 Ypie Sel
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,
7.13 g b 2
371 68053 SINAPI TS m 4.800,00 4,95 6,27 30.096,00
37.14 comP_104 COMPOSICAO |ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m? 4.800,00 12,00 15,20 72.960,00)
373
3731 99063 SINAPI LOCAGAO DE REDE DE AGUA OU ESGOTO. AF_10/2018 M 808,25 | RS 3,09 391/ R$  3.160,25
ESCAVACAO MECANICA, A CEU ABERTO, EM MATERIAL DE 1A CATEGORIA, COM|
3732 83338 SINAPI g
ESCAVADEIRA HIDRAULICA, CAPACIDADE DE 0,78 M3 p3 I 40 o N A
PREPARO DE FUNDO DE VALA COM LARGURA MENOR QUE 1,5 M, EM LOCAL COM|
3733 94097 SINAPI 5 i
NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIA. AF_06/2016 i LA i A S bR oy
LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
3734 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| M3 162,45 [ RS 226,02 286,43 RS 46.530,55
INTERFERENCIA, AF_06/20
TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE AGUAS PLUVIATS, DIAMETRO DE
3735 92216 SINAPI 1000 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE[ M 778,25 RS 360,87 457,33 R$  355.917,07
INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO. AF_12/2015
&) -
DU NN —
Pagina 3 de 40 gzalaﬂf ﬂnnaufi éma
Engenheira Civil
Sa L aaa
FORNECIMENTO/INSTALACAD LONA PLASTICA PRETA, PARA TMPERMERBILIZACAD,
415 INAPI ? 2 34.180,61]
68053 S S m 5.258,56| 5,13 6,50
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, 0-196,
416 comp_2 COMPOSICAO  [MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU| m? 12.318,60} 30,73 38,94 479.686,28]
SIMILAR
417 12800 ORSE JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60 7,08| 8,97, 8.096,32)

TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS|
418 comp_4 COMPOSICAO |INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM M 7.200,00 14,61 18,51 133.272,00)
FORNECIMENTO € INSTALACAO

LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 15 M, COM
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m* 124,98 226,02 286,43 35.796,74]
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)

4110 COMP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, m? 940,80 24,40 30,92 29.089,53|
a2 RAMPAS E PARAMENTAGAO
& INCRETAGEM RADIER, P! OU LAJE SOBRI ), , PARA
421 COMP_149 COMPOSICAO ST CRETAGE Ly il o SR oL Rz MPA m* 28,94 506,96/ 642,47| 18.590,64|

ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017

Py Sanne—
Pagina 5 de 40 Qaiane.@emam'i Sena

Engenheira Civil

I + ' 2EnnAUM, 4 UTILEALUED. AT Uy cuss , , . | , I
[FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,|
424 SINAPI =
ESPESSURA 150 MICRAS.
I = | |
TABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FOKMA PARA RAUIER, £ sy
TILIZACOES. AF_09/2017
iamocﬁm‘;:m/msmmcw LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,
50 MICRAS.
%:ﬁ:s:mrlwumm {ESPACADOR], ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS|
Ceime= r cimrmno - €0 MM DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM

SINAPI

AUARTIODADE

ITERY CODIGO FORMTE DESCRIC RO R PROJETO
STALACAn LOMS PLASTIC A PRETA, -
. Sooso PR F O P EC IR E R T O " a.as

FoRS IMEERMMESBILIZAC A0, ESFESSURS 150 FICROS,
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Para precificacdo do servico de fornecimento e instalacdo de lona
plastica preta, espessura 150 micras, a SES-Lotufo indicou a seguinte

composigao proépria:

Cédigo 334 Codigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total

Composicio r 68053 SIMAPI  FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPE - m 1,0000000 513 513
68053 IMPERMEABILIZACAQ, ESPESSURA 150 MICRAS. \P.!PERP.!EABILLZAgﬁES E
Composicio r 88270 SNAPI  IMPERMEABILIZADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,2000000 20,70 414
88270 Auxiliar DNVERSOS
! 3777 Insumo r 00003777 SINAPI  LONA PLASTICA PRETA, E= 150 MICRA Material m 1,1000000 0,50 0,99
Fonte: COMPOSICAO 68053 do Orcamento da Administracdo, 82 Medicdo (doc. n°
199990/2021).

Nota-se que a composicao propria da SES-Lotufo ndo guarda qualquer
razoabilidade em relacdo ao consumo do insumo mao de obra; veja-se que,
pela composicdo apresentada, o trabalhador sé conseguiria instalar 1m?2 de
lona em 0,2 horas, ou seja, levaria 12 minutos (0,2 h * 60 = 12 min) para

instalacdo de apenas 1 m? de lona plastica sobre a base.

Diferentemente do alegado na composicdo da SES-Lotufo, o Sinapi
aferiu a produtividade desse servigo® e apresentou a seguinte composicdo no

seu caderno técnico:

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS

TIPO: 40 -LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICO

Cadigo / Seq. Descrigio da Composigao Unidade
01.FUES RADIOOGD "
CAMADA  SEPARADORA PARA EXECUCAD DE M2
Codigo SIPCI |RADIER, EM LONA PLASTICA. AF_0%/2017
9F0eT
Vigéncia: 09/2017 Ultima Atualizacdo: 11/2020
COMPOSICAD
ltem | Codigo Descrigio Unidade Quant.
c 28308 |PEDREIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 001400000
c 38316 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,00500000
I 42408 |LOMA PLASTICA PRETA. E= 200 MICRA M2 104000000

39 Cadernos Técnicos de Composi¢des para Radiers.
Fonte: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lote1-habitacao-fundacoes-
estruturas/SINAPI_CT_MT1_RADIERS_V004.pdf; acesso em 31.08.2021.
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Segundo a referéncia aferida do Sinapi, 0 maior consumo horario de méo
de obra (pedreiro) é de 0,014 horas por metro quadrado de servico, ou seja,
nao sao investidos nem 1 minuto de pedreiro por metro quadrado de lona
instalada sobre a base (0,014 h * 60 = 0,84 min).

Adotando-se a composicdo aferida do Sinapi, ajustando-se o0 insumo
“material” para uma lona de e=150 micra (conforme especificagdo da SES), e
valores unitarios da prépria SES-Lotufo, verifica-se que, de fato, o custo
envolvido na execucao do servico é de apenas R$ 1,27/m2, conforme detalhado

adiante:
CAMADA SEPARADORA PARA EXECUGAO DE RADIER, EM -
S RL AR 0L LONA PLASTICA. AF_09/2017 -
Composigio Baseada nos Cadernos Técnicos de Radier,
Piso e Laje de Concreto sobre Solo - 01.FUE 5. RADI.006/01
A EQUIPAMENTO (CH) 0,00
B MAQ DE OBRA 0,34
82309 SINAPI  |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,014000 18,81 027
38316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,005000 15,51 0,07
C MATERIAL/SERVICOS 0,93
i 00003777 SINAPI  |LONA PLASTICA PRETA, E= 150 MICRA M2 1,040000 0,50 0,93
CUSTO UNITARIO 1,27
B.D.1 - BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0,00
PREGO TOTAL UNITARIO (COM B.D.I)

Fonte: Composi¢cao/consumo Sinapi 01.FUES.RADI.006/01; insumo “material” SES-Lotufo;
valores unitarios SES-Lotufo.

Verifica-se, dessa forma, que a composicdo apresentada pela
SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de fornecimento e instalacdo de
lona plastica preta, espessura 150 micras, excluidos os impactos decorrentes
da sobreposicdo de encargos sociais previdenciarios (Achado 1),
representaram um dano ao erario no valor de R$ 48.155,60, conforme Tabela
6 Achado 6 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p.91), nas

seguintes datas-bases:
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. Dano ao erario total - Data de

Medicao Achado 6 pagamento

Med. 01 RS 17.834,81 | 07/04/2020

Med. 02 RS 1.771,56 | 17/04/2020

Med. 03 RS 2.353,20 [ 07/05/2020

Med. 04 RS 21.312,00 | 20/05/2020

Med. 05 RS - 01/06/2020

Med. 06 RS 2.462,50 | 26/06/2020

Med. 07 RS 148,08 | 24/07/2020

Med. 08 RS 2.273,44 | 07/10/2020

TOTAL RS 48.155,60 -

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

- Art. 884 do Cadigo Civil; e

- Composicao/consumo Sinapi 01.FUES.RADI.006/01 (doc. n°® 199916/2021).

Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021).

- COMPOSICAO 68053 do Orcamento da Administracéo, 82 Medigdo (doc. n°
199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acoes de combate a Covid-19.
Responsavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do

orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acéo de combate a Covid-19.
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Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Vérzea Grande/MT, com apropriagdo superestimada dos
insumos de méo de obra no servico de fornecimento e instalagcdo de lona

plastica preta, espessura 150 micras.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada dos
insumos de méao de obra no servico de fornecimento e instalacdo de lona
plastica preta, espessura 150 micras, a responsavel concorreu diretamente

para a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
superestimada, os insumos de mao de obra no servico de fornecimento e
instalacdo de lona plastica preta, espessura 150 micras, para a obra de
ampliacdo na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, construida em a¢édo de combate a Covid-19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responséavel pela obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de

combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacdo superestimada dos insumos de mé&o de

obra no servigo de fornecimento e instalacédo de lona plastica preta, espessura
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150 micras, na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo superestimada dos insumos de mao de
obra no servico de fornecimento e instalacéo de lona plastica preta, espessura
150 micras, na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, construida em acéo de combate a Covid-19, restou caracterizado
enriguecimento sem justa causa da empresa Lotufo em detrimento do erario

estadual, incidindo sobre ela as disposi¢cdes do artigo 884 do Cddigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacéo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacdo prévia a responsavel alega que “(...) foi adotada
com base na planilha SINAPI data base Jan/2020 onde foi usado os mesmos
coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020, uma vez que a planilha
na data base do orcamento Fev/2020 ndo contemplava mais este servico. Onde
foi usado os mesmos coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020.
Contudo a Secex utilizou como critério de comparacdo uma composicao

SINAPI que so6 foi incluida em Nov/2020.” (sic):

ACHADO 6 SES - Lotufo, essa superintendéncia esclarece que a composi¢do utilizada
nos servigos que corresponde a 68053 - FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA
PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO, ESPESSURA 150 MICRAS™ foi
adotada com base na planilha SINAPI data base Jan/2020 onde foi usado os mesmos
coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020, uma vez que a planilha na data base do
orgamento Fev/2020 ndo contemplava mais este servico. Onde foi usado os mesmos

coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020. Contudo a Secex utilizou como critério

de comparagdo uma composigio SINAPI que s6 foi incluida em Nov/2020.
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MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcéo

Ltda, responsavel pela obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de

Varzea Grande/MT, em acdo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Em relacdo ao Achado em epigrafe, a empresa Lotufo Engenharia e
Construcéo Ltda alega que: “(...) assim como no ACHADO 3, a Composicao
utilizada no Servigos que corresponde a “68053 -
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA
IMPERMEABILIZACAO, ESPESSURA 150 MICRAS” foi adotada com base na
planilha SINAPI data base Jan/2020 (tabela abaixo), onde foi usado os mesmos
coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020, uma vez que a planilha
na data base do orgcamento Fev/2020 ndo contemplava mais este servigo.

Onde foi usado 0s mesmos coeficientes com os valores da tabela Sinapi

Fev/2020.” (grifos do original):

Entretanto, assim como no ACHADO 3, a Composicao
utilizada no servicos que corresponde a “68053 -
FORNECIMENTO/INSTALACAO  LONA  PLASTICA PRETA, PARA
IMPERMEABILIZACAQ, ESPESSURA 150 MICRAS” foi adotada com base na
planilha SINAPI data base Jan/2020 (tabela abaixo), onde foi usado os mesmos

coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020, uma vez que a planilha na

data base do or¢amento Fev/2020 ndo contemplava mais este servico. Onde foi

usado os mesmos coeficientes com os valores da tabela Sinapi Fev/2020.

Alega que “(...) a Secex utiliza como parametro uma composi¢cdo SINAPI

gue s6 foi incluida em Nov/2020, apds 8 (oito) meses apOs a data base do
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orgcamento.”. Que “(...) a referéncia utilizada pela Secex para comprovar a
suposta auséncia de razoabilidade na utilizacdo das composi¢coes da planilha
€ extemporanea, pois as alteracdes nas composi¢cdes foram incorporadas na
SINAPI apenas em Nov/2020”. Que “Segundo o entendimento do TCU,
exarado no Acorddo TCU n° 1.462/2010-P, a andlise dos orcamentos deve
guardar a homogeneidade das condi¢cdes nas diversas referéncias dos precos
obtidos, considerando, dentre outros aspectos, as referenciais
contemporaneas. Até porque, ndo havia como se prever em Fev/2020, a
atualizagéo da Tabela SINAPI em Nov/2020, com a inclusdo das altera¢des nas
composi¢cdes mencionadas no Relatorio Técnico, que supostamente seriam

mais vantajosas para a Administragdo Publica.”.

Veritica-se que no Relatdrio Técnico, a Secex utiliza como
parametro uma composicdo SINAPI que s6 foi incluida em Nov/ 2020, apds § (oito)

meses apos a data base do or¢amento.

Ou seja, a referéncia utilizada pela Secex para comprovar a
suposta auséncia de razoabilidade na utilizacdo das composi¢des da planilha é
extemporanea, pois as alteragées nas composigdes foram incorporadas na SINAPI

apenas em Nov/2020.

Segundo o entendimento do TCU, exarado no Acérddo TCU
n® 1.462/2010-P, a analise dos orcamentos deve guardar a homogeneidade das
condicées nas diversas referéncias dos precos obtidos, considerando, dentre outros
aspectos, as referenciais contemporaneas. Até porque, ndo havia como se prever em
Fev /2020, a atualizacdo da Tabela SINAFI em Nowv/2020, com a inclusdo das

alteracdes nas composicdes mencionadas no Relatorio Técnico, que supostamente

seriam mais vantajosas para a Admjinistracdo Publica.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Diferente do alegado nas manifestacdes prévias, a referéncia Sinapi
para execucdo de camada separadora em lona plastica ndo s6 existia como

estavigente e aferida desde setembro de 2017 e disponivel, na Gltima versao

atualizada, a todos os interessados no site da Caixa Econdmica Federal (doc.
Control-P n° 199916/2021), bastando aos interessados ajustarem, na

composicdo de referéncia, a lona especificada no projetos de engenharia (de
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200 para 150 micras) e indicarem os valores unitérios correspondentes a cada
insumo constante na composicdo para se chegar ao custo unitario total do
servico; existindo uma composicdo propria e aferida no Sistema Referencial
Sinapi para o servigos em questéo, nao se verifica qualquer razoabilidade para

se lancar m&ao de composicao de servico estranha ao especificado:
Verséo 2017:

SINAPI - Cademos Técnicos de RADIER - Lote 1 CAIXA

CADERNO TECNICO DO SERVICO

1. COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICO

CLASSE: FUES — FUNDAGOES E ESTRUTURAS
TIPO: 0040 — LASTROS/FUNDAGOES DIVERSAS
Codigo / Seq. Descrigio da Composigio Unidade
01.FUES.RADI.006/01
. CAMADA SEPARADORA PARA EXECUCAO DE
Codigo SIPCI | RADIER, EM LONA PLASTICA. AF_09/2017 M2
XXHXX L— ‘
‘gigénma: 09!201?) Ultima atualizagdo: 092017
N —
COMPOSIGAO
ITEM | CODIGO DESCRIGAO UNIDADE | COEFICIENTE
PEDREIRO COM ENCARGOS
c 88309 | COMPLEMENTARES H 00140
SERVENTE com ENCARGOS
C | 88316 | COMPLEMENTARES H 0,0050
I - LONA PLASTICA PRETA, E=200 MICRA M2 1,0400

Versao 2020:

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNQ TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSIGAQ ANALITICA DE SERVICO

Cadigo | Seq. Descrigdo da Composigio Unidade
01FUES RADLO0&IDT e
CAMADA SEPARADORA PARA EXECUCAD DE M2
Cédigo SIPCI  |RADIER, EM LONA PLASTICA. AF_092017
97087
£ Vigéncia: 092017 ) Ultima Atualizacdo: 11/2020
\. I
COMPOSICAO
Item | Codigo Descrigio Unidade Quant.
c 22300 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,01400000
c 88316 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,00500000
42408 |LONA PLASTICA PRETA. E= 200 MICRA M2 1,04000000
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Assim, adotando-se a composicao aferida do Sinapi, vigente desde

2017, ajustando-se o insumo “material” para uma lona de e=150 micra
(conforme especificacdo da SES), e valores unitarios da propria SES-Lotufo,
verifica-se que, de fato, o custo envolvido na execucgédo do servico é de apenas
R$ 1,27/m2, conforme detalhado adiante, longe dos R$ 4,95 e R$ 5,13/m?2
pagos a empresa:

CAMADA SEPARADORA PARA EXECUGAO DE RADIER, EM -
COME 05 _SCEQBRAS LONA PLASTICA. AF_09/2017 =
Composigio Baseada nos Cadernos Técnicos de Radier,
Piso e Laje de Concreto sobre Solo - 01.FUE 5. RADI.006/01
A EQUIPAMENTO (CH) 0,00
B MAQ DE OBRA 0,34
88309 SINAPI PEDREIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,01 4000 19,81 027
38316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,005000 15,51 0,07
C MATERIAL/SERVICOS 0,93
i 00003777 SINAPI  |LONA PLASTICA PRETA, E= 150 MICRA M2 1,040000 0,50 0,93
CUSTO UNITARIO 1,27
B.D.1 - BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0,00
PREGO TOTAL UNITARIO (COM B.D.I)

Fonte: Composi¢cao/consumo Sinapi 01.FUES.RADI.006/01; insumo “material” SES-Lotufo;
valores unitarios SES-Lotufo.

Confirma-se, dessa forma, que a composicdo apresentada pela
SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de fornecimento e instalacdo de
lona plastica preta, espessura 150 micras, excluidos os impactos decorrentes
da sobreposicdo de encargos sociais previdenciarios (Achado 1),
representaram um dano ao erario no valor de R$ 48.155,60, conforme Tabela
6 Achado 6 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p.91), nas

seguintes datas-bases:

Medicio Dano ao erdrio total - Data de
Achado 6 pagamento
Med. 01 RS 17.834,81 | 07/04/2020
Med. 02 RS 1.771,56 | 17/04/2020
Med. 03 RS 2.353,20 | 07/05/2020
Med. 04 RS 21.312,00 | 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 2.462,50 | 26/06/2020
Med. 07 RS 148,08 | 24/07/2020
Med. 08 RS 2.273,44 | 07/10/2020
TOTAL RS 48.155,60 -
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Ademais, verifica-se que as manifestacdes prévias dos interessados,
além de ndo afastar o dano ao erario, seja por meio da comprovagdo da
devolucao do valor auferido sem justa causa, seja pelo teor do contraditério,
nao alteram a responsabilidade pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em
solidariedade*® com a empresa Lotufo Engenharia e Construcéo Ltda.

2.7. ACHADO 7 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacdo
indevida de servigos de escavacdo manual em fundacdes em servigcos de
escavacdes mecanizadas para drenagens e conducdes de aguas pluviais
na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,

construida em acao de combate a Covid-19.

Classificagao da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007*! c/c art. 70, caput®?, e

art. 37, caput*®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil*4).

Situacdo Encontrada

40 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.

41 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencdes e a renuncia
de receitas.

42 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

43 Constituigdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

44 Coédigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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O item 8 do orcamento da SES contempla servicos de drenagens e de
conducdo de 4guas pluviais para obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano
de Varzea Grande. Entretanto, mesmo sabendo que as escavacdes
necessarias a passagem de tubulacdes, neste caso, seriam de valas abertas
mecanicamente com o uso de retroescavadeiras, o orcamento da SES-Lotufo
considerou que estes servicos seriam executados manualmente, como se
fossem executados em fundacdes, conforme se observa do recorte reproduzido
adiante (itens 7.1.1 (antigo 8.1) e 7.2.6 (antigo 8.2.6):

80 DRENAGEM / AGUAS PLUVIAIS e
81 DRENO TIPO DPS

A
ESCAVACAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE| s 282,68) 72,12 91,40} 25.836,44]

INAP
63 inad SIHAR FORMA. AF_06/2017
EXECUCAO DE DRENOS DE CHORUME EM TUBOS DRENANTES, PVC, DIAM=150 MM,
e 1 M 294,4 62,31 78,97| 23.252,17]
82 Moo Snadt ENVOLTOS EM BRITA E GEOTEXTIL 29,40 '
8.4 96995 SINAPI REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m* 70,67 38,16 48,36 3.417,63]

02 UBULAGAO AGUAS PLUVIATS / INTERUIGAGAD DRENAGEM
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 200 MM,

821 90696 SINAPI JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIAS M 150,47 67,45 12.862,08|
FORNECIME! ‘TOLAiﬁ{NTgMﬁN‘Q AF 06/2015
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 150 MM, |

822 90695 SINAPI JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NiVEL BAIXO DE \NTER?ERENCIAS g M 114,94 45,51 6.629,14

NECIMENTO E ASSENTAMENTO. AF_06/2
TUBO DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACIGA, DN 100 MM, |

823 90694 SINAPI JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIAS M 122,05 22,05
EORNECIMENTO E ASSENTAMENTO. AF 06/2015 ———

3.410,56|

8 74166/0 SINAPI CAIXA DE INSPECAO EM CONCRETO PRE-MOLDADO DN 60CM COM TAMPA H= 60CM UND 5.00 219,26
2 266/00L 3 FORNECIMENTO E INSTALACAO 52 i

CAIXA ENTERRADA HIDRAULICA RETANGULAR EM ALVENARIA COM TIIOLOS|

1.389,34)

825 SINAPI | CERAMICOS MACICOS, DIMENSOES INTERNAS: 0,6X0,6X0,6 M PARA REDE DE ESGOTO. UND 8,00 440,32 4.464,14
AF_05/2018
E A UAL PARA DE COROAMENTO OU SAPATA, COM 1SA

P s SiNAP! ESCAVAGAO MANUAL PA! BLOCO DE C ENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE| as e wildo 2061697
FORMA. AF_06/2017

827 96995 SINAPI ‘;TERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m? 180,46) 38,16 18,36| 8.727,05)

Wy !
S Ko Se—
geaiane Beownard; Oerao

Engenheira Civii
CREA-MT: 042303
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Assim, tal como esperado, a obra, de fato, foi executada adotando-se a
escavacao mecanizada de vala, uma vez que a solugdo indicada no
orcamento base (escavacao de fundacfes) ndo possui qualquer relagdo com o

servico objetivado, conforme evidencia o registro fotografico que acompanha a
22 medicao:
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Coordenada: | Loclkzagso: Servigo:

15°38'36.60"S s
a\z EXECUCAO DE DRENAGEM EXTERNA
S6°5'SE.81"0 HME

Fonte: Registro fotografico dos servigos executados. 22 medicdo — periodo 30/3/2020 a
12/04/2020 (doc. n° 201650/2021, p.17).

De acordo com a referéncia de custos do Sinapi, cédigo 90105, a
apropriacdo orcamentaria compativel com o servico a ser executado seria a
“Escavagdo mecanizada de vala com profundidade até 1,5 m (média entre
montante e jusante/uma composicdo por trecho) com retroescavadeira
(capacidade da cacamba da retro: 0,26 m3 / poténcia: 88 HP), largura menor
gue 0,8 m, em solo de la categoria, locais com baixo nivel de interferéncia.
af_01/2015”, que corresponde ao custo de R$ 5,80/m3 escavado (sem a

inclusdo do BDI).

80105 ESCAVAGAO MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE 1,5 M (MEDIA ENTRE M M3 AS 5,80
ONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSICED DOR TRECHO) COM RETROESCAVADEIRA (CAP
ACIDADE DA CACAMBA DA RETRO: 0,26 M3 / DOTENCIA: €9 HD), LARGURA MENOR
QUE 0,9 M, EM SOLO DE 1A CATEGORIA, LOCAISCOM BAINO NIVEL DE INTERFER
ENCIA. AF 01/2015

Fonte: Composicao Sinapi, codigo 90105.

Em que pese a previsao técnica referencial do Sinapi para o servico
proposto, o orcamento da SES-Lotufo, dolosamente ou n&o, apropriou o servigo
como se fosse uma “Escavac¢do manual para bloco de coroamento ou sapata,
com previsdo de forma AF_ 10/2017”, que possui 0 custo unitario de R$
72,12/m3, ou seja, adotou-se um servigo que custa mais de 12 vezes o valor

real referencial para o servi¢o executado (R$ 72,12 / R$ 5,80 = 12,43).
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Verifica-se, dessa forma, que apropriagcdo indevida de servigcos de
escavacao manual em fundagdes em servicos de escavacdes mecanizadas
para drenagens e conducfGes de aguas pluviais, excluidos os impactos
decorrentes da sobreposicédo de encargos sociais previdenciarios (Achado 1),
representa um dano ao erario no valor de R$ 40.680,82, conforme detalhado
Tabela 7 Achado 7 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p. 92), nas
seguintes datas-bases:

Medicio Dano ao erario total - Data de
Achado 7 pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 7.935,49 | 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 23.717,84 | 26/06/2020
Med. 07 RS 9.027,49 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 40.680,82 -

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

- Art. 884 do Cadigo Civil;

- Composicéao Sinapi cédigo 90105.

Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021).

- Registro fotografico dos servigos executados. 22 medicao — periodo 30/3/2020

a 12/04/2020 (doc. n° 201650/2021, p.17).

Efeitos reais e potenciais

Pagina 90 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Potencial dano ao erério. Perda da capacidade de investimentos em
outras acdes de combate a Covid-19.

Responsavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea
Grande/MT, em acdo de combate a covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacao indevida de servigos de
escavacao manual em fundacdes em servicos de escavacdes mecanizadas

para drenagens e conducdes de aguas pluviais.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT apropriacdo indevida de servicos de
escavacao manual em fundacdes em servicos de escavacdes mecanizadas
para drenagens e conducdes de aguas pluviais, a responsavel concorreu

diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse,
indevidamente, servicos de escavacdo manual em fundagfes em servicos de
escavacOes mecanizadas paradrenagens e conducdes de aguas pluviais,
para a obra de ampliacdo na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de

Véarzea Grande/MT, construida em acao de combate a Covid-19.
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Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responsével pela obra de
ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de
combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriagdo indevida de servicos de escavacao
manual em fundacfes em servicos de escavagdes mecanizadas para
drenagens e conducdes de dguas pluviais, na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acao de combate & Covid-
19.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo indevida de servicos de escavacgéao
manual em fundacfes em servicos de escavacdes mecanizadas para
drenagens e conducdes de aguas pluviais, na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acao de combate a Covid-
19, restou caracterizado enriqguecimento sem justa causa da empresa Lotufo
em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as disposi¢cdes do artigo
884 do Cadigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacéo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacéo prévia a responsavel alega que “(...) foi projetada
escavacao manual de valas por serem servicos que poderiam ter limitacdo de
acesso, o item citado refere-se a escavacao de tubulacédo de esgoto, localizado

no fundo do hospital com dificil acesso, como pode ser constatado na foto
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abaixo. Que "Quanto a foto apresentada no relatorio, justificamos que foi um
trecho minimo para a execucdo da drenagem entre a rampa de acesso e

fachada das enfermarias.” (sic):

ACHADO 7 SES - Lotufo, essa superintendéncia esclarece que foi projetada a
escavacio manual de valas por serem servigos que poderiam ter limitagao de acesso, o item
citado refere-se  escavago de tubulagdo de esgoto, localizado no fundo do hospital com dificil
acesso, como pode ser constatado na foto abaixo. Quanto a foto apresentada no relatdrio,

justificamos que foi um trecho minimo para a execugdo da drenagem entre a rampa de acesso ¢

fachada das enfermarias.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcéo
Ltda, responsavel pela obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de

Véarzea Grande/MT, em acédo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Em relacdo ao Achado em epigrafe, a empresa Lotufo Engenharia e
Construcdo Ltda alega que “...) a concepcdo dos servigcos para a obra

projetada previa corretamente o uso de escavacao manual para valas, uma

vez que se tratam de areas com restricAo de acesso e area de trabalho

confinada.” (grifou-se):

Ocorre que a concepcao dos servicos para a obra projetada

previa corretamente o uso de escavacio manual para valas, uma vez que se tratam

de dreas com restricdo de acesso e drea de trabalho confinada.

Alega que “Para o volume de 282,68m3 do item 8.1 o qual se refere-se
a escavacao manual do dreno, sendo que o mesmo foi executado préximo a

edificacdo, e portanto nédo teria como ser feita a sua escavagdo mecanica.”:

Para o volume de 282,68m3 do item 8.1 o qual se refere-se a
escavacio manual do dreno, sendo que o mesmo foi executado proximo a

edificacao, e portanto nao teria como ser feita a sua escavacao mecanica.
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DESCRICAO unidade qtde. obs. DRENAGEM TIPO DPS - 150
ESCAVACIKO MANUAL PARABLOCODE
COROAMENTO QU SAPATA, COM Oorrp. Quantidade| Total
PREVISAO DEFORMA. AF_06/2017 m* 282,682
EXECUCAO DE DRENOSDEC HORUMEFM
TUBOS DRENANTES, PVC, DIAM=150 MM, Fundo | 150,00 1,00 | 150,00
ENVOLTOS EM BRITA E GEQTEXTIL M 294,46
REATERRO MANUAL APILOADO COM Lateral 3819 1,00 3819
SOQUETE. AF_10/2017 m? 70,6704
Frontal 106,27 1,00 106,27
TOTAL: 294,46

Alega que “Como podemos verificar esta colocado Escavacdo manual
para bloco de coroamento, mas na verdade e escavacdo de valas, para
execucao do Dreno.”.

Alega que “Para o item 8.2.6 com volume de 225,57m3, verificamos que
a escavacao e referente a instalacéo das redes de esgoto com diametros de
200mm, 150mm e 100mm, conforme memoria de calculo e imagem

apresentados abaixo: (...)” (grifou-se).

Alega que “durante a execugdo dos servigos, em um pequeno trecho
foi executado aescavacdo mecanica, conforme fotos constantes no Relatorio
Técnico, com o aval da equipe técnica da SES, entendeu-se que poderia ser
utilizado equipamentos de pequeno porte para atendimento ao prazo de
execucao mesmo diante do baixo quantitativo e auséncia de remuneracao para
mobilizacdo/desmobilizacdo desses equipamentos, permanecendo o saldo do
servico realizado exclusivamente com a escavacao manual, conforme fotos em
anexo, servico tecnicamente indicado para o local e conforme previsto na
planilha orcamentaria.”. Alega que “(...) ndo houve ganho indevido pela Lotufo,
pois a escavacdo mecanizada foi utilizada em um pequeno trecho que
comportava a utilizacdo de equipamentos de pequeno porte, contudo, o seu
menor custo foi compensado pela auséncia de remuneracdo da
mobilizacdo/desmobilizacdo dos equipamentos, gerando apenas ganho para a
Administracdo Publica com o atendimento do exiguo prazo de execucao da

obra pelo mesmo custo.” (grifou-se):
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E durante a execugio dos servigos, em um pequeno trecho foi
executado a escavacdo mecénica, conforme fotos constantes no Relatorio Técnico,
com o aval da equipe técnica da SES, entendeu-se que poderia ser utilizado
equipamentos de pequeno porte para atendimento ao prazo de execu¢ao mesmo
diante do baixo quantitativo e auséncia de remuneracio para

mobilizacdo/ desmobilizacdo desses equipamentos, permanecendo o saldo do

servico realizado exclusivamente com a escavacio manual, conforme fotos em

anexo, servico tecnicamente indicado para o local e conforme previsto na planilha

orcamentaria.

Ou seja, ndo houve ganho indevido pela Lotufo, pois a
escavacdo mecanizada foi utilizada em um pequeno trecho que comportava a
utilizagdo de equipamentos de pequeno porte, contudo, o seu menor custo foi
compensado pela auséncia de remunera¢ao da mobilizacao/desmobilizacao dos

equipamentos, gerando apenas ganho para a Administracio Ptblica com o

atendimento do exiguo prazo de execucao da obra pelo mesmo custo.

Por fim, alega ainda que:

Ademais, se mostra equivocado a utilizacao do BDI de 20,68%
para o computo do suposto dano ao erério, pois conforme ja demonstrado, nao
houve apropriagdo em duplicidade da CPRB, sendo devido o BDI de 26,73%, que

foi acordado e efetivamente utilizado na relagdo juridica havida entre as partes.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Considerando-se as alegacbes da Sra. Raiane, bem como os
argumentos trazidos pela empresa Lotufo, em especial, indicando que o servico
tenha sido realizado em locais “com restricdo de acesso e area de trabalho
confinada” para passagem de tubulacfes de pequenos diametros (100, 150 e
200mm) e ndo em campo aberto, bem como a auséncia de outras evidéncias
gue indiqguem que a escavacao nao tenha sido realizada de forma manual e,
ainda, a decisédo operacional de se mobilizar o equipamento para realizar o
pequeno trecho de escavacdao, pelo mesmo custo, conclui-se pela procedéncia

parcial das manifestacdes prévias.
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Isto porque, mesmo restando justificada a escavacdo manual, ndo se
constatou autorizativo para apropriagdo orcamentaria de um servico de

“escavacao de valas” como se fosse de “escavacao de fundagoes”.

Verifica-se que, em se tratando de escavagao manual de valas, o custo
unitario do servico executado corresponde a R$ 62,93/m3 e ndo aos R$
72,12/m?3 indicados no orgamento da SES-Lotufo, como se fosse execucédo de

escavacao de blocos ou sapatas (fundacdes):

93358 ESCA‘JAC}&D MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE MENOR OU IGUAL A 1,30 M. AF_ M3 C 62,93
03/2016

96523 ESCAVACAO MANUAL DARA BLOCO DE COROAMENTO OU SAPATA, COM DREVISAQ DE 7 M3 C 72,12

CRMA. AF 06/2017

Alias, a propria manifestacdo prévia reconhece a incorrecao
orcamentaria: “Como podemos verificar esta colocado Escavagdo manual para
bloco de coroamento, mas na verdade e escavacédo de valas, para execucao

do Dreno.™:

Como podemos verificar estd colocado Escavagao manual
para bloco de coroamento, mas na verdade e escavacdo de valas, para execucdo do

Dreno.

Assim, em que pese a previsdo técnica referencial do Sinapi para o
servico proposto (escavacdo manual de valas), o orcamento da SES-Lotufo,
dolosamente ou nédo, apropriou o servico como se fosse uma “Escavacao
manual para bloco de coroamento ou sapata, com previsdo de férma AF_
10/2017”, que possui 0 custo unitario de R$ 72,12/m3 ao invés de se adotar o

custo unitario de R$ 62,93/ms.

Verifica-se, dessa forma, que apropriacdo indevida de servigcos de
escavacao manual em fundacdes como se fossem servicos de escavacao

manual de valas, excluidos os impactos decorrentes da sobreposicdo de

45 MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda. Doc. Control-P n2 234414/2021.
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encargos sociais previdenciarios (Achado 1), representa um dano ao erario
corrigido no valor de R$ 5.636,58, conforme detalhado Tabela 7 Achado 7 SES-
Lotufo P6s Manifestacdo Prévia, em Apéndice (doc. n° 114790/2022), nas

seguintes datas-bases:

. Dano ao erdrio total - Data de
Medigdo Achado 7 pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 1.099,51 | 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 3.286,25 | 26/06/2020
Med. 07 RS 1.250,82 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020

TOTAL RS 5.636,58 -

Noutro ponto, a discussdo em relacdo a apropriagcdo duplicada de
Encargos Sociais (tanto na taxa de BDI quanto nos custos diretos) esta

devidamente pormenorizada no Achado 1 SES-Lotufo.

2.7. ACHADO 8 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da apropriacao
indevida do servico de lastro para valas ao invés do servico de lastro para
fundacdes em radiers na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em acédo de combate a covid-19.

Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao

patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de empresa
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privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/200746 c/c art. 70, caput*’, e
art. 37, caput*®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil*).

Situacao encontrada

Conforme a planilha orgamentéria elaborada pela administragdo, como
etapa da execucado das fundacdes em radiers foi prevista uma camada de
brita com 10cm de espessura, itens 4.1.9 e 4.2.9 do orgamento, conforme
reproduzido adiante:

[FORNECIMENTO E INSTALACAQ

LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m? 124,98 226,02 286,43 35.796,74|
INTERFERENCIA, AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)

4.1.10 COMP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, m? 940,80 24,40] 30,92 29.089,53|

a2 RAMPAS E PARAMENTAGAO

CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA|

421 COMP_149 COMPOSIGAO 3 1
¢ ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 m 29 506196 gl N850,

mem& o~

Pagina 5 de 40 Raiane Benards Oetsa
Engenheira Ciyil
CRFA.MT. nannna
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Pégina 6 de 40 Raiane Benard; Seva

Engenheira Civil
fad=3 (Vs

Obra: ases ; SIVAPI- 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
. _ SICRO OUT/2019
e CONSTRUCAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
B.D.1- SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Saude  [Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Vrzea Grande - MT, 78118-187 8.0.1 - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA ORCAMENTARIA
ANTIDADE | PRECO UNIT.| PREGO UNIT.
ITEM €ODIGO FONTE DESCRICAO X ! TOTA
A b PROJETO SEM BDI comspr | PRECOTOTAL
4217 96995 SINAPI  [REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m 127,72 38,16| 48,36 6.176,40)
TASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 15 M, COM|
4219 94103 SINAPI tAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NiVEL BAIXO DE[ m? 19,29 226,02 286,43 5.525,46)

INTERFERENCIA. AF_06/2016 [ BRITA REATERRO LATERAL MURO)

4 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencgdes e a renuncia
de receitas.

47 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

48 Constituicdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

49 Ccadigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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C10 - T =(KLO+K11+K21+K22+K33+K44)*0,1

1 DESCRICAD
COMCRETAGEM DE RAGIER, PISO OU LAIE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 20 CM - LAMCAMENTO,

2 |ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 na= 1.031,69
COMCRETAGEM DE RAGIER, PISO OU LAIE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LAMCAMENTO,

32 | ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 na= 18,65

4 | ACABAMENTC FOLIDG PARA PISO DE COMCRETO ARMADC na= 5.230,22
FABRICACAD, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 UTILIZACSES.

=3 AF_09/2017 m= 221,02

6 | FORMECIMENTO/INSTALACAC LOMNA FLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAD, ESPESSURA 150 MICRAS. m= 5.282,56
FORMECIMENTO E INSTALACAD DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, O-196, MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0

7| mana (2,11 KG/MT), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCOMN OU SIMILAR na= 1z 212,60

8 |Junta serrada secs, secSctransversal dim. 5x 103 S0mm. m 202,6
TRELICA MERVURADA [ESPACADOR), ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERICRES ESUFERICR = 5,0 MM,

9 |DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM - FORNECIMENTO E INSTALACAD n F2O0
LASTRO DE WALA COM FREFPARC DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO

10 | MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIA. AF_O6/2016 m= 124,975552

11 | FORMECIMENTO E INSTALACAD DE TELA DE ACO SOLOADA MERVURADA CAE0, 0138, nas EEER-T]

Para execucéo do servigo pretendido pela SES, o Sinapi possui a exata
composicéo de “lastro com material granular (pedra britada n. 2), aplicado em
pisos ou radiers, espessura de 10 cm, AF_ 08/2017”, cédigo 96624, com o

custo unitario de R$ 116,50 / m3, conforme demonstrado adiante:

96624  LASTRO COM MATERIAL CRANULAR (PEDRA BRITADA N.2), APLICADO EM PISOS OU RAD M3
IERS, ESPESSURA DE *10 CM*. AF_08/2017
I 4718 PEDRA BRITADA N. 2 (19 A 38 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 C 1,1300000 80,00 30,40
c 88109 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 1,0300000 13,81 20,40
C 88116 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,3430000 15,91 5,45
c 91277 PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUG CHP AS 0,0320000 1,77 0,24
A DE 25 KN (2500 KGF), DOTENCIA 5,5 CV - CHD DIURNO. AF 08/201%
c 91278 PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUG CHI AS 0,0300000 0,48 0,01
A DE 25 KN (2500 KGF), DOTENCIA 5,5 CV - CHI DIURNO. AP 08/201%
EQUIPAMENTO : 0,03 0,0257665 &
MATERIAL : 97,18 83,4143275 %
MAQ DE OBRA : 19,29 16,5593060 %
TOTAL COMPOSICEO : 116,50 100,0000000 ¥ - ORIGEM DE PRECO: AS

Em que pese essa exata correspondéncia de servicos (Sinapi x
pretensdo da SES), o orcamento da administracédo apropriou o servico de lastro
de vala como se fosse 0 servico de lastro para radiers, que possui 0 custo
unitario de R$ 226,02/m3, majorando, novamente, o valor da obra em
detrimento do erario estadual. Para tanto, utilizou da composicdo 94103 do
Sinapi, que nada se aplica ao servico pretendido pela SES, conforme

demonstrado adiante:
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Fonte: Composicdo 94103 do relatério de composicdes Mato Grosso, tabela ndo desonerada, fevereiro
de 2020, SINAPI.

FUNDAGOES E ESTRUTURAS - RADIER r !

a1 ENFERMARIAS, UTI, TOMOGRAFIA EGERADOR RS 1.499.413,60
CONCRETAGEM DERADIER, FISO OU LAJE SOBRE "

a11 LOTUFO_COMP_1 Proprio  SOLO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 20 CM - w 1031,643104 RS 506,96 26,73% RS 642,47 RS 662.799,74
CONCRETAGEM DERADIER, FISO OU LAJE SOBRE 4

412 LOTUFD_COMF_129 Propric  SOLO, FCK 25 MPA, PARAESPESSURA DE 15 CM - w 18,651 RS 506,96 26,73% RS 642,47 RS 11.882,70

412 LOTUFO_COMP_104 Propric  ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO w " 5230215821 RS 12,00 26,73% RS 15,20 RS 79.499,27
FABRICACAD, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE 4

414 97086 SINaP! FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 m? 22101764 RS 81,93 2673% RS 103,82 RS 22.946,05
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA "

a1s 68053 SINaP! PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO, ESPESSURA m 5282555521 RS 513 26,73% RS 650 RS 3433661
FORNECIMENTO E INSTALACAG DETELA DE ACO 4

216 LOTUFG_COMP_2 Prépric  SOLDADANERVURADACA-60, G-196, MALHA 10 X we 123186 RS 2073 26,73% RS 38,94 RS 479.686,28

a17 12800 ORSE Junta serrada seca, secBo transversal dim. 5 x m " 902,80 RS 7,18 2673% RS 9,07 RS 8.186,58
TRELICANERVURADA [ESPACADOR), ALTURA = 4

418 LOTUFG_COMP_& Proprio 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E M 7200 RS 14,61 26,73% RS 18,51 RS 133.272,00
LASTRO DEVALA COM FREPARD DE FUNDG, 4

218 94102 SINAP! LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM CAMADA DE m* [ laegTsssaL RS 226,02 26,73% RS 286,43 RS 35.796,74

EINSTALA

4110 LOTUFC_COMP_3 Propric FOF

LADEACO w 989,6 RS 24,40 26,73% RS 30,82 Rs 30.907,63
- 4 1

Fonte: Planilha orgamentaria da Administracéo, 82 Medicao (Doc. n° 199990/2021).

FUNDACOES E ESTRUTURAS - RAMPAS E 4 [
a2 PARAMENTACAQ RS 170.253,89
'CONCRETAGEM DE RADIER, PISC OU LAJE SOBRE "
221 LOTUFD_COMP_149 Préprio  SOLO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - e 28,5362 RS 506,96 26,73% RS 642,47 RS 18.590,64
422 LOTUFO_COMP_104 Prépric. ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ME " 192,908 RS 12,00 26,73% RS 15,20 RS 293220
FABRICACAD, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE 4
423 97086 Sinapl FORNMA PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 mE 23,856 RS 81,53 2673% RS 10382 RS 2.476,72
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA "
424 68053 SINAPL PRETA, PARAIMPERMEABILIZACAD, ESPESSURA m 132,508 RS 5,13 2673% RS 650 RS 1.253,90
425 LOTUFG_COMP_3 Préprio  FORMECIMENTOE INSTALACAD DE TELA DEACO M " 441 RS 24,0 26,73% RS 3092 RS 13.635,72
ESTACA BROCA DE CONCRETO, DIAMETRO DE 25 "
426 38229 SINAPL M, PROFUNDIDADE DE ATE 3 M, ESCAVACAD M 345 RS 67,16 2673% RS 8511 RS 8.042,89
MONTAGEM DE ARMADURA LONGITUDINAL DE "
427 35577 SINARL ESTACAS DESECAD CIRCULAR, DIAMETRO = 10,0 KG 1354656 RS 771 26,73% RS 5,77 RS 1.508,59
MONTAGEM DE ARMADURA TRANSVERSAL DE "
428 55583 SINAFI ESTACAS DESECAD CIRCULAR, DIAMETRO=5,0 KG 65,3 RS 12,63 26,73% RS 1473 RS 1.020,78
ESCAVACAG MANUAL PARA BLOCO DE "
223 sgs23 SINAPI CCROAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE m* 1667 RS 72,12 26,73% RS 91,39 RS 15.224,71
FABRICACAD, MCNTAGEM E DESMONTAGEM DE 4
4210 98532 SINAPI FORMA PARA VIGA BALDRAME, EM MADEIRA m* 66,62 RS 61,34 26,73% RS 77,73 RS 5.183,02
CONCRETAGEM DE VIGAS 8ALDRAMES E BLOCCS DE 4
4211 LOTUFO_COMP_152 Frépric  COROAMENTO DE FORMAMANUAL - FCK 25 MPA 3 80,902 RS 659,55 26,73% RS 825,84 RS 67.621,96
4212 98557 SiapL IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM m* " soes RS 31,17 26,73% RS 39,50 RS 3.185,67
ARMACAD DEBLOCO, VIGA BALDRAME ESAPATA "
4213 96543 Siapl UTILIZANDO ACO CA-60 DE'S MM - MONTAGEM. KG 78,1704 RS 12,27 26,73% RS 15,54 RS 1.214,76
ARMACAQ DEBLOCO, VIGA BALDRAME QUSAPATA "
4214 96545 SINapL UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8 MM - MONTAGEM. K6 316 RS 578 26,73% RS 1239 /S 391524
ARMACAD DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU SAPATA 4
4215 s6se5 SiNapL UTILIZANDO ACO C4-50 DE 10 MM - MONTAGEM K6 173,998 RS 8,53 26,73% RS 1081 7S 1.880,87
ESCAVACAQ VERTICAL A CEL ABERTO, INCLUINDG "
CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE, EM SOLO DE 12
‘CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
2216 83830 SINAPL [CAGAMBA: 0,8 M2 [ 111 HP), FROTADE 4 m 75,375 RS 10,57 2673% RS 1333 RS 1.008,27
4217 36395 SINAPL REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. mt " 177168 RS 38,16 26,73% RS 48,36 RS 6.176,38
EXECUCAO DE DRENGS DECHORUME EM TUBGS "
2218 74017/002 SIARL DRENANTES, PVC, DIAM=150 MM, ENVOLTOS EM M [ RS 62,31 26,73% RS 78,36 RS
LASTRO DE VALA COM PREFARO DEFUNDO, "
2218 34103 SINAFI LARGURA MENGR QUE 1,5 M, COM CAMADA DE m* 13,2508 RS 226,02 26,73% RS 236,43 RS 5.525,46

Fonte: Planilha orcamentéria da Administracédo, 8% Medi¢édo (Doc. n°® 199990/2021).

Em que pese a previsao técnica referencial do Sinapi para o servico
proposto, o orcamento da SES-Lotufo, dolosamente ou ndo, apropriou o servico
como se fosse um “lastro de vala”, que possui o0 custo unitario de R$
226,02/m3, ao invés do servico de lastro para radier, que possui o0 custo

unitario de R$ 116,50/m3, ou seja, adotou-se um servigo que possui o custo de
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R$ 109,52/m3 maior que o referencial para o servico executado (R$ 226,02 -
R$ 116,50 = R$ 109,52).

Verifica-se, dessa forma, que apropriagcéo indevida do servi¢o de lastro
para valas ao invés do servico de lastro para fundacées em radiers, excluidos
0s impactos decorrentes da sobreposicdo de encargos sociais previdenciarios
(Achado 1), representa um dano ao erario no valor de R$ 14.712,75, conforme
detalhado na Tabela 8 Achado 8 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°
201834/2021, p. 93), com as seguintes datas-bases:

. Dano ao erario
Medicao total - Achado 8 Data de pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 12.745,46 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 1.539,91 01/06/2020
Med. 06 RS 427,38 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 14.712,75 -

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;
- Art. 884 do Cadigo Civil; e

- Composicao/consumo Sinapi, codigo 96624.

Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n°® 199914/2021); e

- Planilha orcamentaria da Administracéo, 82 Medi¢ao (doc. n°® 199990/2021).
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Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.

Responsavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacéao indevida do servigo de

lastro para valas ao invés do servico de lastro para fundagcbes em radiers.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacéo indevida do servigo de
lastro para valas ao invés do servico de lastro para fundacbes em radiers, a

responsavel concorreu diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
indevida, o servico de lastro para valas ao invés do servico de lastro para
fundacdes em radiers, na obra de ampliacdo na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em a¢édo de combate a Covid-
19.
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Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responsével pela obra de
ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de
combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacao indevida do servigco de lastro para valas ao
invés do servico de lastro para fundacfes em radiers, na obra de ampliagéo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate
a Covid-19.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo indevida do servico de lastro para valas
ao inves do servico de lastro para fundacdes em radiers, na obra de ampliacao
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acéo de
combate a Covid-19, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da
empresa Lotufo em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as

disposicdes do artigo 884 do Caodigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacéo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacao prévia a responsavel alega que “(...) a composicéo
indicada pela Secex, ndo foi adotada na planilha orcamentéaria por que nao
corresponde com o material sugerido pelo projetista, pétreo utilizado, qual seja,
Brita 0. Quanto a utilizacdo de 94103, foi por refletir melhor os niveis de
interferéncia para elaboragcdo dos servicos solicitados de gases,

hidrossanitarios e etc.” (sic):
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ACHADO 8 SES - Lotufo, essa superintendéncia esclarece que a composi¢do indicada
pela Secex, ndo foi adotada na planilha orgamentaria por que ndo corresponde com o0 material
sugerido pelo projetista, pétreo utilizado, qual seja, Brita 0. Quanto a utilizagdo de 94103, foi
por refletir melhor os niveis de interferéneia para a elaboragdo dos servigos solicitados de gases,

hidrossanitarios € etc.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construcéo

Ltda, responsavel pela obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de

Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a covid-19. Ref. Doc. Control-P n°
234414/2021.

Na mesma linha de argumentacdo da Sra. Raiane Bernardi Serra, a
empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda alega que “a composicao
indicada pela Secex “96624 - LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (PEDRA
BRITADA N.2), APLICADO EM PISOS OU RADIERS, ESPESSURA DE *10
CM*. AF_08/2017” de Fev/2020, ndo foi adotada na planilha orcamentaria por

gue nao corresponde com o material pétreo utilizado, qual seja, Brita 0.” (sic):

Entretanto, a composicdo indicada pela Secex “96624 -
LASTRO COM MATERIAL GRANULAR (PEDRA BRITADA N.2), APLICADO EM
PISOS OU RADIERS, ESPESSURA DE *10 CM*. AF_08/2017" de Fev/2020, ndo foi

adotada na planilha orcamentaria por que nio corresponde com o material pétreo

utilizado, qual seja, Brita 0.

Alega que “(...) a adogdo da composicdo “94103 - LASTRO DE VALA
COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM CAMADA
DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE
INTERFERENCIA. AF_06/2016” se deu por melhor representar os Niveis de
Interferéncias para execucao dos servi¢os tais como tubulacdes de redes de
agua pluviais, hidrossanitarias, elétricas, gases medicinais e vacuo, que nao é

previsto na composic¢ao utilizada pela Secex como paradigma.”
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Ademais a adogdo da composicao “94103 - LASTRO DE
VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM
CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL
BAIXO DE INTERFERENCIA. AF_06/2016" se deu por melhor representar os

Niveis de Interferéncias| para execugao dos servigos tais como tubulagoes de redes

de agua pluviais, hidrossanitarias, elétricas, gases medicinais e vacuo, que ndo é

previsto na composicao utilizada pela Secex como paradigma.

Alega que “Segundo o entendimento do TCU, exarado no Acérdao TCU
n® 1.462/2010-P, a analise dos orcamentos deve guardar a homogeneidade
das condi¢cdes nas diversas referéncias dos precos obtidos, considerando,
dentre outros aspectos, a especificacdo dos servicos e materiais, ou seja, 0
objeto referenciado deve corresponder ao pretendido”. Alega que “No caso,
conforme comprovado, a Secex utilizou como parametro uma Pedra Brita com
especificacao diversa do aplicado e sem considerar os Niveis de Interferéncias
para execucdo dos servi¢os, que igualmente, ndo é previsto ha composicao
94103, que a Secex entendeu como sendo a mais correta, mas que
comprovadamente ndo se adequava aos servicos e materiais efetivamente

realizados pela Lotufo.”:

Segundo o entendimento do TCU, exarado no Acérdao TCU

n° 1.462/2010-P, a analise dos orcamentos deve guardar a homogeneidade das

condicdes nas diversas referéncias dos precos obtidos, considerando, dentre

outros aspectos, a especificacio dos servicos e materiais, ou seja, o objeto

referenciado deve corresponder ao pretendido.

No caso, conforme comprovado, a Secex utilizou como

pardmetro uma Pedra Brita com especificacdo diversa do aplicado e sem

considerar os Niveis de Interferéncias para execugdo dos servigos, que igualmente,

nao é previsto na composicao 94103, que a Secex entendeu como sendo a mais

correta, mas que comprovadamente niao se adequava aos servicos e materiais

efetivamente realizados pela Lotufo.
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ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mesmo diante da confirmac&o da apropriacdo indevida do servigo de
lastro de brita para valas como se fosse o servico de lastro de brita para
fundacfes em radiers, ndo restou comprovado pelos responsaveis qualquer

medida concreta de restituicdo dos valores recebidos indevidamente ao Erario.

Ao contrario, buscam meios, subterfugios para nao devolver os valores

recebidos indevidamente.

Conduta diversa se esperava principalmente da Sra. Raiane que, como
agente publico, poderia demonstrar acdes junto a SES visando recompor o
Eréario Estadual.

Veja que, no presente achado, bastava que a agente publico verificasse
0 projeto estrutural para ver que este especifica justamente a brita 2, tal como

indicado na composicao de lastro para radiers:

RUA JULIO DOMINGOS DE CAMPOS, S/N
CENTRO POLITICO ADMINISTRATIVO
78.049-902 — CUIABA— MATO GROSSO
TELEFONE: 3613-5387

CNPJ: 04.441.389/0001-61

SES-MT | GOVERNO DO ESTADO DE

SECRETARIA DE
sens | MATO GROSSO
DE MATO GROSSO
#001 - REVISAO 00 -
29/04/2020
——

www.saude.mt.gov.br

MEMORIAL DESCRITIVO PARA EXECUGAO DOS PROJETOS
ESTRUTURAIS DO HOSPITAL METROPOLITANO OBRA
EMERGENCIAL PARA COVID-19

1.12. RADIER
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A impermeabilizagdo consistira na colocacdo de brita n® 2 e lona plastica

(150u) sobre lastro de concreto.

1.19. CONSIDERACOES FINAIS

1. Nota sobre topografia: todos os niveis e cotas apresentados nos projetos
deverao ser confirmados “In Loco” pelo executor e pelo fiscal da obra.
Quaisquer problemas eventualmente encontrados na fase de execugdo
deverao ser informados aos projetistas estruturais da equipe de projetos
da SUPOQ/SES-MT, para que, juntamente com o fiscal de obras e a
empresa executora, sejam sanados o mais breve possivel, nao
acarretando, desta forma, prejuizo para ambas as partes. Qualquer

execugdo diferente do supracitado exime por completo qualquer

responsabilidade destes projetistas;

Em relacdo ao ‘nivel de interferéncia”, nota-se que a instalacdo de
tubulacbes sob o piso (sejam elétricas ou hidrossanitarias) € uma condicéo
ordinaria que antecede a execucao de radiers; ndo ha nada de extraordinario
nisso; alias, a composicao Sinapi para este servico esta devidamente aferida
desde agosto de 2017, ou seja, eventuais impactos operacionais decorrentes
da execucdo dos servicos estdo devidamente considerados nos valores

apresentados.

N&o se verifica, dessa forma, qualquer razoabilidade para a apropriacao
do servico de lastro de brita para valas como se fosse o servi¢co de lastro de

brita para fundacfes em radiers.

De igual forma, nédo se verifica qualquer demonstracéo por parte da Sra.
Raiane com vistas a demandar o Poder de Autotutela Administrativa por parte

da SES, visando a reparacdo do dano ao Eréario.

Por essas razbes, conclui-se que as manifestacfes preliminares nao
afastam o dano ao erario ocorrido em razéo apropriacao indevida do servico de
lastro de brita para valas como se fosse o servico de lastro de brita para

fundacbes em radiers, no valor de R$ 14.712,75, nem alteram a
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responsabilidade pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em solidariedade®
com a empresa Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda, conforme detalhado na
Tabela 8 Achado 8 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°201834/2021, p. 93), com

as seguintes datas-bases:

e Dano ao erério
Medicao total - Achado 8 Data de pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 12.745,46 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 1.539,91 01/06/2020
Med. 06 RS 427,38 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 14.712,75 -

3. ACHADOS DE AUDITORIA: SES- RRS

Os achados relatados neste capitulo decorrem da relacédo juridica
estabelecida entre o Fundo Estadual de Saude (FES/MT) e a empresa RRS
Construtora Ltda para constru¢cdes no Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acao de combate a Covid-19.

3.1. ACHADO 1 SES-RRS — Dano ao erario em funcdo da apropriagdo, em
duplicidade, de encargos sociais no orcamento, medi¢cdes e pagamentos
relacionados a obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, construida em a¢édo de combate a Covid-19.

Classificacao dairregularidade

50 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patriménio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, 8 1° da Lei Complementar 269/2007%! c/c art. 70, caput®, e
art. 37, caput®3, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil®?).

Situacao encontrada

Conforme estabelecido pela Lei n°® 12.546/2011 e alteragGes, em
especial, a trazida pela Lei n° 13.161/2015, empresas do setor da construcao
civil passaram a ter a faculdade de optar pela forma de apropriacdo dos
encargos sociais relativos a contribuicdo previdenciaria, ou seja, ou o valor &
apropriado diretamente no insumo de mao de obra, ou mediante aliquota

incidente sobre a receita bruta.

Em razéo disso, mensalmente, “a CAIXA divulga dois tipos de relatérios
de precos: (i) desonerados - consideram os efeitos da desoneracao da folha
de pagamentos da construcao civil (Lei 13.161/2015), ou seja, obtidos com
exclusao da incidéncia de 20% dos custos com INSS no calculo do percentual
relativo aos Encargos Sociais; (ii) ndo desonerados — consideram a parcela
de 20% de INSS nos Encargos Sociais™®.

51 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvencdes e a renuncia
de receitas.

52 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

53 Constituigdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

54 Cédigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

55 Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil) — Metodologia e
Conceitos. Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
manual-de-metodologias-e-conceitos/Livrol SINAPI Metodologias e Conceitos 8 Edicao.pdf.
Acesso em: 04/08/2021.
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Dessa forma, a Administracdo possui duas possibilidades de
apropriacao dos custos relativos a contribuicdo previdenciéria: a primeira seria
utilizar a referéncia de custos desonerados do Sinapi e apropriar a aliquota
previdenciaria na taxa de BDI®®; a segunda, ao inverso, seria utilizar a
referéncia de custos ndo desonerados do Sinapi e ndo considerar a

apropriacao da aliquota previdenciaria na taxa de BDI.

Diferentemente, a relacdo juridica estabelecida entre a SES e a RRS
Construtora Ltda considerou a apropriacdo duplicada dos encargos
previdenciarios, mediante a combinacéo irregular da utilizacao da referéncia de
custos ndo desonerados do Sinapi e, ainda, a inclusdo da aliquota
previdenciaria na taxa de BDI, conforme demonstrado nos trechos

reproduzidos adiante e, na integra, nos diversos anexos deste relatorio:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO

Obra: Bancos:
SINAPI - 02/2020 - Mato

A AMPLIAGAO E MODERNIZAGAO DO HOSPITAL METROPOLITANO Girssg
¥ {;,li‘ DE VAZEA GRANDE e D, Encargos Sociais
SICRG3 - 1012019 - Mato Nio Desonera do:
= Grosso
Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 SICRO2 - 11/2016 - Mato

Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude ORSE - 12/2019 - Sergipe

Proprietirio: Secretaria de Estado de Saide - SES/MT SEDOP - 11/2019 - Para B.D.L:
IUFES - 1172019 - ESPINO

SoeCAr - vivze -
Minas G

PLANILHA ORCAMENTARIA

Fonte: Planilha Orgémentéria da obra. RRS Construtora. Docume‘r"{tc“)“ cédigo 297565
disponibilizado no GEO-OBRAS, acesso em 03.09.2021(doc. n® 201724/2021).

56 BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.
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CDMPDSI{;ED DA PARCELA DE BDI [BDNIFICA{;ﬁ'ES E DESPESA INDIRETAS)
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRA(;.KO CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administragdo Central 3,00%
DF - Custos Financeiros 1,00%
C - Riscos 0,97%
5 - Seguros e Garantias Contratuais 0,80%
G - Garantias 0,20%
Sub-total 5,97%
LUCRO % SOBRE PV
E - Lucro Operacional 7,40%
Sub-total 7,40%
! BDI SEM IMPOSTOS 14,13%
H TAXAS EIMPOSTOS % SOBRE PV
! F-PIS 0,65%
H G- COFINS 3,00%
i H - IS5QN 2,00%
Contribuigdo Previdencidria - Lei N° 13.161/15 4,50%
i Sub-total 10,15%
i BDI COM IMPOSTOS 26,73%
Custo Direto - CD 80,22%
BDI Final com impostos 100,00%
! Preco de Venda - PV 26,73%
} Legenda:
PV =Preco de Venda 1A = Inflagio Acumulada (periodo de 12 meses - IPCA) =4,34%
j CD = Custo Direto CF = ({1 +Selic)/"™ x ({1+14)"/"*-1)
selic Fev/2014=10,52% Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV) - Prazo médio de 1 ano
Lucro Operacional conforme Portaria SINFRA n°. 343/05 de 07 de junho de 2005.
3
} | Localidade { aliquota IS5QN Para Mao de Obra
Aliguota de CUIABA= 5,0% 40% sobre aliquota

Fonte: Planilha da 4° Medi¢do. Composicao da taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).
RRS Construtora, disponivel no sistema GEO-OBRAS, acesso em 03.09.2021.

Dessa forma, uma vez que a relacéo juridica estabelecida entre a SES
e a RRS Construtora utilizou a referéncia Sinapi ndo desonerada, ou seja,
contemplou a parcela de 20% de INSS nos encargos sociais, a apropriacao de
4,5% relativos a contribuicdo previdenciaria na taxa de BDI foi irregular,
gerando duplicidade de valores na orcamentacdo, medicdo e pagamento dos

servicos prestados.

Utilizando-se a mesma metodologia da SES-RRS para o célculo da taxa
de BDI e suprimindo-se a parcela duplicada (4,5%), tem-se que o valor
paradigma da taxa de BDI para referida orcamentacdo seria de 20,68%,

conforme demonstrado adiante:
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COMPOSIC.EO DA PARCELA DE BDI [BONIFICA(;f)ES E DESPESA INDIRETAS)
ITEMS RELATIVOS A ADMINISTRA(;.E.D CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administragéo Central 3,00%
DF - Custos Financeiros 1,00%
C - Riscos 0,97%
§ - Seguros e Garantias Contratuais 0,80%
G - Garantias 0,20%
Sub-total 5,07%
LUCRO % SOBRE PV
) E - Lucro Operacional 7,40%
Sub-total 7,80%
' BDI SEM IMPOSTOS 14,.13%
H TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE PV
I F - FIS 0,65%
3 G - COFINS 3,00%
i H - ISS5aN 2,00%
7 Contribuicdo Previdencidria - Lei N° 13.161/15 0,00%
} Sub-total 5,65%
) BDI COM IMPOSTOS 20,68%
) Custo Direto - CD 80,22%
BDI Final com impostos 100,00%
X Preco de Venda - PV 20,68%
} Legenda:
1 PV =Preco de Venda 1A = Inflagdo Acumulada (periodo de 12 meses - IPCA) = 4,84%
j CD = Custo Direto CF={(1+5elic)' /™ x {(1+14)"/"*-1)
j Selic Fev/2014 =10,52% Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV) - Prazo médio de 1 ano
4 Lucro Operacional conforme Partaria SINFRA n°, 343/05 de 07 de junho de 2005.
3
¥ | Localidade / aliquota ISSQN Para Mio de Obra
)| Aliquota de CUIABA=5,0% 40% sobre aliquota

Fonte: Composicédo da parcela de BDI (BonificacBes e Despesas Indiretas). Metodologia da
SES-RRS. Excluséo de contribuicdo previdenciaria.

A apropriacdo duplicada de encargos previdenciarios, tanto nos custos
diretos quanto na taxa de BDI, gerou um dano ao erario no valor de R$
207.102,61, conforme detalhado na Tabela 1 Achado 1 SES-RRS, em
Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p. 95), com as seguintes datas-bases:

Dano ao erario por
t

Calculo do Dano ao Erdrio por medigdo Total acumulado pagamento Data-base

(Acumulado Atual -

Acumulado Anterior)

Dano Erdrio Acumulado (MED 01) - | RS 78.337,96 | RS 78.337,96 24/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02) - I RS 134.643,18 | RS 56.305,22 20/05/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 03) - 11 RS 174.199,34 | RS 39.556,16 10/06/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 04) - IV RS 201.739,19 | RS 27.539,85 07/10/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 05) - V RS 207.102,61 | RS 5.363,42 20/04/2021

Total RS 207.102,61
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Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

- Art. 884 do Cadigo Civil;

- Lei n® 12.546/2011 e alteracdes, em especial, a trazida pela Lei n°
13.161/2015.

Evidéncias

- Processo SES n° 145818/2020. Orcamento da obra (doc. n°
201747/2021, p.5).

- Planilhas orcamentarias e de medi¢fes juntadas aos autos.

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acoes de combate a Covid-19.
Responsavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acao de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de

encargos sociais previdenciarios.
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Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orgamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de
encargos sociais previdenciarios, a responsavel concorreu diretamente para a

ocorréncia de dano ao eréario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, em

duplicidade, os encargos sociais previdenciarios.

Empresa RRS Construtora Ltda, responsavel pela instalacdo de painéis
isotérmicos, pilares e vigas de a¢o galvanizada a fogo e execucédo da fachada
para obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em

acao de combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriacdo, em duplicidade, de encargos sociais

previdenciarios, enriquecendo-se sem justa causa.
Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo, em duplicidade, de encargos sociais
previdenciarios, restou caracterizado enriguecimento sem justa causa da

empresa RRS Construtora em detrimento do erario estadual, incidindo sobre

ela as disposicdes do artigo 884 do Cadigo Civil.
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MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira
Civil, responsével pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

A manifestagdo da Sra. Raiane Bernardi Serra em relagdo a este
apontamento é similar & sua manifestacdo em razéo do Achado 1 SES-Lotufo,
qual seja, que teria ocorrido um equivoco ao anexar o BDI utilizado de praxe
pela Secretaria, mas que teria sido utilizado o BDI da empresa que, segundo a

manifestante, ndo continha Encargos Previdenciarios apropriados:

ACHADO 1 SES - RRS - Informamos que ocorreu um equivoco a0 anexar o BDI
utilizado de praxe nesta secretaria, contudo, o calculo foi realizado com a planilha correta, qual
seja a da empresa. Ou seja, a planilha utilizada foi com base Sinapi 02/2020 ndo desonerada

com BDI 26,73%, sem a apropriagdo de 4,5% da CPRB, nio causando quaisquer prejuizos aos

cofres publicos.

DA PARCELA DE BDI (BONIFICACDES E DESPESA INDIRETAS)
SAAD 0 % SOBRE PV

nvo ISTRACAO CENTI

Sub-total 5,65%

BDI de 26,73% constante na Proposta apresentada a SES
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Assim, nota-se que a planilha utilizada foi com base Sinapi 02/2020 ndo desonerada com

BDI 26,73%, sem a apropriacdo de 4,5% da CPRB, ndo causando prejuizo aos cofres piblicos.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa RRS Construtora Ltda, responsavel

pelainstalacdo de painéis isotérmicos, pilares e vigas de aco galvanizada

a fogo e execucdo da fachada para obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Ref.
Doc. Control-P n°® 238058/2021.

A RRS Construtora Ltda alega que nao foi essa planilha referencial de
BDI [com Encargos Previdenciarios] apresentada pela Administracdo a ora
Representada:

Conforme se colhe do sistems ge-
obras, a planilha orgamentaria com a composi¢do detalhada do BDI,
utilizada pela Equipe Técnica como paradigma analitico do achado
em questao, se tratz de planilhz inserida pela Administragdo
contratante apenas apds a 4? medicao dos servigos. Ate entao,
havia apenas o registro de planilha sintética. Nao foi, pois, essa, a
planilha referencial de BDI apresentada pelz Administragao

contratante 2 ora Representada. Confira-se

W+ & - 93 ¥

EEEmoans

Do P BAIEITIAL METHOPCR TAR D O VAP GAALE

Argumenta que foram realizadas pesquisas, pela SES, para instalacéo

de hospitais de campanha:
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Conforme se colhe do anexo Il do
proprio Relatorio Tecnico, am que consta copie do Processo
Administrativo 102929/2020 -SES/MT, a SES-MT havia realizado

pesquisa de preco para a instalacao de Hospitais Campanha

Havia, ainda, o memorando
498/2020/SUPQ/GBSAAF/SESMT de 13/03/2020, que faz zalusdo 2
uma cotacdo de construcdo no valor aproximado/medio de RS
13.523.840,00, bem como a pesquisa de precos de locacoes junto
as empresas do Grupo Checom e do Grupo Recon, as guais
ofertaram, respectivamente, o preco de laocacao de haospital
campanha para 200 leitos a um valor de RS 3.812.828,70/més, pelo
periodo de trés meses (R$  11.438.786,10), e de RS
4.688.283.38/més, pelo periodo de 4 meses (RS 16.699.33,38)(fls.
3371/3382 pdf RNl virtual).

Afirma que foram esses documentos que subsidiaram a Administracao

Contratante na referéncia de preco da contratacao sob exame:

Portanto, esses  foram  os
documentos gue subsidiaram a Administracdo Contratante 2

referéncia de preco da contratacao sob exame

A empresa RRS Construtora Ltda alega ainda que “(...) a partir do BDI
referencial, a Representada formulou sua proposta orcamentaria detalhada de
BDI, (...):

Conforme se colhe da planilha
arcamentaria referencial, constante nesse mencionado Anexo lll do
Relatério Técnico, foi informadao um BDI referencial de 25,73% nao
desonerado, mesmo enguadramento econdomico-tributario da
Representada, peloa que, a partir desse BDI referencial, a
Representada formulou a sua proposts orcamentaria detalhada de
BDI, conforme segue em anexo (DOC. 04 - Planilha detalhada BDI
RRS)
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COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACOES E DESPESA INDIRETAS)

[TENS RELATIVOS A ADMINISTRACAO CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administragdo Central 5,50%
DF - Custos Financeiros 1,50%
C - Riscos 1,62%
S-Seguros e Garantias Contratuals 0,80%
G - Garantias 0,20%
Sub-total 5,62%

LUCRO 9 SOBRE PV
j E-Lucro Operacional 8,95%
! Sub-total 8,96%
| 80! SEM IMPOSTOS 14,13%

. TAXAS EIMPOSTOS % SOBRE PV
£-PIS 0,65%
G- COFINS 3.00%
H-I1SSQN 2,00%

Contribuicgo Previdenciaric - Lei N® 13.151/15
N Sub-total 5,65%
! BDI COM IMPOSTOS 26,73%
Custo Direto - CD 80,22%
801 Final com impostos 100,00%
Prego de Yenda - PV 26,73%
| Legenda:
PV =Preco de Vends 1A = Inflacdo Acumulada (periodo de 12 meses - IPCA) =4,84%
CD =Custo Direto CE=((1 +Selic) /= x ((1+8) /1)
Selic Fev/2014 =10,52% Sezuros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV) - Prezo médic de 1 ano

|
|
T
! Lucro Operacional conforme Portaria SINFRAN®. 343 /0S de D7 de junho da 2005.
I

Localidads / sliquota ISSON Parz M3o de Chra
40% sobre aliguote

Fonte: Manifestacdo Prévia da empresa RRS Construtora Ltda. Doc. Control-P n® 238058/2021,
fl. 14.

Argumenta sobre aplicacdo da MP 961/2020 no caso sob exame:

Por forcas do que dispoe o inciso |
doartigo 17 da MP 961/2020, aplicavel a contratacao sob exame, o

procedimento do RDC.

Normalmente, nos processos
licitatdrios regidos pelo RDC, o BOI &, de fato, apresentado pelo
licitante apos a classificagao da proposta vencedora, conforme

dispoe o inciso llldo artieo 17 da Lel 12.462/2011:

Art. 17 O regulamenta dispara sobre

presentagdo de propostds ou fences,
observado o seguinte:
{ !

|
/
(T

Il = nas licitacoes de abras ou servicas
de engenharia, apds o julgamento das
propostas, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a
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administragdo pablica, por meio
eletrénico, as planilhas com indicagao
dos quantitativos e dos custos
unitarios, bemn como do detalhamento
das Bonificacbes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com
os respectivos valores adeguados ao
lance vencedor.

Argumenta que encargos contidos no BDI sao personalissimos:

Nao menos impartante é, destacar
que, conforme [2 bermn decidiu o TCU e este Tribunal de Contas
estadual, os encargos dispostos no BDI s3o personalissimos, ou
seja, dizem respeito 3s individualidades de cada empresa.
Fertinentes, nasse sentido, trecho do woto do Ministro valmir

Campelo sobre o tema:

Argumenta que a taxa de BDI resultante do Acordéo n°® 2622/2013-P n&o

engessa a orcamentacado da Administracao Publica:

A isso arresca-se gue "as taxas
referenciais de BDI estipuladas no Acordao 2.622/2013-Plenario
para fins de atuacao das unidades tecnicas da Secretaria do TCU
nac objetivam engessar 8 orcamentacao a carec dos Oreaos e
entidades |urisdicionados {J". (TCU - RP- 00488720174, Relator:
Aroldo Cedraz, Data de Julgamento: 05/07/2017, Plenario)

Argumenta que houve equivoco da Administracdo ao registrar o

componente de 4,5% de Encargos Previdenciarios na composicéo do BDI:

No caso, de fato, os encargos
previdenciarios estdo carretamente apropriados nas compaosicoes
dos itens gque formaram o custo direto da obra contratada, pelo
que, confarme se colhe da planilha acima, ndo houve apropriacdo
deles no percentual de 4,5%, como equivacadamente a

Administracao contratante registrou no sistema Geo-

A irreeularidade, portanto, n3o
resta caracterizada, vez que o achado de auditoria que a embasa

encontra-se Iastreado em documento publico que contem erro

formal de registro da composicao do BOL.
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Por fim, pugna pela improcedéncia do apontamento, diante da alegada
auséncia de apropriacdo duplicada de Encargos Previdenciérios:

Pugna-se, por conseguinte, pela
improcedencia da Representacao nesse ponto, considerando-se

comprovada s auséncia  de  apropriacdao de  encareos

previdenciarios em duplicidade.

ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Em relacdo a manifestacdo prévia da Eng. Raiane, tal como abordado
na analise do Achado 1 SES-Lotufo, ndo se verifica erro na composicédo ou
indicacdo da taxa de BDI de 26,73% (com Encargos Previdenciarios); ao
contrario, conforme afirma a propria manifestante, este seria o BDI utilizado
de praxe pela SES; CONTUDO, essa praxe da SES é associada a utilizacao

da Tabela Sinapi Desonerada, ou seja, utiliza-se a taxa de BDI de 26,73%

guando os Encargos Previdenciarios ndo estdo contemplados nos custos
diretos da obra (Tabela Sinapi), impedindo que ocorra a duplicidade na
apropriacao desses encargos e, consequentemente, a superestimativa do valor

final da obra.

Nessa linha, segundo a metodologia de precificacdo apresentada pela

prépria SES, o preco final da obra se da por:

Opcéo 1: Tabela Sinapi Desonerada + BDI de 26,73% = Pre¢co da Obra

Opcéo 2: Tabela Sinapi Onerada + BDI de 20,68% = Preco da Obra

O gque foi feito pela Eng. Raiane foi a indevida miscigenacédo das duas
opcoes:
SES-RRS: Tabela Sinapi Onerada + BDI de 26,76% = Prego

Superestimado da Obra
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Nota-se que o valor de 26,73% de taxa de BDI € incompativel com a
utilizacdo da Tabela Sinapi Onerada por nao refletir os valores admitidos e
praticados pela propria metodologia apresentada pela SES; observa-se, no
presente caso, que essa incompatibilidade (BDI de 26,73% + Tabela Sinapi
Onerada) decorreu contabilizacdo duplicada dos Encargos Previdenciarios,
resultando no preco superestimado da obra, seja por culpa, seja por dolo.

Em relacdo a manifestacdo prévia da empresa RRS Construtora Ltda,
insta esclarecer que nao se constatou nos autos dos Processos Administrativos
da SES qualquer outra composicdo de BDI diferente da apresentada neste

processo; alias, conforme informou a orgamentista, esta seria a composi¢cao de

praxe da SES.

Noutro ponto, diferente do que alega a empresa RRS, os levantamentos
iniciais realizados pela SES dizem respeito as locacdes de hospitais de
campanha e serviram tdo0 somente para nortear a tomada de decisdo®’

entre se construir ou se alugar:

Apds anilise ¢ ampla discussio, o Gabinele de Situagio, disposto no artigo 2° do
Decreto n® 407, de 16 de margo de 2020, coordenade pelo Governador do Estado, para
monitoramento € adogio de medidas de enfrentamento de emergéncia em satide piblica decorrente
do coronavirus, DECIDIU por unanimidade que a amplisciiofimplementagdio de leitos
indispensdveis ao enfrentamento da emergéncia de savide piiblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (2019-NCQV), deve ser realizado via hospital na medalidade
“FIXA/PERMANENTE”", visto que os elevados custos apresentades para implementagic
tempordria de hospital denominado “campanhe” serd demasiadamente oneroso ao peder publico e
niio trard vantajosidade a populagiio, visto que tem prazo certo para ser fotalmente desmobilizado,
bem corno pela inseguranca de tal implementagio, visto que nenhuma pesquisa dispae quanto 20
lapso temporal de duragdo das necessarias medidas ao enfrentamento do coronavirus (2019-
NCOV).

DECIDIU também por unanimidade, que & ampliagio/implementagio devera ser
realizada no fimbito de unidade hospitalar j existente, que ante a analise técnica apresentads pela
SUPQ/SES/MT, deverd ser realizada no dmbito do Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
levando em consideragiio o ponto de vista téenico que afirma que apés estudos este seria o Hospital
Estadual mais vidvel, vez que contem em seu méximo uma ampliagio de aproximadamente
4.226,20m*210 leitos,

57 Doc. Control-P n? 199909/2021, fls. 33 a 37.
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Encaminha-se para equipe técnica de Obras, Reformas ¢ Manutengdes da Secretaria
de Estado de Satide — SES/MT, para que s¢ja realizada a devida analise ¢ estudo quanto aos
atributos e expertise técnica que a empresa/empresas de construgio deve/devem possuir para que
saja (m) apta (s) a realizar a referida construgio/ampliagiio/implementagfio em carater emergencial.

CuinbiMT, 20 de margo de 2020,

MAURO MENDES
G Estado gp MT

T i
MAUR
Secretafi
T

: Secmﬁi&fﬁﬁ%ﬁﬂb

Alias, a empresa RRS possui plena consciéncia acerca da forma de
precificacdo de obras publicas, especialmente da obra em epigrafe, pois ela
mesma subscreveu® a metodologia de orcamentacdo a ser adotada pelas
partes, qual seja, em regra, a ado¢do dos custos referenciais contidos na
Tabela Sinapi:

RRS CONSTRUTORA LTDA o
CNPT: 31.940.101/0001-76

TERMO DE ACEITE DE PRESTACAC DE SERVICO

SOFTCTO ND RS20
Cuiabi, 24 de margo de 2020,
AlC
Superintendénecin de Obras, Reformas e Manw ten o
Assnnte: Construgdo/ampli flaals Ho e lei pitalares em cardter Emergencial_

Prezade,

Informamaos que apds reuniio realizada no presente dia, A RRS Constrotora LTIA, pessoa juridica de
direito privade, inscrito {a) no CMPJ sob o n® 3194000 1/0001-76, SITUA DA MNA RLUA Floriandpolis,
n® 140 B — Cidade Verde — Cuiabd —Mato Grosso, representada neste ato pela Ricardo Auguesto
Sgumrezi, sob o CPF n® 962914 511-11, RG n® 12546135 SESP/MT, residente ¢ demiciliade na Rua
Palonia, n* 777, Cond. Residencial Santa Rosa — CuiabaMT, Cep: TROMD-290, firmo o presente Terme
de Accile com ns scguintes clfusulas e condigdes:

Chldussule Primeira: A prestacio de servigo em instalag@o de paindis isotérmices, pilares e vigas do rgo
gabvanizada para construcio de 180 leitos de enfermarias e 30 leitos de UTls emergencial no Hospital
Metropolitano, localizada no municipio de Warzes Grande, conforme capacidade técnica comprovada
em anexo, devidamente registrads nas entidades profissionais competentes — Cadasiro de Acoreo
Téenico (CAT}

Clas=ula Ssgunda: A RRS Constrotora Lida, declara aceite, sob as penss da Lei, que 05 valores pagos
incidentes sobre prestagiio de servigo para construcio de 120 leitos de enfermarias ¢ 30 leitos de LTl
emergencial no Hospital Metrepolitane, loecalizedo no  municipic de WVirzea OGrande, serZo
estabelecidos nas planithas de servigos e insumos diversos, deseritos no Sistema Macional de Pesguisa
de Custos e Indices da Constregiio Civil, doravante dencminada SINAFPL, Tabela que & um impomante
referencial de pregos e custos ne dmbito da construglio civil, servindo como parSmetro de prego mas
contratagies paklicas, enquadrandc-se como fonte de pesquisa de pregos nos termes do art. 7% § 15,
incise IV, do Decrete Estadueal o BS0/2017. &, na ausEncia de itens na roferida tabeln dewverd sar
realizada, pelas smpresas Contratadas, cotaclio de mercado visando a definiglio do seu prego global

mprovanda & viabil idade mercadoldgica.

Cuiaba™MT, 24 de margo de 2020, ,

/
[Chups: 31 940 101/000L-TEY |

RRS CONSTRUTOI‘.J‘- LTD A ltl ¥ 7
Aus Floriandpolis, Nﬁ.dl.:.l)—a Eeed
Sawro: Cidade Wer

g 3
A ProdadETa it B TR | o,y gidede Verdd - Cwasa 4T - chf: 78028 505
Jocuanh = ra SOwwES) A625-3418 L

58 Doc. Control-P n2 199909/2021, fl. 40.

Pagina 122 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Em relacdo ao BDI apresentado pela RRS como sendo o de sua
proposta, repete-se que ndo se constatou nos autos dos Processos
Administrativos da SES qualquer outra composicdo de BDI diferente da
apresentada neste processo; alias, conforme informou a orcamentista da Obra,

Sra. Raiane, esta seria a composicao de praxe da SES.

De toda sorte, o que se verifica, conforme manifestacdo da prépria
empresa, foi “que, a partir do BDI referencial, a Representada formulou a sua
proposta detalhada de BDI, (...)”. De forma similar a verificada na composic¢ao
de BDI apresentada pela empresa Lotufo, a empresa RRS apresenta uma
composicéo de BDI com a simples diluicdo da parcela previdenciaria em outros
itens do BDI, resultando, apds o processamento de uma complexa féormula de
célculo®, nos exatos 26,73% de taxa de BDI indicados como de praxe da SES,
confirmando a afirmacdo da RRS que “a partir do BDI referencial, a
Representada formulou a sua proposta detalhada de BDI, (...)”, ou seja,
procedeu-se uma “conta de chegada” ® para se perseguir os 26,73%, agora,
com a diluicdo dos Encargos Previdenciarios em outros itens da composicao:

Onde era: Teria passado aser:

AC - Administragdo Central 3,00% > 5,5%
DF - Custos Financeiros 1,00% > 1,50%
C - Riscos 0,97% > 1,62%
S - Seguros e Garantias Contratuais 0,80% 0,80%
G - Garantias 0,20% 0,20%
E - Lucro Operacional 7,40% > 8,96%
F-PIS 0,65% 0,65%
G - COFINS 3,00% 3,00%
H - 1SSQN 2,00% 2,00%
Contribuicdo Previdencidria - Lei N° 13.161/15 4,50% > 0,00%
BDI COM IMPOSTOS 26,73% 26,73%

Acordao n® 2369/2011

(14+AC+S+R+G (1+DF (1+1) 1

BDI = —

59 Formula do Acérddo n2 2369/2011/TCU:
50 Conta de Chegada: Este termo é muito comum na contabilidade. Sabe-se qual devera ser o resultado
final. A partir dai sdo realizadas operacGes para justificar este valor. Disponivel em:
https://www.contabilidade-financeira.com/2007/04/conta-de-chegada.html ; acesso em 17.03.2022.
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De mais a mais, irrelevante a composicao de BDI apresentada pela
RRS, pois, além de ser estranha aos autos dos processos administrativos
apresentados pela SES, a mera diluicio da parcela de Encargos
Previdenciarios em outros itens da composi¢cao nao afasta a incompatibilidade
da taxa de BDI de 26,73% com a utilizacdo da Tabela Sinapi Onerada; ndo
afasta a superestimativa orcamentaria, nem a necessidade de recomposicao

do eréario estadual.

Alids, conforme pontuou a RRS®!, os percentuais contidos na
composicdo da taxa de BDI apresentada pela empresa sao, de fato,
personalissimos; assim, nada seria impugnado caso 0 preco resultante da
conjuncao custo mais BDI refletisse o preco compativel com a Tabela Sinapi

selecionada, seja onerada, seja desonerada.
Informativo de LicitacBes e Contratos 265/2015/TCU
ACORDAO
Acordao 2738/2015-TCU-Plenério, TC Processo 011.586/2015-0,
relator Ministro Vital do Régo, 28.10.2015
ENUNCIADO
O licitante pode apresentar a taxa de BDI gue melhor |he convier,

desde gque o preco proposto para cada item da planilha e, por

consequéncia, o preco global ndo estejam em limites superiores

aos precos de referéncia.

Ocorre que, no presente caso, o preco de referéncia indicado pela Eng.
Raiane ja estava superestimado diante da utilizacdo do valor de 26,73% de BDI

(com Encargos Previdenciarios) associado a Tabela Sinapi Onerada.

61 MANIFESTACAO PREVIA da empresa RRS Construtora Ltda. Ref. Doc. Control-P n2 238058/2021.

MNao menos importante e, destacar
que, conforme |8 bem decidiu o TCU e este Tribunal de Contas
estadual, os encargos dispostos no BDI sdo persaonalissimos, ou
seja, dizem respeito as individualidades de cada empresa.

Pertinentes, nesse sentido, trecho do wvoto do Ministro Valmir

Campelo sobre o tema:
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Dessa forma, como inexistiu competicAo de preco, como inexistiu
licitacdo, como inexistiu descontos em relagao ao preco de referéncia por parte
da RRS, o preco praticado pela SES/empresa ja esta superestimado desde
a origem; a simples supressdo da parcela de Encargos Previdenciarios da
composi¢cdo do BDI e sua correspondente diluicdo nos outros itens dessa
composicéo nao afastaaincompatibilidade do valor de 26,73% de BDI (com
Encargos Previdenciéarios) associado a Tabela Sinapi Onerada; nao afasta
a superestimativa orcamentéria, nem a necessidade de recomposicao do erario

estadual:
PUBLICACAO
Boletim de Jurisprudéncia 317/2020
ACORDAO
Acodrdao 7074/2020-TCU-Primeira Camara
ENUNCIADO
As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos
superestimados elaborados pelos érgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servi¢os, sujeitando-

se aresponsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

PUBLICACAO

Boletim de Jurisprudéncia 361/2021

ACORDAO

Acérdéo 1427/2021-TCU-Plenario

ENUNCIADO

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orcamentos
superestimados elaborados pelos 6rgaos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-

se aresponsabilizacéo solidaria pelo dano evidenciado.

ACORDAO

Acordao 1304/2017-Plenério

ENUNCIADO

O fato de a empresa nédo participar da elaboracédo do edital e do

orcamento base da licitagdo néo a isenta de responsabilidade
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solidaria pelo dano (art. 16, § 2° da Lei 8.443/1992) na hip4tese
de recebimento de pagamentos por servigcos superfaturados,
pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com os
praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
independentemente de eventual erro cometido pela

Administracdo quando da elaboracéo do edital e do orcamento.

Por essas razdes, conclui-se que as manifestagcdes preliminares néo
afastam o dano ao eréario ocorrido em razao da superestimativa orcamentaria,
no valor de R$ 207.102,61, nem alteram a responsabilidade pessoal da Sra.
Raiane Bernardi Serra em solidariedade® com a empresa RRS Construtora
Ltda, conforme detalhado na Tabela 1 Achado 1 SES-RRS, em Apéndice (doc.
n° 201834/2021, p. 95), com as seguintes datas-bases:

Dano ao erario por
t
Célculo do Dano ao Erario por medicdo Total acumulado pagamento Data-base
(Acumulado Atual -
Acumulado Anterior)
Dano Erdrio Acumulado (MED 01) - | RS 78.337,96 | RS 78.337,96 24/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02) - Il RS 134.643,18 | RS 56.305,22 20/05/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 03) - 11 RS 174.199,34 | RS 39.556,16 10/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 04) - IV RS 201.739,19 | RS 27.539,85 07/10/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05) - V RS 207.102,61 | RS 5.363,42 20/04/2021
Total RS 207.102,61

3.2. ACHADO 2 SES-RRS - Dano ao erario em funcdo da apropriacao
superestimada de valores para aquisicdo de painéis isotérmicos, de
espessura 100 mm, na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT.

Classificacao dairregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao

patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de empresa

62 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007% c/c art. 70, caput®, e
art. 37, caput®®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil®).

Situacao encontrada

De acordo com os processos SES n°® 138919/2020 e 145949/2020 (doc.
n® 201759/2021), a Secretaria de Estado de Saude adquiriu diretamente de
fornecedores uma parte dos painéis isotérmicos, espessura de 100 mm, para
obra do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, conforme evidencia-se nos
trechos reproduzidos adiante:

—
Gowverno & g de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Sadde
Secretaria Adjunta de Aquisicbes & Finasncas
Superintendéncia de Obras, Reforma e Manutengio
RELATORIO DO FISCAL DO CONTRATO
EMNIPRESA Potencia Com. Pro. nd. Eirclli
MNE DO COMNT RATO OS6/2020
WIHGENCIA DO CONTRATO 26,00 PO
“AOUISICAD DE PAINEL ISOTERMICO PARA COMNSTRUCAD DE 180 LEITOS
OBJETO DO COMTRATO EBA ERGE NCLAIS MO HOSPITAL METROPOLITANG Pafa O OOMBATE D0
COROMAWY LS (COVID-19].
UNIDADE DETENTORA Secretaria de Estado de Sadude de Mato Grosso
Me EVALOR DAIS MOTAS)
= (rs) 23418 ] L T25.925,60

WALOR TOTAL DAS NMOTAS
COMPETENCIA 032020
M= D EMPENHO E TETO
FINANCEIRD {Cuando for Fants
195) M2 DA DOMTA: NIe Possus |m DA SE COVMTA: N30 possue

DATA DE EMISSAD DA NOTA 25 0SS 20 20
Do rmeno s Enidnegues: CHD da Receita Federal, CHD cda SEFAZ, CHNID FGTS, OND Trabaluista.

Local de instalacSo

Py MNada Consta.

Cuiaba-#AT, 03 de abril de 2020

Fonte: Processo SES n° 138919/2020. Relatdrio do Fiscal do Contrato. (doc. n° 201759/2021, pag. 5).

53 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

64 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

55 Constituicdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

66 Cadigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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S5E5 = Secretaria de Estado de Sakde
Secrotaria Adiunta de Agquisicdes e Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma ¢ Manutencio

RELATORIO DO FISCAL DO CONTRATO

EMIPFRESA

Kingspan lsoeste CONStrutivos ILotermicos AS

M2 DD DONTRATO

057/ DO20/SES MT

VIGENCLA DO CONTRATO

1207/ 220

OBIETO DD OONTRATO

Aquisicio de palnel isotérmico para construgio da W.T.1. Emergencial no
Haospival Metropolitano para o combate do Coronavinas (O0WID-19).

UNIDADE DETENTORA

Secretaria de Estado de Sande de Mato Grosoo

MY E VALOR DA{S) NOTA(S)

23506 RS

FISCALLIS) 1B6.202,07

VALOR TOTAL DAS NOTAS
O 200
216010001 . 200057 10-B

COMPETENCIA
N# DO EMPENHO E TETO
FINANCEIRD (Quando for Fonte
195}
DATA DE ENMISSEO DA NOTA

]m Dht SUIB CONTA: Nl possue
o08/0a/2020

M2 DA CONTA: NEo Possus

[Docsmentos Entregues: CHD da Receita Federal, CHND da SEFAZ, OND FGTS, CHND Trabalhisia.

|Local de Instalacdo

Pr

Mada Cansta,

Cuiabd-PT, 14 de absil de 2020

Fonte: Processo SES n° 145949/2020, Relatério do Fiscal do Contrato. doc. n® 201759/2021, péag. 38).

De acordo com as Notas Fiscais (NF) da primeira (n°® 23418) e segunda
compra (n° 23606) dos painéis isotérmicos, considerando-se o valor unitario do
painel, o frete e o Imposto sobre Produto Industrializado (IP1), observa-se que
o0 valor de aquisi¢éo do produto € de R$ 95,89/m? para primeira aquisicdo e R$
96,16/m2 para segunda aquisi¢cao, uma média de R$ 96,03 por metro quadrado

(m?2) de painel isotérmico, espessura 100 mm, conforme demonstrado a seguir:

chucuo po mrorTo

BASE DE CALCULO DO 1045 VALOR DO ICHES BASE DE CALCULO DO 10MS 5T YALOR, DO HoMS SUBSTITUTO YALOR TOTAL DOS PRODUTOS
0.00 . 0.00 0.00 9 m.mmm_nsmm
VALDE DO FEETE | VALDE. DO SECURD | VALOR DO DESCONTO | ‘QUTRAS DESFESAS ‘ VALOR DO TP A
20,944 95 0.00 0,00 0.00 20.708.19 767.578.74
’ng.-msm FOR CONTA [ CODIGH ANTT | FLACA DO VEICULD W oA
ISOESTE TRANSPORTES LTDA - Por canta do emitente | 11.086.650/0001-18
EROERECO MU0 T EETADUAL
| AY. BRASIL. SN, OD. 49 LT01 SALA 03 ANAPOLIS GO | 1045
QUANTIDADE MARCA | NUMERD | PESO BRUTOD —[m DO
LL0o ISOESTE. 261.337.287.412 261.321.531.752
[T ——
DESCRICAC PRODUTONERVICO NCM/SH | OST | CFOP | UN | QUANT. VAL VALOR
warano| roTat
LT PAINEL FRIGO EPS |00MDM = RALSM - 0,43 X Q.430M Tce | M1 | 32 (MO 4444 74| L BETEIES
15008 ISOTELHA EFS ) DOMIM - RALSOOY - 0,45 X 0.38MM TIM0S0 | 540 | seax | M X sea2| 299 320,83
[ O IMEFIR A TRAP PRE-PTNT TP-0 - S TRAP THASHON | Gdl | 5%22 | Pr 204,00 43,4504 054,004
142ER ACAB TRAP PRE FINT 100AMM CF - § TRAP Tl | o4y | Spaz | M 0% 00| M 14141 68
5007 | ACAB LATERAL PRE-PINT 10000 57 {B)= 5 TRAF THa90 | oa) | SRA2 | M 2800 T 037,36
|
CALCULD PO |
INSCRICAD MUNICTPAL | VALORTOTAL DOS SERVICOS | BASE DE CALCULO DO TESQN
0.00
babos scToNAR
‘-i:-m(m COMTLLMENTARES
P Kvorsor

Fonte: Processo SES n° 138919/2020. Nota Fiscal n® 23418. (doc. n°® 201759/2021, p. 6).
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BASE] DO IEME T VALDR DO TCME J_lmwl.umwmﬂ [\'Mﬂl VALDR TOTAL DOS FROOUTOS |
VALOR [0 FRETE 'W%_mmn T VALOR DO - | OUTRAS DESFESAS .00 T VALOR D0 I .00 ‘mmwmmn—m
559765 | 000! 0.00| 0.00 | 4.710.93 _— _m.zmﬂ
MOME, /RAZAD SOCIAL FRETE POK CONTA [ CO0IGO ANTT FLATA DO VEICULO oF o
ISOESTE TRANSPORTES LTDA [p- For conta.do enscecte 11.086.650/0001-18
| |
L — = Tor NCRICAD BT
»ﬁmﬁrﬁfwm—ﬁmﬁm—mm . i — S “’T‘-‘&’%ﬁi
100 ISOESTE I 13.356.074.149 13.352.980.205 |
. mmﬁmﬂm MM/ SH | CST | CFOR | UN QUIO
AT I8 PR PR T W | T W
CANTONEDRA 49X 146804 PRE. PINT EXT Taoesero | oa1 | sz |
ACAB INTERNO PRE-PINT [SOTELHA ACOTILME TIoRSRI0 | 04l | S22 | M
PAINEL FRIOO EPS 10000 - RALDGOS - 0.43 X 04300 THORDORO | B4) | SOXE | MO
ISOTELEA EPS | 50hi - RALSOM - 0,41 X 030 TORGOS0 | ) | SeX3 | M H
CUMEEIRA TRAP PRE-PINT TP-30 - § TRAP, oIt | 041 | 532 | Py h
ACAB TRAP PRE-FINT ) MM CF - 5 TRAP THIAROLC | 040 | SeRX | M i
oo
INSCRICAO MURICTFAL - ---Tmmm-im—-'— T HASE D CALEULO DO BSQN VALGH DO TSSQN |
S I S E— X[/ 1 0.00 | 0.00
anosamcioman )
‘rn_um ZMENTARES RYADG AR |
o)
& 7 &
e gl
" GA]
1\:‘ T
=l

Fonte: Processo SES n° 145949/2020. Nota Fiscal n® 23606. (doc. n°® 201759/2021, p. 26)

Valar Unitirio do Painel Isatérmico/ m?
% do painel . L
FONTE Descricio Unidade| Quantidade VE\'UF ‘alor total “alor total da NF sobre todos os Frete total da | Frete por m? do Valor Bl 1Pl ‘“alor unitario
unitario painel serm 1Pl e frete NE painel paniel NE/ me
produtos
4] 18] [0=B] o] [E=(C/D)*100] [F] [G=(E*F)fA] [H] [I=(B+G[*S%]|  [1=B+G+I]
NOTAFISCALN: | PAINELFRIGOEPS 100MM - RALJOO3- | 2 | 4ups 204 | Re 83,76 | RS 334.511,93 | RS 725.95,60 54,35%| RS 20.944,%5 | RS 256 | R 2020473 | RS 457 |RE 5,89
233418 - KINGSPAN |0,43K0,43MM
NOTAFISCALN: | PAINELFRIGOEPS 100MM - RALJ003- | 2 | 1513 557 | pe 33,76 | RS 22.973,13 | RS 175.83349 51,15%| R$ 5.597,65 | R$ 282 |R$ 464,22 | RS 458 |RE 9516
23606 - KINGSPAN |0,43K0,43MM
méda RS 06,03

Valor unitario do painel isotérmico/m2, Notas Fiscais n® 23418 e 23606.

Coube a RRS Construtora a incumbéncia de instalar os painéis
adquiridos pela SES, contemplando, no item 5.1 do orcamento, a ‘Instalacéo
de painéis de aco isotérmicos com espessura 100 mm”; entretanto, nota-se que
além desta instalacdo, o orcamento da administracdo prevé no item 5.2 o

fornecimento e instalacdo de mais painéis isotérmicos com espessura de 100

mm, além dos ja adquiridos pela SES.

PAINEIS (PAREDES)

INSTALAGAO DE P

ALTA PRESSAQ. E

ANTI-PROPAGAGAO DE CHAMAS . Cf

CROMATIZADA COM PRIMER EPOXI U
\CO GELO. CONFORME NORMAS D

raprio DOS COM EPS P
POLIESTER NA COR BRANCO GE|
7008 ~

TRRA nE BAWEIS NE A0

SOTERMICOS COM

Fonte: Orgcamento SES. Disponivel no sistema GEO-OBRAS. Acesso em 08.09.2021.

Na composicdo desse servico de fornecimento e instalacdo painéis

isotérmicos, item 5.2 do orcamento, nota-se que para 0 insumo painel
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isotérmico foi apropriado o custo unitario de R$ 134,24/m2, valor muito superior
do valor médio ja praticado pela SES, de R$ 96,03/m2.

Cédiga 5.2 Cédigo Banco  Descrigao Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composigs Frépio  FORMECIMENTO E INSTALACAD DE PAINEIS DE AGO ISOTERMICOS FARE - PAREDESHP AINEIS m* 10000000 200,48 200,18
o RRS_COMP_ COMESPESSURA 100 MM, PRODUZIDOS EM SISTEMAS CONTINUDS DE
133 LAMINAGAD E COLAGER SOB ALTA PRESSA0, ESPESSURA DA CHAPA,
DE 0,50k, PREEMCHIDOS COM EPS AMTLPROPAGAGAD DE CHAMAS,
COMENCAIKES TIPO MACHO E FEMES, E CROMATIZADA COM PRIMER
EPO E PINTURA DE POLIESTER WA COR BRANCO GELD, CONFORME
RRS_COMP_133 MORRAS 08 ABNT-NERTDI3 E 7008
st Composigh 48315 SINAPI  SERRALHEIRO COM ENCARGDS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSDS H 05000000 EEd 576
0 fusiliar
sz Composigi 38251 SIMAFI  AURILIAR DE SERRALHEIRD COM ENCARGDS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSDS H 02000000 1535 1276
o fuiiar
Composigs 88278 SIMAPI  MONTADORDE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS SEDI- SERVICOS DIVERSDS H 05000000 22 853
83278 o Ausiliar COMPLEMENTARES
anze Composigs 88243 SINAPI  AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ERCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSDS H 05000000 iz 47
o Auliar
oz msumo 7 DOOMOZF SIMAFI  CHAPADE ACO GALVANIZADA EITOLA GSG16. E - 155 MM {1240 KGIMZ) | Material KG 0,5000000 284 492
nsuma 7 00000MZ SIMAPI  SELANTE ELASTICO MOMOCOMPOMENTE A BASEDE FOLIURETAKD  Material AL 05000000 412 12,06
2 [PL) PARA JUNTAS DIVERSAS
nsuma 7 00004350 SIMAPI  BUCHA DE MYLOR, DIAMETAO OO FURD 8 MM, COMPRIMENTO 40 MR, Materisl Un 10000000 044 044
COM PARAFLSO DE ROSCA SDEERBA, CABECA CHATA, FENDA,
4350 SIMPLES, 4.8 % 50 Mh
Insuma Frépio  PAINEL TERMOACUSTICO REVESTIDO EM ACO GALYALUME DSTM  Material m 10000000 3424 13424
RRS_NSUMO COM PRE PINTURA MAS DUAS FACES, MUCLED EM POLIURETAND [FUR)
s E=100RM PARA FECHAMENTO YERTICAIS (INCLUSD PARAFUSO OE
RRS_INSUMO_015 Flracho)
10 sem LS = 3661 &= 000 M0 com LS =3 368
alor do 601 = 53,50 Valor com B0l => 25368

Fonte: Planilha 52 medi¢&o, Or¢camento SES.

Conforme a Sumula n® 253/2010 do Tribunal de Contas da Uniéo®’,
decidindo a SES por incluir o fornecimento dos painéis na responsabilidade da
RRS Construtora, era esperado, no minimo, que fosse utilizado o custo ja
conhecido pela Secretaria, bem como a aplicacdo da taxa de BDI diferenciada

de 18,38%, conforme apresentado abaixo.

COMPOSICAD Dé PARCELA DE BDI (BOMIFICACOES E DESPESS INDIRETAS)
ITENS RELATIVOS A ADRIMISTRAGAD CENTRAL % SOBRE P
AL - Adrministracio Central 4,40%
DF - Custos Financeiras 1,11%
[ - Riscos 0,59%
5 - Seguros e Garantias Contratuais 0,41%
G- Garantias 0,41%
Sub-total T,31%
LUCRO % SOBRE P
E - Lucro Operacional 6,22%
Sub-total 6,22%,
BDI SEM IMPOSTOS 14,13%
TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE Pv
F-Pl3 0,65%
G- COFINS 3,00%
H- 15500 0,00%
Contribuicdo Previdencidria - Lei N*13.161/15 0,00%
Sub-total 3,65%
EDI COM IMPOSTOS 18,38%:
Custo Direto - CD 50,22%
BDI Final com impostos 100,00%
Preco de Venda - P 15,35%
Legenda:
P+ = Preco de Yenda &= Inflagio Acumulada (periodo de 12 meses - |PLA) = 4,84%
CD = Custo Direto CF = ({1 + Selich x ((1+1A)02 1)

Fonte: Composi¢do BDI Aquisicdo RRS Construtora. Planilha 5% medigao.

67 Simula n? 253/2010 do Tribunal de Contas da Unido: Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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Ou seja, além do valor do custo unitario da SES-RRS ser superior ao
valor de mercado ja praticado, ainda se apropriou a taxa de BDI ordinaria da
or¢camentacao (26,73%), superestimando ainda mais o valor final dos painéis

em relagdo ao valor de mercado.

Dessa forma, o valor praticado na compra dos painéis isotérmicos pela
RRS Construtora, com BDI de 26,73%, representa um dano ao erério de R$
104.414,00, conforme detalhado na Tabela 2 Achado 2 SES-RRS, em
Apéndice (doc. n° 201834/2021, p. 100), nas datas-bases indicadas adiante,
tomando como referencial o valor médio ja praticado pela SES, acrescido da
taxa de BDI diferencial de 18,38%:

Calculo do L
L. Dano ao erario por
Dano ao Erario Data-base
. pagamento

por medicdo
Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 104.414,00 | 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS - 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
|Total RS  104.414,00 |

Critério de auditoria

- Art. 1°, 8 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal;

- Art. 884 do Cadigo Civil; e

- Sumula n° 253/2010.

Evidéncias

- Planilhas orcamentarias e de medicfes juntadas aos autos.
- Processo SES n° 138919/2020 (doc. n° 201759/2021);

- Processo SES n° 145949/2020 (doc. n°® 201759/2021); e

- Notas Fiscais n°® 23418 e 23606 (doc. n® 201759/2021).
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Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao eréario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.
Responsavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriagcdo superestimada de
valores para aquisicao de painéis isotérmicos.
Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada de
valores para aquisicdo de painéis isotérmicos, a responsavel concorreu
diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma

superestimada, valores para aquisi¢ao de painéis isotérmicos.

Empresa RRS Construtora Ltda, responsavel pela instalacdo de painéis

isotérmicos, pilares e vigas de a¢o galvanizada a fogo e execucédo da fachada

Pagina 132 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
._ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

para obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em
acdo de combate a Covid-19.

Conduta
Beneficiar-se da apropriacdo superestimada de valores para aquisicéo

de painéis isotérmicos, enriguecendo-se sem justa causa.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo superestimada de valores para
aquisicdo de painéis isotérmicos, restou caracterizado enriquecimento sem
justa causa da empresa RRS Construtora em detrimento do erario estadual,

incidindo sobre ela as disposi¢des do artigo 884 do Cadigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracéo do orcamento da obra de ampliacéo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacéo prévia a Sra. Raiane Bernardi Serra alega que “A
Secretaria de Estado de Saude, formalizou os contratos 56/2020 e 67/2020 em
marco de 2020 porem devido ao avanco da pandemia necessitou-se de de mais
painéis para finalizar a obra, porem devido a emergencial idade e a oscilacdes
dos custos dos insumos, tempo de entrega e lockdown a empresa apresentou

uma nova cotacgao a fiscalizagédo.” (sic):

ACHADO 2 SES - RRS, A Secretaria de Estado de Saude, formalizou os contratos
56/2020 € 67/2020 em margo de 2020 porem devido ao avango da pandemia necessitou-se de
de mais painéis para finalizar a obra, porem devido a emergencial idade e a oscilagdes dos

custos dos insumos, tempo de entrega e lockdown a empresa apresentou uma nova cotagao a

fiscalizagdo.
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MANIFESTACAO PREVIA da empresa RRS Construtora Ltda, responsavel
pelainstalacdo de painéis isotérmicos, pilares e vigas de aco galvanizada

a fogo e execucédo da fachada para obra de ampliagdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em a¢cdo de combate a Covid-19. Ref.
Doc. Control-P n°® 238058/2021.

Em sua manifestacdo prévia, a empresa RRS Construtora Ltda discorda
das conclusdes contidas no relatoério técnico da Secex, alegando indisposi¢do
de caixa do Estado e diferenciacdo de preco em razdo do quantitativo adquirido,

da forma de pagamento e da alta oscilacao de precos:

A conclusdo técnica, contudo, a

despeito do laboroso trabalho de fiscalizacdo empreendido, padece
de equivoco, dada a8 nao consideracao das seguintes premissas, a
saber(l)indisposigao de caixa do Estado para pronto pagamento de
mais painéis isotérmicos, supervenientemente necessarios para a
construcdodas UTls; (Il diferenciacdo de preco dos painéisem razao

do quantitativo adquirido, da forma de pagamento e da alta

oscilacao de precos deles, na época.

Segue sua argumentagao nessa linha:

Em verdade, 3 aquisicdo direta dos
painéis pelo Estado contratante, equivaleu, na pratica, 8 uma forma
de "pagamento antecipado" dos painéis, o que seria permitido pelo
disposto no inciso Il do artigo 1° da Medida Provisaria 961/2020%,
aplicavel ao caso, por se tratar de edificacao voltada a hospital de

campanha, como medida de contencao da COVID.

No curso da execugao, mais
precisamente ao final do més abril, deparou-se com a necessidade
de maior guantitativo de painéis, pois a Administracao Contratante
decidiu construir a UTl e o apoio médico, aditivando originalmente

o contrato.

Nessa oportunidade, porém, s}
Estado contratante ndo detinha recursos em caixa para aquisicao 3
vista desses paineis. Essa situagao desconfigurou 3 inicial
vantajosidade economica da aquisicao direta dos paineis por ele,
pelo que seu fornecimento voltou a ser de responsabilidade da

contratada.
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Conforme se infere, ha distingdes

que impactaram na variacao do preco.

A aquisicao feita diretamente pelo
Estado Contratante foi de 5.000 m? enquanto a aquisicao posterior
feita pela contratada, Ora Representada, foi de apenas 1.850 m?,
pelo que se perdeu o ganho de escala, por culpa ndo atribuivel a

contratada.

Conforme |32 ponderou o TCU, em
tese, O CUStO unitario de um produto ou servico obedece ao ganho
de escala, ou seja, 0 preco unitario do servico decresce, Nna medida
emgue seaumenta a quantidade demandada, de modo que sedeve
observar um "padrac de uma reta decrescente, inversamente as

faixas de crescentes quantidades demandadas

lgualmente, o IBRACP, por meio da
Orientacdo Técnica 005/2012, destaca o© chamado “Efeito
barganha", como sendo o 'resultado no preco da negociacdo de
grande quantidade a ser adquirida, o que pode provocar reducao do

prego unitario do material a ser comprado".

Mada obstante, nao houwve prejuizo
ao erario, pois, ainda que o produto em questao fosse adquirido
diretamente pelo Estado contratante, o seria sob a forma de
pagamento parcelado, como o fez a contratada, de modo que nao
se chegaria aoentdovalor médio de mercado na ordem de RS 96,03,
como calculado pela SECEX, na medida em gue a unica fornecedora
desse produto pratica pregos distintos conforme a forma de
pagamento, conforme se colhe do seu proprio site institucional,

canfira-se:

Kingspan = e
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A isso, some-se o fato de que, a
época, o preco de RS 134,24/m<* foi cotado pela propria
Contratante, nao tendo ela disponibilizado informacoes 3
Representada acerca de preco referencial anteriormente por ela
praticado a menor. Nao ha sequer publicacdo desse preco nos
boletins sinfra-MT, ou no portal transparéncia do Estado, o que
tolheu completamente a Representada de analisar a média de

preco praticada pela Administragdo Contratante.

Considerando que o preco do
inNsumo zpresentava consideravel oscilacao de mercado 2 que, o
preco de RS 134,.24/m? representava na media que 3 Representada
vinha adquirindo junto 2 mesma fornecedora, antas e durante esse
periodo, ela nao cogitou tratar-se de um precgo fora da méadia de

mercado. Assim, o preco arcado de RS 134,24/m* encontrava-

dentro de uma meédia razoavel dos precos de mercado, conforme
comprovam  pesquisas  de  pregco da  Tamada  de Preco

O14/20M9/FUNEDVPAY Cuiaba e da Oispensa  de  Licitacao

19/20718/5ME.

Numa segunda linha de argumentacdo, a empresa RRS defende a
possibilidade de a Administracdo reconhecer como licito o pagamento de
painéis complementares em valor superior ao valor por ela adquirido no més

anterior, devido a oscilacao de precos desse insumo.

Alternativamente, na remotissimae
improvavel hipotese desse Tribunal entender que o preco de RS
134,24 se encontrava acima da meédia de preco do mercado, deve-
se aplicar ao caso o disposto no §3° do artizo 4°-E da Lei
13.979/2020, reconhecendo-se, assim, gque era licito 3
Administragdo Contratante promover o pagamento dos 1.850 m?
de paineis complementares em wvalor superior ao valor paor ela

adquirido no meés anterior, pois houve oscilacdo de precos desse

insumo no periodo.
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Art.  4°-E. MNas  aquisicoes  ou
cantratacdes de bens, servicos e
Insumos Nnecessarios 3o
enfrentamento dz emergéncia de
salide plablica de importancia

internacional de gue trata esta Lel.
sera admitida a apresentacao de
termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificadao

§ 3% - Os pregos obtidos a partir da
estimativa de que trata o inciso Vldo §
1° deste artigo nadoc impedem a
contratagdo pelo poder puablico por
valores superiores decarrentes de
oscilagbes ocasionadas pela variagdo
de pregos

seguintes condigoes: (Incluido pela Lel
n* 14,035, de 2020

| — negociacao prévia com os demais
fornecedores, segundo a2 ordem de
classificacéo, para obtencao de
condicoes mais vantajosas; e (incluido
pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — efetiva fundamentacao, nos autos
da contratacdo correspondente, da
variacao de precos praticados no
mercado por motivo superveniente.

Conforme se colhe de noticiarios,
em geral e especializados do setor de construgan, o ano de 2020, tal
qual o atual, foil marcado por fortes altas nos insumos relacionados

a construgao civil™

Dissertando sobre o impacto da
pandemia nos precos de aquisicoss publicas em geral, Marcos
Mobrega, Bradson Camelo e Ronny Charles destacam varios fatores

que influenciaram na volatilidade dos precos:

Neste periodo, influenciaram tambem

ontre eles z adogan de reqguisigao
administrativa por  alguns  orgaos
idesestimulando a producaon), demaora
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nsumes, prodlemsas na importagdo e
variacdc cambial.

(...} 0s precos praticadas pelo mercado
foram fortemente influenciados, com
sequenciais oscilactes de majoracao e
dereducao. Neste ritmo, variagdes que
ordinariamente ocorriam em
semestres, passaram a Ocorrer em
semanas, motivo pelo gqual em um
periodo de trés meses, podemos
identificar sensiveis mudancas nos
precos praticados pelo mercado.

autores tém admeestado que ¢ use do
Sistermma de Registro de Precos, gque
zera vinculacao de precos por periodo
de até dozes meses, deve ser
“obtemperado com bastante
parcimonia®, tendo em vista o cenario
anormal do mercado, a volatilidade

uste dos produtos e servigos, de
acordo cam as condicdes vivenciadas
pelos operadores publicos e privados,
no momento da operacao, além de
‘uma série de externalidades positivas
e negativas Impactantes sobre o
comprador e ¢ fornecedor®.

Segue apresentando sua discordancia em relacdo ao apontamento da

Secex:
Ainda importante destacar que

qualquer acusacdo de sobrepreco deve estar embasada em uma
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O achado de auditoria encontra-se
lastreado em apenas dois pregos praticados, SEM QUALQUER
TRANSPARENCIA, pela prépria Administragio Contratante. Assim, o
achado ndo se baseocu em evidéncia que demonstrasse o prego de
mercado do produto em quest3o inferior ao prego orgado e pago 3

Representada.

Com efeito, o5 precos de paineis
isotérmicos praticados no mercado N3o se resumem 20s Precos
auferidos pela Administragdo Contratante em uma ou duas

compras diretas excepcionalmente por ela realizada.

MNesse sentido @ relevante destacar,
como bem ja decidiu o TCU, que "a pesquisa Unica e exclusivamente
2m precosregistrados nemsempre apresenta, necessariamente, o
menor preco de mercado, e siM © Preco pago por determinado

oreao comprador”. (Acordao TCU 1.378/2008-1C).

De acordo com a2 jurisprudencia do
TCU,deve-se, portanto, assumir duas premissas basicas, anogaode
cesta aceitavel de preco e o conceito de "preco aceitavel”, sendo
essemais bem representado por uma faika:

[...} preco aceitavel & aguele gue nao

representa claro viés em relacao ao
contexto do mercado, ou seja, abzixo

valor constante da faixa identificada
para o produto..ndo somente os
"precos praticados no ambito da
Administracao Poblica” ()devem ser
tomados como refer&ncia ...} mas sim
todos aqueles considerados validos -
gue nao representem vies - para a
faixa de precos aceitavel.

(Acardao TCU 2.1/0/200/-Plenario)
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Mesmo entendimento & firmado

por este TCEMT, por meio da Resolucao de Consulta n® 20/2016-TP:

TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MMATO GROS50. REEXAME DA TESE
PREJULGADA  NA  RESOLUCAO  DE
CONSULTA N® 41/2010. LICITACAQ.
AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO
DE PRECOS.

1) A pesquisa de precos de referéncia
nas aquisigdes publicas (..} deve
considerar o seguinte conjunto (cestaj
de precos aceltavels, precos
praticados na Administracdo PUblica,

portais oficials da referenciameanto de
precos e em midias e sitios
especiglizedaos  de ampla  dominio
publico; fornecedores; catalogos de
fornecedares; analoeia com
compras/contratacies realizadas por
corporacoes privadas; outras fontes
idéneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. {...

Argumenta ainda sobre a necessidade de analise conjunta dos

componentes do preco:

De igual modo, nao se pode
desconsiderar que 3 partir dos entendimantos técnicos do IBRAGP
e da jurisprudéncia deste TCE e do TCU se colhe o consenso de gque
a analise isolada de apenas um dos componentes do prego (custo
direts ou BDI) n3c é suficiente para conclusdo sobre a
compatibilidade do orgamento com os pregos de mercado ou para
caracterizagdo de sobrepreco, na medida de que "um BDI contratual
elevado pode ser compensado por um custo direto ofertado pela
licitante abaixo do paradiema, de forma gue o preco do servico

contratado esteja abaixo do preco de mercado” (item 4.9.5 0T - IBR

005/2012 e Acordacn 1.804/2012-Plenario).

Partindo desse entendimento, o
Plenario do TCU, sezuindo voto da lavra do Ministro Benjamin
Zymler, |2 concluiu como insubsistente apontamento técnico de
sobrepreco gue n2o analisaenem promave o cotejo do custo direto
dos servicos cam walores de referéncia, "limitando-se a apontar
supostas inconsisténcias no percentual e na composicao do BDI

contratual”. (Acord3o 648/2016 Plenario, Tomads de Contas

Especial).
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Diante do exposto, nso  se
encontrarm presentes razoes de fato e de direitc para o
prosseguimento  do  processo de  fiscalizacao  visando  a
responsabilizacao patrimonial da Representada, pois nao ha
indicios minimos de sobhrepreco na aquisicdo e fornecimenta das

painaisisotermicos pela Representada

Invoca a necessidade de andlise global e ndo unitaria de itens isolados:

Alternativamente, tal qual melhor
se vera em tapico proprio, se trata de fiscalizacdo sobre execucao
contratual finda, pelo que técnica e juridicamente inadequada a
analise de suposto sobrepreco pela método de analise do eventual
sobrepreco com base nos seus precos  unitarios (Acordao

3.650/2013-TCU-Plenario)

6) ALTERNATIVAMENTE - DA INADEQUACAO TECNICA DE
FISCALIZACAO DE SOBREPRECO PELO METODO DE
LIMITACAQ DE PRECOS UNITARIOS AJUSTADOS (MLPUA):
AUSENCIA DE SOBREPRECO — PRECO GLOBAL DENTRO DO
PRECO DE REFERENCIA E DO PRECO DE MERCADO. Ofensa
ao Principio da AdequacaofPertinéncia (artigo 2° da Lei
9784/39 e artigo .

Conforme se infere do Helatorio
Técnico, a metodologia de analise comparativa dos precos

praticados na obra sob exame, adotada pela Secex Obras, fol 2 do

fétodo de Limitacao de Precos Unitarios Ajustados (MLPUA)]
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De acordo com essa metodologia,
promowve-se g Ccomparagac item por item entre os wvaloras
apresentados pela empresz licitante/contratada 2 oc wvalores
assumidos como  paradigmasizceitaveis. Assim, esse tipo de
metodologia foca e cada servico isoladamente e, portanto, nao
possibilita ou enfatiza a avaliagdo e posterior compensacao de
sobreprecos unitarios com subprecos apresentados para z2lguns

itens.

Todawvia, este E. Tribunal de Caontas,
na esteira do entendimento firmado pelo TCU, apresenta farta e
consolidada jurisprudéncia no sentido de que "para a2 apuracao de
sobrepreco em obras pdblicas, aplica-se preferencialmante o
metodo dz limitacdo dos precos unitarios ajustado (MLPUA) na
analise de editais e o método da limitacdo do preco global (MLPG) no
caso de obra |2’ contratada. " (Acordaoc 1.212/14-TCU-Planario,
Acordzo: 2307/2017 — Plenzrio, Acordao n® 672/2019 — TCEMT-TP,
Acorddon® 549/2078 — TCEMT-TF).

Mo caso, se trata de contrato |23
integralmente executado, pelo que 2 fiscalizacao nao
concoritante, a posteriori, deveria ter s2 utilizado o MLPG,
procedendo-se 2 uma anzlise comparativa entre precos e
sobreprecos unitarios durante a execugac contratual, tomando par
base, para fins de comparacao, a soma global de todos os itens
constantes na proposta apresentada pelo licitante e 3 soma de

todos os valores unitarios de referéncia

Uemprego dessa metodologia evita

nr

que "3 consideragdo unitaria de sobrepre¢os possa repercutir, até,

o enriguecimento sem causa da administracao”.

Mo caso, de fato, 2 Administracao
nao paeou pelo objeto mais do que seu valor de referancia, nem
mesmo mais do gue o preco pago por outros entes federativos em

seus hospitais de campanha cowvid.

A construcaoc de hospitais
campanhas pelo pais, nesse periodo de pandemia, se tornou uma
necessidade e urgéncia preeminentes, pelo que, an longo de tado o
exercicio de 2020, foram adotadss diversas iniciativas publicas

nesse sentido. Diferentes modelagens foram estudadas e avaliadas

por diferantes entes da federacao.
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O proprioc Estado Contratante
divulgou & pesquisa de preco comparativa com as modelagens
adotadas e precos praticados pelos estados de 520 Paulo, Rio de
Janeiro, Bzhia, & Goias, gque haviz realizado e gue também

influenciou a sua tomada de decisao de construcao” Confira-se:

TEOE0IT 08 T8 Tisn Sre=s & o Creco E<tadn oua consiail 210 laios daknisms - Fublcador 6o consotn

Unidade walor tatal (RS) iz de leitos walor por leito | Tempo de usa
(R3)

VaospEal 16,5 milhdes a7 78,5 mil Dafinitve

faetropolitano

Heospital 30 milhdas 200 AS0 mil Tempordrio
Metropolitano  de
Sde Gonsalo (A1)
Hospital de | 50 milhdes =0 250 mil Tempordrio
Campanha Pargue
dos Atletas (RI)

Hospizal de | 45 milhdes 200 225 mil Temporario
Campanha Lagoa-

Barra (RI)

Hospital de | 30,9 milhiles S0 257, 7 mil Tempordrio

Campanha Welin
Wil [Salvador, BA)

HospIal og | 15 mihGes 200 75 il Temporano
campankha da

Aguas Lindas (GO

*Do total de leitos do Hospital Metropolitano, 210 =80 novos = 68 J4 faziam parte da unidade

Do que se colhe dos dados acima, a
contratacdo da Representads representou Uma economia 30s

cofres puablicos, tendo-se obtido o segundo menor preco unitario

por leito fornecido

Do que se colhe dos dados acima, a
contratacso da Representada representou UMa economia 30s
cofres publicos, tendo-se obtido o segundo menor prego unitario

por leito fornecido.

Ademals, no  caso  concreto, o
Estzdo de Mato Grosso, analisou 03 modelagens para a2 tomada de
decisdo da construcao do hospital campanha: a de locacdo de
tendas mowveis, 8 de construgao de aluvenaria e a de construgao

modular.

Do guzanto |2 exposto, na planilha
orcamentaria de construc2ao de urmn hospitzl campanha parzs 180
laitos, constanteno Anexo lll do Relatorio Tecnico, foiorcado owalor

slobal de RS 14.746.578,67, 0 que equivaleria a um wvalor de RS
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Hawia, ainda, o memorando
498/2020/SUPD/GBSAAR/SESMT de 13/03/2020, que faz alusdo a
pesguisa de precos de locacdes junto as empresas do Grupo
Checom e do Grupo Recon, as quais afertaram, respeactivamente, o
preco de locac2o de hospital campanha para 200 leitos a um valor
de R% 3.812.928,70/més, pelo periodo de trés meses (RS
11.438.786,10), e de RS 4.688.283.38/més, pelo periodo de 4 meses
(RS 16.699.33,38).(fls. 3371/3382 pdf RNI virtual).

Desses paradigmas adotados,
verifica-se que o prego praticado ficou aquém dos pregos orgados
e dos precos de mercado praticado por outros Estados, pelo que,
também sob esse angulo de anélise, ndo ha indicios minimos do

alegado locupletamento ilicito da Representada.

Em linha complementar de argumentacéo, a empresa RRS defende a
inaplicabilidade da Sumula 253/TCU no caso em comento:

S) DA INAPLICABILIDADE DE BDI REDUZIDO/DIFERENCIADO
SOBRE A AQUISICAC E FORNECIMENTO DOS PAINEIS
ISOTERMICOS: Configuragda de Atividade Finalistica da
Empresa Contratada. Inaplicabilidade da Sdamula
253/TCU.

Conforme se colhe do objeto social

e do CNAE da Representada, 3 edificagio

da insumos voltadas a essa atividade s3o atividades empresariais
essencials e finalisticas da Represantada, o que ela realiza por meio

dainsumos, taiscomooconcato e tijolos cu os paineisisotermicos.

Assim, o©os painsis isotermicos e
demais insumos a ele atrelados/acoplados, inerentes a formacao da
edificagaoc por maic de realizada, constituem, por sua natureza e
destinacao finalistica, materiais e egquipamentos adquiridos pela
Representada para serem adaptados/customizados e aplicados na
obra. Nocaso, emnrazao da modelagem da construcao, tais insurnos

sdo materiais tipicos da obra.

No caso, os painéis constituem a
propria estrutura do edificio construido, conforme se colhe das

imagens da edificacac construida. Confira-se:
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E CONsenso doutrinario e
jurisprudencial que o formecimento e a2 aplicacdo de materiais
tipicos dz obra, pisos, esquadrias, vedacoes, etc. ndo podermn ser

considerados atividades acessorias a obra, pelo que sobre eles nao

0 entendimento  consignado na
sumula 253/TCU "se aplicaria no caso de fornecimento de materiais
e eguipamentos que escapasserm a atuac2o precipua de empresa de
construcdo civil, tais como a instalacdo de aparelhos de ar
condicionado, de elevadaores e de grupos geradores de energia

eletrica”.

Conforme entendimento contido
no voto gue embasou o Acardac 1.785/2009-TCU-Plenaria: ") a
reducao do BDl ocorre quando z intermediacao para formecimento

de equipamentos é atividade residual da construtora”

MNao & essa, contudo, a natureza
técnico-juridica dos painéis isotérmicos empregados na edificacao
do hospital campanha. A construcac de edificies com painéis
isotérmicos & a propria atividade de execuc3o de obra e de

prestacdo dos servigos de eneenharia realizadas da Representada.

Como bem ponderou o TCU, por
meio do Acordaoc n® 2622/2013 — TCU — Plenario, para os insurmos
"usualmente processados, transformados ou consumidos na cbra
(..., "lustifica-s=2 2 adocaoc da taxa de BDI normal, isto &, aguela
adotada para os servicos de engenharia previstos nos orcamentos

de obras publicas”, pois:

(..} A adocdao de uma taxa de BDI
reduzida somente se  justificea no
caso de fornecimenta de materiais e
equipamentos que possam ser

fabricante ou de fornecedor com

contratada principail e gue constiti =
mera nmtermediacso entre a
construtora e o fabricante, tendo em
vista qQue essa nao 2 a atividade-fim
da empresa ser contratada para a
execugac da obrai.}

Diante do exposto, pugna-se pelo
recanhecimento da legalidade da incidéncia do BDI normal de

26,/3%: sobre a aquisicac e instalacao dos painais isctérmicos &,

assim, pelaimprocedéncia da Representacan Interna neste ponto.
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ANALISE E CONCLUSAO DA SECEX DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tal como abordado no tépico anterior, diferente do que alega a empresa
RRS, os levantamentos iniciais realizados pela SES dizem respeito as locacdes
de hospitais de campanha e serviram tdo somente para nortear atomadade

decis&o® entre se construir ou se alugar:

Apos andlise e ampia discussio, o Gabinete de Situacéo, disposto no artigo 2° do
Decreto n® 407, de 16 de margo de 2020, coordenade pelo Governador do Estado, para
monitoramento € adogdo de medidas de enfrentamento de emergéncia em salide piblica decorrente
do coronavirus, DECIDIU por unanimidade que a ampliaciio/implementagio de leitos
indispensveis ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (2019-NCOV), deve ser realizado via hospital na medalidade
“FIXA/PERMANENTE”, visto que os clovados custos apresentados para implementagio
tempordria de hospital denominado “campanhe” serd demasiadamente oneroso ao poder publico e
no trard vantajosidade a populagdio, visto que tem prazo certo para ser fotalmente desmobilizado,
bem cormo pela inseguranca de tal implementagdo, visto que nenhuma pesquisa dispde quanto 20
lapso temporal de duragdo das necessirias medidas ao enfrentamento do coronavirus (2019-
NCOV).

DECIDIU também por unanimidade, que a ampliagio/implementagéio devera ser
realizada no fimbito de unidade hospitalar j existente, que ante a analise técnica apresentads pela
SUPQ/SES/MT, deverd ser realizada no dmbito do Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
levando em consideragfio o ponto de vista técnico que afirma que apds estudos este seria o Hospital
Estadual mais vidvcl, vez que contem em seu méximo uma ampliagio de aproximadamente
4.226,20m*210 leitos,

(..)

Encaminha-se para equipe técnica de Obras, Reformas ¢ Manutengdes da Secretaria
de Estado de Satide — SES/MT, para que se¢ja realizada a devida analise e estudo quanto aos
atributos e expertise técnica que a empresa/empresas de construgio deve/devem possuir para que
seja (m) apta (s} a realizar a referida construgdo/ampliagio/implementagéio em carater emergencial.

) Cuisbd}IT, 20 de margo de 2020.
P X

MAURO MENDES
0 Cstado MT.

. o 4
%um RVALHO JUKTOR

SecrethdgiUhefe dp Casa Civil

GIL

gy

Noutro ponto, nota-se que o0 caso em tela se refere a aquisicdo de um
insumo (painel isotérmico) cujo fornecedor e custo praticados sdao

plenamente conhecidos pelas partes. Ou seja, ndo se trata de balizamento

68 Doc. Control-P n2 199909/2021, fls. 33 a 37.
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de precos para uma disputa num mercado concorrencial, onde se estabelece
uma cesta de pregos, com varias origens, com médias ou medianas, para se

balizar uma referéncia para Administracdo submeter a disputa.

No presente caso, a cotagcdo minima (ja praticada pelo Estado em suas
aquisicOes diretas) € de conhecimento de todos os envolvidos, num mercado
restrito, fora de um ambiente concorrencial. Nesse cenario, € imperativo que o
valor ja praticado pelo Estado fosse o adotado como custo na contratacdo da
RRS (que ainda aplicaria a taxa de BDI sobre esse valor, garantindo seu lucro
e despesas indiretas por substituir o Estado na relacdo comercial de aquisicao
do produto), tudo em conformidade a jurisprudéncia sobre o tema que

evidencia a obtencéo do valor justo:
Acérddo 1850/2020-TCU-Plenério
ENUNCIADO
Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a

serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os

valores decorrentes das cotacdes minimas. As _médias ou

medianas de cotacfes de precos devem ser empregadas apenas
em condicGes de mercado competitivo.

Acbrdéo 8514/2017-Segunda Camara

ENUNCIADO

Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a
serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados 0s

valores decorrentes das cotacdes minimas. As _médias ou

medianas de cotacdes de precos devem ser empregadas apenas

em condicGes de mercado competitivo.

ACORDAO (...)

9.1. dar ciéncia & Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia que,
de acordo com ajurisprudéncia predominante neste Tribunal, na
elaboracao de orcamento estimativo para equipamentos a serem

fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores

decorrentes das cotacdes minimas, e ndo os das medianas,

conforme ocorreu na licitagdo relativa & Ata RDC Eletrdnico
003/16/CPLO/SUPEL/RO;
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A situacdo se assemelha com cotacdes que norteiam dispensas de
licitacdo, onde propostas sao apresentadas pelos interessados e, atendidas as
condicdes técnicas-legais, 0 menor preco € selecionado para contratacdo. Nao
h& que se falar na selecdo da melhor proposta e pagamento do valor médio ou
mediano das propostas apresentadas.

Assim, nota-se que o valor indicado pela Secex, de R$ 96,03/m2 de
painel, que representa o valor praticado pelo Estado a época e € perfeitamente
compativel com os valores praticados pela prépria empresa RRS em suas
aquisicdes, conforme documentacdo encaminha pela SES ao Tribunal®®, onde
o valor para aquisicdo desse mesmo insumo sob a responsabilidade da
empresa RRS foi, como era de se esperar, exatamente os mesmo R$ 88,76
por metro quadrado de painel isotérmico praticado pelo Estado:

perfeitamente compativel com o valor indicado pela Secex:

Valor Unitario do Painel Isotérmico/ m2

% do painel .
m . Walor Valortotal  |valortotal da WP Frete total da | Frete par e do Walor unitdrio
FOMTE Descricao Unidade | Quantidade .. sobre tados s D_ ValorIPI 1Pl fro? .
unitario painel sem P e frete . MF painel paniel NFf m*
pradutos

[4] [B] [C=A%B] [D] [E={C/D}*100] [F] [G=(E¥F)/8] [H] [l=(B+GS%] | [=B+G+l]

NOTA FISCALH: | PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALODD3 -
23018 - KINGSPAN_|D,43K0,43MM
NOTA FISCALH: | PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALODD3 -
23606 - KINGSPAN _|0,43K0,43MM

m? | 4444,704 |R$ 8576 | R§ 3,511,938 | R§ 725.925,60 54,5%| RS 20.944,% | RS 256 | RS 2029073 |RS 457 |RS B89

2

m? | 1013,667 | RS 8576 | R§ 89.973,13 | R§ 175.89349 51,15%| R$ 5597, | RS 282 | RS 464182 |RS 458 |RS 9616

méda RS 0603

Valor unitario do painel isotérmico/m2, Notas Fiscais n°® 23418 e 23606. Doc. Control-P n°
201759/2021, p. 6 e 26.

Nota-se que, além de representar um insumo fornecido em mercado
restrito, de custo conhecido, onde devem ser adotados os valores decorrentes
das cotacdes minimas, num ambiente isento de competicdo, o valor praticado
pelo Estado ainda € perfeitamente representativo do valor das aquisicdes da
empresa RRS, verificando-se a perfeita harmonia entre o Acorddo n°

1850/2020 e 1361/2021, ambos do E. TCU:
Acdrdao 1850/2020-TCU-Plenério
ENUNCIADO
Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a

serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os

69 Doc. Control-P n2 114806/2022.
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valores decorrentes das cotacdes minimas. As _médias ou

medianas de cotacdes de precos devem ser empregadas apenas

em condicBes de mercado competitivo.

Aco6rdédo 1361/2021/TCU-Plenério
ENUNCIADO
Para apuragdo de superfaturamento em contratos de obras

publicas, admite-se a utilizacdo de valores obtidos em notas

fiscais de fornecedores das contratadas como parametro

de _mercado (acrescidos do BDI), quando n&o existirem

precos registrados nos sistemas referenciais.

Assim, tudo que se busca nos processos de controle externo € a verdade
material dos fatos e a pratica de precos justos; sob hipotese alguma a inversao

do enriquecimento sem causa.

Pelo que se verifica, ndo ha sequer indicio de perda da aplicabilidade
do custo unitario de R$ 96,03 por metro quadrado de painel em razdo das
alegadas premissas invocadas pela empresa RRS, quais sejam, diferenciacao
do preco dos painéis em razdo do quantitativo adquirido, da forma de
pagamento e da alegada alta oscilacéo de precos, na época; da alegada falta
de caixa do Estado; da alegada perda de ganho de escala, da alegada perda
do poder de barganha. Essas alegacdes fogem a realidade dos fatos,

bastando a empresa consultar seus registros contabeis.

Assim, ao contrario do alegado nas manifestacfes prévias, conforme
documentagédo encaminha pela SES ao Tribunal™, o custo obtido pela empresa
RRS na aquisigéo dos painéis (R$88,76/m?) é perfeitamente compativel com o

valor praticado pelo Estado na sua compra direta.

70 Doc. Control-P n? 114806/2022.
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Em relacdo a analise conjunta dos componentes do preco (custo e BDI),
ndo se verifica qualquer apontamento deste relatério que ndo se tenha

observado isso.

Quanto a necessidade de analise global do contrato e ndo unitéria de
itens isolados do orcamento, também ndo se verifica qualquer apontamento

deste relat6rio que ndo se tenha observado exatamente isso.

O que ocorre é que a SES concedeu a empresa RRS a oportunidade
de praticar o preco referencial (custo referencial + BDI referencial) livre de

concorréncia, livre de competicao, livre de licitacdo, livre de descontos,

ndo se verificando gualguer subpreco a ser compensado; em caso de

constatacdo de subprecos pela equipe técnica, estes estariam prontamente

expressos no relatorio técnico.

De toda sorte, caso a empresa verifigue a existéncia de subprecos em
relacdo ao referencial estabelecido, basta indica-los e comprova-los,

submetendo os fatos a norma, ndo apenas alega-los genericamente:
Acordao 1194/2018-Plenario
ENUNCIADO
Admite-se imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra de itens do orcamento da obra. Para itens néo

avaliados, compete ao _responsavel comprovar que eventuais

subprecos compensam 0s sobreprecos detectados na amostra.

Acordédo 6850/2016-Segunda Camara

ENUNCIADO

Admite-se imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra dos itens do orcamento da obra. Para os itens

ndo avaliados, compete ao responsavel comprovar que

eventuais subprecos compensam 0s sobreprecos detectados na

amostra.
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Em relacdo a aplicacdo de BDI diferenciado, reproduz-se o teor da

Sumula 253 do TCU (sumarizou-se; grifou-se):
SUMULA TCU 253: (1) Comprovada a inviabilidade técnico-

econbmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da

legislagdo em vigor, os itens de (2) fornecimento de materiais e

equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por

empresas com especialidades proprias e diversas e (3) que

representem percentual significativo do preco global da obra devem

apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais

itens.

Pois bem, conforme se demonstra, a Sumula 253 TCU traz trés
requisitos que atraem o dever de instituicdo de taxa de BDI diferenciada: 1)
inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacao;
2) fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que
possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e

diversas; e 3) represente percentual significativo do preco global da obra.

Assim, diferente do que se alega na manifestacdo prévia da empresa
RRS, fazer parte do processo construtivo da empresa ou ser insumo da sua
atividade-fim ndo é requisito para o dever de precificacdo com taxa de BDI

diferenciado.

Veja que os principais insumos da construcao civil sobre os quais se
aplica taxa de BDI diferenciado sdo os materiais betuminosos utilizados em
pavimentacado urbana ou rodoviaria, tal como, por exemplo, o ligante asfaltico
CAP 50/70.

Esse € o principal produto do processo construtivo das empresas que

lidam com esse tipo de obra, € o principal insumo da sua atividade-fim.
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Entéo essas empresas compram esse insumo (CAP 50/70), o transporta,
0 armazena, 0 processa em usinas de asfalto, obtém a massa asféltica, a
transporta para o trecho rodoviario, a aplica, a compacta, a ensaia e libera a

pista ao trafego; nem por isso a aquisicdo de CAP 50/70 deixa de atender a

todos os requisitos da Sumula 253 TCU e sobre o0 seu custo se incidir a taxa

diferenciada de BDI: 1) inviabilidade técnico-econémica de parcelamento

do objeto da licitagéo; 2) fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especialidades proprias e diversas; e 3) represente percentual

significativo do preco global da obra.

Assim, diferente do que se alega na manifestacdo prévia da RRS,
analise do insumo painel isotérmico, a luz da Sumula 253/TCU, revela, de
modo analogo ao insumo CAP 50/70, o preenchimento de todos os requisitos
gue torna imprescindivel a aplicacdo da taxa de BDI diferenciado, ndo s6 em
razdo da indisponibilidade do interesse publico, mas para tornar justa a
contratacdo, remunerando o particular exatamente nas condicbes concretas
vivenciadas:

1. O insumo painel isotérmico poderia ser adquirido de forma
independente, parcelada?

Sim. Isso ocorreu ha prépria obra do Hospital Metropolitano, onde o
Estado adquiriu (diretamente) cerca de 69% do insumo utilizado na

obra.

2. O insumo painel isotérmico é fornecido por uma empresa
prépria e diversa da executora da obra?

Sim. O fornecimento foi feito pela empresa Isoeste.

3. Oinsumo painel isotérmico representa percentual significativo
do preco global da obra?

Sim. O insumo painel isotérmico 100mm fornecido pela RRS
representou cerca de 8,00% ((1850m2+594m?2) * R$ 134,24 * 1,2673)
/ R$ 4.674.573,85) * 100) do orcamento da SES-RRS.
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Todavia, verifica-se que além do item 5.2 indicado no relatério técnico
inaugural da Secex, o item 7.3 do orcamento também prevé o preco
superestimado (custo superestimado e BDI superestimado) para o
fornecimento de 594 m2 de painéis isotérmicos de 100mm pela RRS, situacao

gue demanda ajuste do valor original do dano ao erério:

- Governo de FISCAL: ANDRE VALENTIM RODRIGUES TOTAL DO ORCAMENTO: R$4.674.573,90
Secretaria ato CARGO: ENGENHEIRO CIVIL TOTAL ACUMULADO DE MEDICOES: R$4.674.573,90 100,00%
de Estado CREA: 133.940 D/PR SALDO CONTRATUAL: R$- 0,00%
de Saiide Gl‘osso MATRICULA: 283569 'DATADEINICIO: 26/03/2020 . oo

SETOR: SUPQ/GBSAAF/SES-MT PREVISAO DE TERMINO: 25/05/2020

RZEA GRANDE - AMPLIACAO EMERGENCIAL COVID 19 - RRS Construtora

mem | copiGo ‘ BANCO [DESCRICAQ ‘ UNIDADE | QUANTIDADE |  VALOR UNITARIO ‘ BDI | VALOR UNITARIO COM BDI TOTAL
—_
FORNECIMENTO E INSTALAGAQ DE FORRO EM PAINEIS DE AGO ISOTERMICOS COM
ESPESSURA 100 MM, PRODUZIDOS EM SISTEMAS CONTINUOS DE LAMINAGAO E
COLAGEM SOB ALTA PRESSAQ, ESPESSURA DA CHAPA DE 0,50MM, PREENCHIDOS
COM EPS ANTI-PROPAGACAQ DE CHAMAS, COM ENCAIXES TIPO MACHO E FEMEA, E
CROMATIZADA COM PRIMER EPOXI E PINTURA DE POLIESTER NA COR BRANCO GELO,
7.3 RRS_COMP_13§ Proprio [CONFORME NORMAS DA ABNT-NBR7013 E 7008 't 594 BS 21355  2673% RS 27063 RS 16075422
7.3 Codige Banco Descrigdo Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composicéo Proprio FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE FORRO EM PAINEIS DE AGO PARE - PAREDES/PAINEIS m 1,0000000 213,55 21355
RRS_COMP_1 ISOTERMICOS COM ESPESSURA 100 NI, PRODUZIDOS EM SISTEMAS
36 CONTINUOS DE LAMINAGAQ E COLAGEM SOB ALTA PRESSAD, ESPESSURA
DA CHAPA DE 0,50MM, PREENCHIDOS COM EPS ANTHPROPAGAGAO DE
CHAMAS, COM ENCAIXES TIPO MACHO E FEMEA, E CROMATIZADA COM
PRIMER EPOXI E PINTURA DE POLIESTER NA COR BRANCO GELQ,
b CONFORMF NORMAS DA ARNT_-NRR7013 F 7008
Composigéo ™ 83315 SINAPI SERRALHEIRQ COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVIGOS DIVERSOS H 0,3000000 19,71 1576
Auxiliar
Composicio ™ 83251 SINAPI AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERS0S H 0,3000000 15,95 1276
Auxiliar
Composicio ™ 88278 SINAPI MONTADOR DE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0,5000000 1422 853
Auniliar
Composigéo ™ 83243 SINAPI AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 0,6000000 18,12 11,47
Auxiliar
nsumo 7 00000142 SNAPI SELANTE ELASTICO MONOCOMPONENTE A BASE DE POLIURETAND (PU)  Material 310ML 0,5000000 24,12 12,06
PARA JUNTAS DIVERSAS
insumo 7 00004350 SINAPI BUCHA DE NYLON, DIAMETRO DO FURO 8 MM, COMPRIMENTO 40 WM, COM  Material UN 1,0000000 0,44 0,44
PARAFUSO DE ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA, FENDA SIMPLES, 4,8 X
50 MU
Insumo Proprio PAINEL TERMOACUSTICO REVESTIDO EM AGO GALVALUME 0,5®MM COM  Material m 1,0000000 134,24 134,24
RRS_INSUMO_ PRE PINTURA NAS DUAS FACES, NUCLEQ EM POLIURETANO (PUR) E=100HM
PARA FECHAMENTO VERTICAIS (INCLUSO PARAFUSO DE FIXACAQ)
Insumo Proprio PERFIL T ALUMINIO T 85X75X2,00mm PINTADO BRANCO Material ] 0,3000000 3220 966
RRS_INSUMO_
Insumo Proprio CONJUNTO PENDURAL PAINEL Material cl 0,1000000 86,30 863
RRS_INSUMO_
7
i . a .~
Fonte: Planilha 52 medi¢&o, Or¢camento SES-RRS.
m FORNEGIMENTO E INSTALAGAD DE FORRD EM PAINEIS DE AGQ ISOTERMICDS | [
COM ESPESSURA 100 MM, PRODUZIDGS EM SISTEMAS CONTINUDS DE
LAMINAGAO E COLAGEM S0B ALTAPRESSAD, ESPESSURA DA CHAPA DE R )
M3 Préprio 0.50MM, PREENCHIDOS COM EPS ANTI-PROPAGACAQ DE CHAMAS, COM m 50400 21355 RS Z7053[ RS 160.755,35 340 %l
ENCAIXES TIPD MACHO E FEMEA, E CROMATIZADA COM PRIMER EPOXI E
PINTURA DE POLIESTER NA COR BRANCO GELD, CONFORME NORMAS DA
|,¢.BNT-NBP 7013 E 7008
1
o X
POl Jinng—~
: .o
Raiane Beward: Soina
E
CREA-MT. o

Fonte: Orgcamento SES-RRS. Doc. Control-P n® 201724/2021, fl. 4.
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Assim, adotando-se 0s mesmos critérios necessarios a corre¢cdo dos

valores do item 5.2, tem-se 0s seguintes resultados para o item 7.3 do

TABELA 2 - ACHADO 2 SES-RRS CONSTRUTORA - Ci
o | Pregounit.com .
PRECO UNIT. " " Custo unitério g, Dano ao errio total -
o oscagho ACHDO |, [ QUATORE| clsToun: mogoTomL | Medigio | MR | QUMM coppoggzo | o Ssciox | Sobreperopor I .
2673% e |acumulada | o PP |18 ;] fo| preso- Achado Orcamentist) ta de Pagamentol
[A] U] (o] [p=a%c) 6] [F] U] [N=E%]
n 1850 RS 13420 RS 170,12 RS _ 314722,00| Med.0L of o[ R: 9603 [ RS 113,68] R: 56,44 | R - 24/04/2020
m 1850 [RS 13424 [RS  170,12[RS  314722,00| Med.02 1850] 1850] R 96,03 [RS 113,68 R: 56,44 | R 10441400 | 20/05/2020
s s VS 1850 [RS 13424 [RS  170,12[RS  314722,00| Med.03 [ 1850] R 96,03[RS 11368 ]R: 56,44 R - 10/06/2020
e m 1850 |RS 13424 [RS  17012[RS 31472200 Med.04 [ 1850] R 96,03 [RS 113,68 R: 56,44 | R 07/10/2020
A OAAE: m 1850 |RS 13424 RS 170,12 | RS 314.722,00 | Med. 05 [ 1850] R 9603|RS 11368 | R 56,44 | R 20/04/2021
n 594 [RS  13424[RS 170,12[RS 10105128 Med.01 [ o R 96,03[RS 113,68 R: 56,44 | R - 24/04/2020
G002 ™ 594 |RS 13424 |RS 170,12 |RS 10105128 | Med.02 450 450] R 96,03 [RS 113,68 R: 56,44 | R 25398,00 | 20/05/2020
x| MINACROECOLAGEM SOBALTAPRESSO, ESPESSURADACHAPADEO SOMM, | m 594 [RS 13424 [RS 170,12[RS 10105128 Med.03 [ 450[ R 96,03[RS 113,68 R: 56,44 | R - 10/06/2020
i n? 594 |RS 13424[RS 170,12[RS 10105128 ] Med.04 144 594| R 96,03 [RS 113,68 R: 56,44 R 812736 |__07/10/2020
A CORBRANCO GELO, CONFORME NORMAS DAABNTABRTOL3 £7008 m 594 [RS 13424[RS 170.12[RS 10105128 Med.05 [ 594[ R 9603[RS 113,68 R: 5644 | R - 20/04/2021
[

Cilculo do Dano ao| Dano o erério por

Erério por medicio|  pagamento Datarbase
Med 01 RS - | 24/04/2020
Med 02 RS 129.812,00 | 20/05/2020
Med 03 RS - | 10/06/2020
Med 04 RS 8.127,36 | 07/10/2020
Med 05 RS - | 200872021
[Total RS 137.939,36

Tabela ampliada disponivel em: doc. Control-P n° 114810/2022.

Diante do exposto, verifica-se que as manifestacfes preliminares néo
afastam o dano ao eréario ocorrido em razdo da superestimativa orcamentaria,
no valor de R$ 137.939,36, nem alteram a responsabilidade pessoal da Sra.
Raiane Bernardi Serra em solidariedade’ com a empresa RRS Construtora
Ltda, conforme detalhado na Tabela 2 Achado 2 SES-RRS — Complementar,
em Apéndice (doc. Control-P n°® 114810/2022), nas datas-bases indicadas
adiante, tomando como referencial o valor ja praticado pela SES, acrescido da
taxa de BDI diferencial de 18,38%:

Calculo do Dano ao| Dano ao erario por
. s« Data-base

Erario por medigdo pagamento

Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 129.812,00 | 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS 8.127,36 | 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
[Total RS 137.939,36

71 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndao for recolhido em sua
totalidade.
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3.3. ACHADO 3 SES-RRS - Dano ao erario em funcao da apropriacdo, em
duplicidade, de cumeeiras de aco no orcamento da obra de ampliacado
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acao de
combate a Covid-19.

Classificagao da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva ao
patriménio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de empresa
privada. (Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/200772 c/c art. 70, caput”, e
art. 37, caput’®, da Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil™).

Situacao encontrada
Conforme a planilha orcamentaria elaborada pela administracdo, na

etapa de execucdo da cobertura, item 7.2, foram previstos 282,40m de

Cumeeira de aco pint po ou coil-coating lisa ou lisa dentada E=0.05mm.

72 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizagdo que |he
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a rendncia
de receitas.

73 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

74 Constituicdo Federal. Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)

7> Cédigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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63 0002707 proprio|PORTA DE MADEIRA DUPLA BATE MACA VAI E VEM [ oW l\ s A | T = = e
7 COBERTURA l
A POLIESTIRENO (EPS), E = .
& '.'3?.35"323%5&?3 lfgé}\zm:gﬂ'sg? n;rEnDc%h:A PRE-PINTURA NAS DUAS 4.220,00 11,16 RS 14.14| RS 59.683.74 1,26 %
0002705 Préprio FACES, FACE SUPERIOR EM TELHA TRAPEZOIDAL E FACE INFERIOR EM CHAPA
PLANA
72 CUMEEIRA DE ACO PINT PO OU COIL-COATING LISA OU LISA DENTADA i 28240| 4647 Rs 5889 RS 16.630.94 0,35 %)
07.04.035 FDE £=0.5MM
: - .
(-}X o PN —
Qaiane Qcma“ﬁcs\f -+
i
E nRQEA“:Ac” gﬂacz
C i

Fonte: Orgamento SES. Disponivel no sistema GEO-OBRAS. Cdadigo 297565. Acesso em 08.09.2021.

De acordo com os processos SES n°® 138919/2020 e 145949/2020 (doc.
n° 201759/2021), verifica-se que a administracdo ja havia adquirido 24176 pecas
de cumeeira para aplicacdo na obra do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande, que representa 241,00m util desse material, conforme catalogo do

fabricante:
CALCULO DO MPUSTO
DASE DE CALCULD B0 I0MS. VALDR B0 IS | BASE DE CALCULD DO 1005 5T | VALGR DG ICMS SUBSTITUTO VALGR TOTAL DOS FRODUTOS
0.00 0.00 00 0.00 ]
"VALOR DO FRETE I 'VALOR DG SEGURD | ‘VALOR DO DESCONTO | OUTRAS DESPESAS I 'VALOR DO IPT 'VALORTOTAL DA NOTA
20.944.95 0.00 0.00 0.00 20.708.19 767.578.74 |
TOME / RAZAD SOCIAL FOR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO UF [57]
ISOESTE TRANSPORTES LTDA F WICX I 11.086.650/0001-18
UF TNSCRICAO ESTADUAL
GO |1
[

[ AUIGUOTAS |
[rews| |

PAINEL FRIGO EPS 100MM - RAL9003 - 0,43 X 0,4JMM
350853 1SOTELHA EFS 100MM - RALSOOJ - 0.43 X 0,34MM TI085090
140051 CUMEEIRA TRAP PRE-PINT TP-30- £ TRAP 73083000
142968 ACAB TRAP PRE-PINT 100MM C/P - § TRAP 0wl | o
145007 ACAB LATERAL PRE-PINT 100MM S/ (B) - 5 TRAP 3089090 | 41

(3]
022

eALULO B
Wﬂﬁm—Wm IVAWRWISSQN
0.00 0,00 0 Qﬂ

DABOS ADICIONATS

TNTORMACOES COMPLEMENTARES Ty -
PV - KV043015 |

Fonte: Processo SES n° 138919/2020. Nota Fiscal n® 23418 (doc. n® 201759/2021, p. 6).

CALCINLO DO IMPOSTO

B DO ICMS ‘VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS ST VALOR VALOR TOTAL DOS PRODUTOS |
P e oo nm_\__m,,,m“....-.___nmlv == u.nu[ ¥ 000! 175.893.49
'VALOR DO FRETE 'VALOR DO SEGURO 'VALOR DO DESCONTO OUTRAS DESPESAS VALOR DO [T VALOR TOT)

5.597.65 0.00 0.00 0,00 471093 186.202.07 |

TRANSPORTADOR /-

NOME | RAZAO SOCIAL FRETE FOR CONTA TODIGO ANTT PLACA DO VEICULD UF CNPT

ISOESTE TRANSPORTES LTDA | O ) [ 11.086.650/0001-18

z¥XTrxx EI

ACAB TRAP PRE-PINT 100MM C/F - S TRAP

CALCULO DO s . - =
[ INSCRICAO MUNICTPAL T e '_Wv 2 [nsanﬁchnlmnousqﬂ
0.00

TNFORMAQOLS COMPLIMINTARES
TV KYMSISS

Fonte: Processo SES n° 145949/2020. Nota Fiscal n® 23606. (doc. n°® 201759/2021, p. 26).

76Soma das pecas de cumeeira adquiridas pela SES através das notas fiscais n2 23418 e 23606.
204+37=241 pegas
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CUMEEIRA TRAPEZOIDAL

Fonte: Catalogo de produtos Kingspan Isoeste. Pag. 18. Disponivel em: https:/kingspan-
isoeste.com.br/wp-content/uploads/biblioteca/catalogos/Catalogo-de-Produtos-Kingspan-Isoeste.pdf.
Acesso em 08.09.2021.

Dessa forma, caberia a RRS Construtora apenas a instalacdo das
cumeeiras adquiridas pela SES (241,00m) e o fornecimento e instalacédo das
cumeeiras faltantes (282,40m — 241,00m = 41,40m).

Em sentido diverso, o orcamento base e a composic¢ado do servico de
Cumeeira de aco pint po ou coil-coating lisa ou lisa dentada E=0.05mm
apresentados pela SES-RRS, apropriam, indiscriminadamente, o fornecimento
da totalidade das cumeeiras que seriam utilizadas na obra, mesmo diante do

fornecimento prévio de 241,00m pela SES, conforme demonstrado adiante:

Cédigo 7.2 Codigo Banco Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicéo Proprio CUMEEIRA DE ACO PINT PO OU COIL-COATING LISA OU LISA DENTADA SEDI - SERVICOS DIVERSOS m 1.0000000 4644 4644
RRS_COMP_1 E=0.5MM
RRS_COMP_158 B 58
Cor 88323 SINAPI TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0.2000000 21,02 4,20
88323 Aw
Co 88243 SINAPI AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0.2000000 19.12 3.82

83243 Au

Insumo Proprio CUMEEIRA ACO PRE-PINTADO SIMPLES 0.5MM Material M 11000000 32.46 35.70

RRS_INSUMO

RRS_INSUMO_103 _109
Insuma Proprio PARAFUSO AUTO-PERF C/ CONJ VEDACAQ P/ TELHA DE ACO Material un 8,0000000 0.34 272

RRS_INSUMO

RRS_INSUMO_110 _10
MO sem LS => 6,12 Ls=> 0,00 MO com LS => 6,12
Valor do BDI => 1241 Valor com BDI => 58,85

Fonte: Planilha 52 medicdo. Orcamento SES. Composic¢ao de servico 7.2 Cumeeira de aco.
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™
63 0002707 Proprio SORTA DE MADEIRA DUPLA BATE MACA VAI E VEM U

7z COBERTURA
INSTALAGAO DE TELHA ISOLANTE COM NUCLEO EM POLIESTIRENO (EPS), E =

0002705 Préprio FACES, FACE SUPERIOR EM TELHA TRAPEZOIDAL E FACE INFERIOR EM CHAPA
PLANA

07.04.035 FDE E=0.5MM

RS

100 MM, REVESTIDA EM ACO ZINCADO 0,5° MM COM PRE-PINTURA NAS DUAS m 4.220,00 11,16 RS 14,14| RS

72 CUMEEIRA DE ACO PINT PO OU COIL-COATING LISA OU LISA DENTADA m 28240| 4647 RS 58,89 RS

412.771,14 8,72 %|

59.683.74] 1,26 %

16.630,94! 0,35 %|

&
i O —

e
QRaiane .(Bnnuudé %\\
heira
Ecnngae:- MT: 04239 3

Fonte: Orgamento SES. Disponivel no sistema GEO-OBRAS. Cdadigo 297565. Acesso em 08.09.2021.

A apropriacdo duplicada de cumeeiras, gerou um dano ao erario no valor
de R$ 10.902,84, conforme detalhado na Tabela 3 Achado 3 SES-RRS, em
Apéndice (doc. n® 201834/2021, p. 101), nas seguintes datas-bases:

Célculo do L.
, . | Dano ao erario
Dano ao Erdrio Data-base
s por pagamento
por medigdo
Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 10.902,84 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS - 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
Total RS 10.902,84

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,

da Constituicdo Federal;
- Art. 884 do Cadigo Civil.

Evidéncias

- Planilhas orcamentarias e de medicfes juntadas aos autos;
- Processo SES n° 138919/2020 (doc. n°® 201759/2021);

- Processo SES n° 145949/2020 (doc. n°® 201759/2021); e

- Notas Fiscais n° 23418 e 23606 (doc. n° 201759/2021).

Efeitos reais e potenciais
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Potencial dano ao erério. Perda da capacidade de investimentos em
outras acdes de combate a Covid-19.

Responsavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de

cumeeiras de acgo.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de
cumeeiras de aco, a responsavel concorreu diretamente para a ocorréncia de

dano ao erario.

Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orgcamentista ndo apropriasse, em

duplicidade, as cumeeiras de aco para a obra.

Empresa RRS Construtora Ltda, responsavel pela instalacdo de painéis
isotérmicos, pilares e vigas de ac¢o galvanizada a fogo e execucédo da fachada
para obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em

acao de combate a Covid-19.
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Conduta

Beneficiar-se da apropriacdo, em duplicidade, de cumeeiras de aco,

enriguecendo-se sem justa causa.

Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo, em duplicidade, de cumeeiras de aco,
restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa RRS
Construtora em detrimento do erario estadual, incidindo sobre ela as

disposicdes do artigo 884 do Caodigo Civil.

MANIFESTACAO PREVIA da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira

Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento da obra de ampliacéo do

Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
Covid-19. Ref. Doc. Control-P n° 249442/2021.

Em sua manifestacéo prévia a Sra. Raiane Bernardi Serra alega que “...)
ocorreu a necessidade de utilizacdo de aditivo no ao insumo Cumeeiras de

aco.” (sic):

utilizagdo de aditivo no ao insumo de Cumeeiras de ago.

MANIFESTACAO PREVIA da empresa RRS Construtora Ltda, responsavel

pelainstalacdo de painéis isotérmicos, pilares e vigas de aco galvanizada

a fogo e execucdo da fachada para obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Ref.
Doc. Control-P n° 238058/2021.
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A RRS Construtora Ltda esclarece que “De fato, Nobre Julgador, apds
aberto cotejo das informacfes técnicas com as planilhas de medicao desta
Representada, se pode constatar um erro de langamento formal da metragem

do fornecimento de cumeeiras que ensejou a duplicidade apontada.”.

De fato, MNobre Julgador, apods

de medic3o desta Representada, se pode constatar um erro de
langamento formal da metragem do fornecimento de cumeeiras

que ensejou a duplicidade parcial epontada.

Continua tecendo seus esclarecimentos acerca do ocorrido:

Caomo se verifica, a metragem a ser
fornecida pela Representada deveria ser de apenas 41,40mM2 e nao
de 241,00m2. Ao utilizar a planilha orcamentaria base da
Administragao, 2 Representada incorreu em lapso de nao "apagar”
ondmero 2 nafrentez dos RS 41,00 e de nao incluir a virgula e os 0,40

centavos ao final.

Embora, em principio, se pudesse
apontar que se trataria de um erro inescusawel, as circunstancias

em que inserido o ato afastam essa premissa

Em werdade, o equivoco ocorred
porgue o insumo em questao, & grior, fol orcado/nesociado pela
Administragao junto & Contratada para ser fornecido por ela, aora
Representada, pois  se refere a material  wendido sob
demandascustomizado, fornecido por empresa especializada do
setor, que detem praticamente o monopolio da producan desse
tipo de material, conforme s2 faz prova em anexo (DOC. 02 —

Processo CADE Kingspan/lsoeste).

MNo curso da execucao contratual,
apos negociacoes, CONseguUiu-sea junto E formnecedora,
excepcionalmente, fazer venda direta 2o Estado contratante, o que

avitaria a necessidade de pagamento adiantado a Contratada

assa aquisican a2 vista com melhor prece e 2 incidencia de BDI em

seu favor, tormando, assim, 2 aquisicao estadual menos onerosa.

Assim, emrazaode se tratar de uma
axecucdo contratual sob circunstancias excepcionalissimas de
pandemia, Mmarcada por constantes alteracoes administrativas de
quantitativos e de formas de aquisicaon, com elevado grau de
periculosidade a saude de todos envolvidos e de celeridade para a
conclusao da aobra, envolta em circunstancias  adwersas que
afetaram a2 atencao mediana para essas constantes alteracoes

contratuais, 2 Representada acabou por incorrer em errg No

lancamento numeéerico da metragem da meadicao desse insurmao.

Pagina 161 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
: DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDA e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

veja-se, pois, que a imprescindivel
concentragao da Representada na execuc2o finalistica do hospital
de campanha e a celeridade com que ocorriam zlteracoes
contratuais e, assim, de execuc=o contratual, wvisando imprirmirc
maior vantajosidade e efetividade, tolheram minima e parcialmente
a acuidade orcamentaria da Representada no registro dessas

alteracoes contratuais.

Trata-se, pois, no caso concreto, de
um erro escusavel, cometido Nno contexto de se buscar melhores

condicdes de aguisicac para o Estado contratante.

Como se sabhe, o2erro administrativo
ascusavel pode ser definido como urma conduta e

desconformidade com a norma, cuja repressac administrativa

contratual ou disciplinar, conforme o caso, nao se Mmostre
condizente com o principio da razoabilidade {adequacao e

necessidade).

Confarme leciona, Marcos Salles
Teixeira!, o erro administrativo escusavel caracteriza-se pezla
presenca de trés requisitos cumulativos, a saber:(l) atitude culposa;
(i) a sventuszlidade; 2 3 () ofensividade minima® Todos eles

pregentes no caso sob exame.

Ademais, as circunstancias
axcepcionalissimas acima expostas nao podem ser olvidas na
apuracao da responsabilidade desta Representada, pois 0 § 17 do
artigo 22 da LINDB precaoniza que a "decisao sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, cantrato, ajuste, processo ou noarma

administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado a acao do agente’.

Comprova a adocao de medidas concretas para reverter o ocorrido:

MNeste ponto, pois, a Representada
reconhece, de boa-fe e colaborativaments, o eguivoco
procaedimental emn gue incorreu e, 2am obsarvancia ao disposto No
artigo 5% do CPC o/c artigo 141 do RITCEMT, que prescreve o dewear

das partes de "(.Jcooperar entre si para que se obtenha, em tempo

rezoavel, decisao de merito justa e efetiva”, esclarece e comprova
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que efetuou a restituicdao do montante devido ao erario estadual,
conforme comprova DAR em anexo (DOC. 03 — DAR MT Devolugao

Medicdo a maior Cumeeira). Confira-se:

S e
INAQ RECEBER APOS @ VENGIMENTD,

TOS E QUATORZE REAIS E E 5515 CEWTAVOS

T

ISBB - SISTEMA DE INFORMACOES BANCO DO BRASIL

2021 AUTOATENDIMENTO - 6.15.23

4363902363 BGUNDA VIA 000

COMPROVANTE DE PAGAMENTO

‘odigo de Barras

Finaliza pugnando pela ndo aplicacdo de penalidades a Representada,
em sintese, considerando se tratar de conduta eventual, marcada por erro
formal, escusavel e sanavel, bem como frente a pronta disposicdo da

Representada em sanar o equivoco, promovendo a devida restituicdo ao erario:

Nada obstante, a Representada
defende

dolo, tanto que, prontamente dispdem-se em promover a devida

reparacgao.

Diante desse contexto, pugna-se
gue o reconhecimento da ocorréncia da irregularidade em questao
nao tenha o cond3o de culminar penalidades & Representada, em
especial, considerando se tratar de conduta eventual, marcada por
erro formal, escusavel e sanavel, bem como diante da baixa
representatividade de seuvzlor frente ao montante da contratacéo
(ofensividade minima) e a pronta disposicao da Representada em

sanar o equivaco, precmovendo 3 devida restituicao ao erario.
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Verifica-se que a empresa RRS comprovou a devolucdo ao Erario do
montante recebido em raz&o da incorrecdo orgcamentaria. Resta pendente um
posicionamento acerca da razoabilidade de se aplicar ou ndo sancgao
pecunidria contra a empresa e Sra. Raiane em face do ocorrido, bem como

emitir juizo acerca da dosimetria da sancéo a ser aplicada, se for o caso.

Nota-se, conforme previsto no 8§ 2° do artigo 1° da Resolugcéo Normativa
do TCE-MT n° 17/2020-TP, que em suas manifestacdes prévias os gestores e
responsaveis tinham a faculdade de:

| — apresentar esclarecimentos, documentos e/ou informagfes
complementares para o saneamento dos achados de fiscaliza¢ao;

Il — comunicar as medidas ja adotadas para regularizar os achados
de fiscalizacdo, com a necesséria evidenciacao;

Em relacéo ao presente apontamento, ndo se constatou indicios de atos

dolosos praticados pelos responsaveis ou de erro grosseiro.

Pontua-se, ainda, que cientificacdo para manifestacdo prévia nao
constitui a citacdo dos interessados, mas uma oportunidade para
esclarecimentos e adocdo de providéncias. Dessa forma, SMJ e ouvido o
Ministério Publico de Contas, o caso em tela alinha-se aos seguintes

posicionamentos jurisprudenciais:
Acdrdao 845/2017/TCU-Plenario
ENUNCIADO
Em casos excepcionais, quando constatada a adocdo de medidas
corretivas e tempestivas para sanear a irregularidade, bem como a
auséncia de lesdo ao erério, é possivel se considerar tais atenuantes
em favor do responsavel, deixando-se de aplicar as penalidades
previstas na Lei 8.443/1992.

Acordao 1736/2021/TCU-Plenario
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ENUNCIADO

Quando constatada a adog&o de medidas corretivas e tempestivas
para sanear a irregularidade, bem como a auséncia de lesdo ao
erario, deve-se considerar tais atenuantes em favor do responsavel,
podendo o TCU, inclusive, deixar de aplicar as penalidades
estabelecidas na Lei 8.443/1992, em vista do disposto no art. 22,
8§ 2°, do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

4. ACHADOS DE AUDITORIA: SES

O achado relatado neste capitulo decorre da auséncia de celebracao
de contrato entre a SES e a empresa Lotufo e entre a SES e a empresa
RRS para construcdes no Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acao de combate a Covid-19.

4.1. ACHADO 1 SES — Auséncia de celebracédo de contrato entre a SES e a
empresa Lotufo e entre a SES e a empresa RRS para constru¢cdes no
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a
covid-19, bem como de qualquer ato ratificacdo e publicacdo de dispensa

de licitacao.

Classificacao dairregularidade

GB99. Licitacdo Grave 99. Irregularidade referente a Licitagdo, nao
contemplada em classificacéo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT
n° 17/2010. (Auséncia de celebracdo de contrato: artigo 62, Lei 8.666/93;
Auséncia de ratificacdo e publicacdo de dispensa de licitacdo: artigo 26, Lei
8.666/93).

Situacdo Encontrada

N&o se constatou, em toda a documentacédo encaminhada pela SES, a

formalizacdo de qualquer contrato entre a SES e a empresa Lotufo e entre a
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SES e a empresa RRS para constru¢des no Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acdo de combate a covid-19.

Também ndo se constata, em toda a norma pesquisada, qualquer
comando que permitisse que a SES realizasse obras milionérias desprovidas

de qualquer instrumento contratual.

Ao contrario, o comando do artigo 62 da Lei n°® 8.666/93 é cristalino ao
mencionar que ‘O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de

concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e

inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem

de execugao de servigo”.

De modo semelhante, também ndo se constatou qualquer ato de
ratificacéo e publicacdo de dispensa de licitagcdo conforme determina o artigo
26 da Lei 8.666/93: “As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso
lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos”.
Ou seja, toda a relacao juridica estabelecida entre a SES e a Lotufo e a
SES e a RRS ocorreu sem respaldo contratual e sem o crivo de regular

dispensa de licitacao.

Também ndo se constatou a invocacdo de qualquer outro instrumento

juridico que desse suporte a pratica ilegal da SES.
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Critério de auditoria

- artigo 62 da Lei n® 8.666/93; e
- artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

Evidéncias

- Processo n° 102929/2020/SES (doc. n°® 199909/2021);

- Oficio n° 27/2020/SUPO/GBSAAF/SES/MT (doc. n® 199913/2021);
- Processo n° 145818/2020/SES (doc. n® 201747/2021);

- Termo de Ajuste de Contas (doc. n° 200748/2021).

Efeitos reais e potenciais

- Risco de perda de poder de acionamento das empresas em caso de

inadimpléncias.
Responsaveis
Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Saude.
Conduta

Permitir que a obra referente a ampliacdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande fosse executada sem respaldo contratual, bem como sem ato
de ratificacdo e publicacdo de dispensa de licitacdo e sem a indicacdo de
gualquer outro instrumento juridico que desse suporte a pratica ilegal da SES.
Nexo de causalidade

Ao permitir que a obra referente a ampliacdo do Hospital Metropolitano
de Varzea Grande fosse executada sem respaldo contratual, bem como sem

ato de ratificacdo e publicacéo de dispensa de licitagcdo e sem a indicagcao de
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qualquer outro instrumento juridico que desse suporte a pratica ilegal da SES,
0 Secretario de Estado de Saude violou as disposi¢des legais e deixou o Estado
descoberto das garantias contratuais.

Culpabilidade
Era esperado que o gestor soubesse que a legislacdo exige a

formalizacdo dos devidos contratos, bem como a ratificacdo e publicacdo de
eventuais dispensas que o0 dessem suporte.

MANIFESTACAO PREVIA do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, Secretéario
de Estado de Saude. Ref. Doc. Control-P n°® 249500/2021.

O Relatorio Técnico para Manifestacdo Prévia atribuiu ao Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, Secretario de Estado de Saude, a conduta de “Permitir
gue a obra referente a ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande fosse executada sem respaldo contratual, bem como sem ato de
ratificacdo e publicacdo de dispensa de licitacdo e sem a indicacao de
gualquer outro instrumento juridico que desse suporte a pratica ilegal da
SES”.

Em relacdo a este apontamento, o Secretario assim se manifestou:

ACHADO 1 SES - Auséncia de celebragdo de contrato entre a SES e a empresa
Lotufo ¢ entre a SES e a empresa RRS para construgdes no Hospital Metropolitano
de Varzea Grande/MT. em agdo de combate a covid-19, bem como de qualquer ato
ratificagéo e publicagdo de dispensa de licitagdo.

Classificacio da irregularidade GBY9. Licitagio Grave 99. Irregularidade
referente 2 Licitacio, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucio Normativa do TCE-MT n° 17/2010

A Superintendéncia de Obras informa que, considerando o processo administrativo
n°® 102929/2020, datado em 09 de margo de 2021, pertinente a solicitagdo de Ampliagéo de Leitos
para combate ao COVID-19, conforme os autos iniciados pelo Memorando n°
566/2020/GBSAGH/SES. foi solicitado um estudo para a implantagdo de no minimo 150 leitos
para 0 combate a pandemia. assim em conformidade com o memorando 498/2020 foi realizado
um estudo de viabilidade na regido e projetos preliminares para um Hospital Campanha e um
Hospital de estrutura de Painel para andlise e deliberagdes.
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Posto isto. através do memorando 887/2020, oriundo do Gabinete de Situagéo,
composta por representantes de varios orgdos estaduais, para monitoramento ¢ ado¢do de medidas
de enfrentamento de emergéncia em satde piblica decorrente do coronavirus, em que decorreu de
um estudo para elabora¢io do Projeto Arquitetonico Basico. Projetos Complementares Basico e
Planilha Or¢amentaria com estimativa de valor aproximado para a sua construgdo, se tratando
de uma demanda emergencial devido a0 avanco de nimero de casos do COVID, niio haveria
tempo_hsbil para a formalizacio de projetos e planilha de uma licitacio emergencial ou
concorréncia, conforme pode ser apurado na plataforma do Centro de Operagdes de Emergencial
em Satde Publica o aumento dos casos no estado de Mato Grosso:

CASOS CASOS | 0OBITOS
CONFIRMADOS CONFIRMADOS 8| (CONFIRMADOS
DE COVID-19 HOSPITALIZADOS ) CoviD-19)
CoviD-19

560 399 A 1278% -

FONTE: SIVEP GRIPE E SMS's C G S
Nota Informativa emitida no dia 15 de abril de 2020, pelo Centro de Operagdes de Emergencial
em Saiide Publica.

CASOS CASOS OBITOS
CONFIRMADOS CONFIRMADOS - (CONFIRMADOS

DE COVID-19 HOSPITALIZADOS COVID-19)
CoVID-19 § :

884 292* 100% ¢ 15 | 51% 173

Nota Informativa emitida no dia 29 de abril de 2020, pelo Centro de Operagdes de Emergencial
em Saiide Piiblica.

Diante disso. e tendo em vista a deliberagdo e autorizagio quanto a Amplia¢do do
Hospital para enfrentamento da emergéncia de saude publica nas Pelo Gabinete de Situagao, foram
apresentadas duas empresas com expertise na construgdo (LOTUFO e RRS). onde sucedeu a
Deliberagio ¢ Autorizagdo quanto a escolha da empresa com expertise téenica pelo Gabinete de
Situagdo, incluindo nos autos comprovagio téenica das contratadas para subsidiar o processo.

Ademais, informam que os pagamentos eram protocolados nesta Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso, sendo apresentado Oficio, Nota Fiscal, Certiddes, Planilha de
Medigdo pertinente ao periodo executado, com atesto do Profissional técnico da contratada,
incumbindo a esta Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes apenas conferéncia pelo
profissional designado a fiscalizar e acompanhar a execugdo da obra, validando e atestando a
planilha de medigdo apresentada para todos os pagamentos realizamos pertinente a obra.

Sem mais para o momento, em atendimento a solicitagdo supramencionada,
permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que por ventura se fagam necessarios
¢/ou complemento de informagdes, aproveitando da oportunidade para externar os protestos de
elevada estima e consideragao.

Respeitosamente.

o 5 { §94
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO ktt[‘.UBY DE OLIV
Secretarig-de Estado de,Seide Assessora Juridica
m?wnn ilfffég‘qp dé‘"s o6 / 3

Matricula n® 281646

Ao o 5 39072020
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N&o se constatou, na manifestacdo do interessado, a indicagdo de
gualquer dispositivo legal ou normativo que o autorizasse a “Permitir que a
obra referente a ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande fosse
executada sem respaldo contratual, bem como sem ato de ratificacdo e
publicacdo de dispensa de licitagcdo e sem a indicacao de qualquer outro
instrumento juridico que desse suporte a pratica ilegal da SES”, ndo se
constatou, em toda a legislacéo pesquisa, dispositivo juridico que possibilite a
execucdo de obras, com as caracteristicas das executadas, sem a
correspondente celebracdo de contratos ou sem a ratificacdo e publicacéo de

eventual dispensa de licitagéo.
Diante do exposto, verifica-se que a manifestacéo prévia do Sr. Gilberto

Gomes de Figueiredo, Secretario de Estado de Saude, ndo afasta a

irregularidade cometida, nem transfere a responsabilidade pela sua ocorréncia.

Pagina 170 de 173

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo L85594.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O presente trabalho de fiscalizacdo decorre do cumprimento do Plano
Bianual de Fiscalizagdo 2020/2021, cujo escopo contempla a analise da obra
de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em
acdo de combate a Covid-19.

Em decorréncia de irregularidades constatadas, foi produzido o Relatério
Técnico para Manifestacao Prévia e, conforme previsto no caput do artigo 1° da
Resolugdo Normativa n°® 17/2020/TCEMT, os responsabilizados foram
devidamente cientificados acerca dos apontamentos e, em razao disso, no
exercicio da faculdade concedida pela citada resolucéo, foram juntadas aos
autos’” as manifestacdes da senhora Raiane Bernardi Serra, Engenheira Civil,
responsavel pela elaboracéo do orcamento da obra, do Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, Secretario de Estado de Saude, bem como das empresas Lotufo

Engenharia e Construcéo Ltda e RRS Construtora Ltda.

Conforme previsto no 8§ 2° do artigo 1° da Resolug&o Normativa do TCE-
MT n° 17/2020-TP, os gestores e responsaveis tiveram a oportunidade de:

| — apresentar esclarecimentos, documentos e/ou informacgfes
complementares para o saneamento dos achados de fiscalizag&o;

Il — comunicar as medidas ja adotadas para regularizar os achados
de fiscalizacdo, com a necesséria evidenciacao; e

IIl — indicar os responséaveis diretos pelos achados de fiscalizagao,
com a necesséria comprovacao.

Em relacdo aos apontamentos que evidenciam a ocorréncia de danos
ao erario, conforme pormenorizado no desenvolvimento deste trabalho, as
manifestacdes prévias ndo foram suficientes para o saneamento das

irregularidades, para comprovar a restituicao integral de valores indevidamente

7 Docs. Control-P n2 249442/2021, 249500/2021, 234415/2021 e 238058/2021.
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recebidos, nem para afastar a responsabilidade pessoal”® da Sra. Raiane
Bernardi Serra em solidariedade’ com as empresas Lotufo Engenharia e
Construgdo Ltda ou RRS Construtora Ltda, conforme valores ajustados

apresentados adiante, nas datas-bases pormenorizadas no corpo deste

, .
relatorio:
QUADRO RESUMO DANO AO ERARIO AMPLIAGAO DO HOSPITAL METROPOLITANO DE VARZEA GRANDE/MT
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUQAO LTDA I SUBTOTAL R$ 1.340.685,00
ACHADOO1  |ENCARGOS SOCIAIS PREVIDENCIARIOS Dano ao erdrio fotal - Achado 1 R$ 637.946,25
(Responsavel Orcamentista - Lotufo)
ACHADOO02  |CENTRAL DE AR COMPRIMIDO Dano ao erdrio total - Achado 2 R$ 382.543,76
(Responséavel Orcamentista - Lotufo)
ACHADO 03 ARMAQAO DO RADIER Dano a? erario tota - .AChado 3 R$ 102.116,87
(Responsével Orcamentista - Lotufo)
FORNECIMENTO E BOMBEAMENTO DE Dano ao erario total - Achado 4
ACHADO 04 CONCRETO (Responséavel Orgamentista - Lotufo) R$ 79.194,28
ACHADO 05  |VOLUMES DE ESCAVAGAO E CONCRETO Dano 2o erério total - Achado 5 R$ 70.378,91
(Responséavel Orcamentista - Lotufo)
CAMADA SEPARADORA PARA EXECUGAO DE Dano ao erério total - Achado 6
ACHADO 06 RADIER, EM LONAPLASTICA (Responsavel Orgamentista - Lotufo) RS 48.155,60
ESCAVAGAO MANUAL FUNDAGAO X Dano ao erério total - Achado 7
ACHADO 07 ESCAVAGAO MECANICA DRENAGEM (Responsavel Orcamentista - Lotufo) R SS6R8
ACHADO 08 LASTRO DE VALAXLASTRO DE RADIER Dano a? erario tota - .AChadO 8 R$ 14.712,75
(Responséavel Orcamentista - Lotufo)
RRS CONSTRUTORA LTDA I SUBTOTAL R$ 355.944,81
ACHADOO1  |ENCARGOS SOCIAIS PREVIDENCIARIOS Dano ao erdrio fotal - Achado 1 R$ 207.102,61
(Responsavel Orcamentista - RRS)
ACHADOO02  |PAINEIS ISOTERMICOS Dano ao erdrio fotal - Achado 2 R$ 137.939,36
(Responsével Orcamentista - RRS)
Dano ao erério total - Achado 3
ACHADO 03 CUMEEIRAS DE ACO (Responsével Orcamentista - RRS) R$ 10.902,84
TOTAL R$ 1.696.629,81

Também ndo se constatou, na manifestacdo prévia do Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, Secretario de Estado de Saude, a indicacdo de qualquer
dispositivo legal ou normativo que o autorizasse a “Permitir que a obra referente
a ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande fosse executada sem

respaldo contratual, bem como sem ato de ratificacéo e publicacdo de dispensa

78 RITCEMT, artigo 189, § 29: “Para fins de ressarcimento de valores ao erdrio, é pessoal a
responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa, que pratique ato ou fato em nome da administracdo
publica respectiva, respeitados em todos os casos, o contraditério e a ampla defesa.”.

7% SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitacdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndao for recolhido em sua
totalidade.
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de licitacdo e sem a indicacdo de qualquer outro instrumento juridico que desse

suporte a pratica ilegal da SES”.

Diante do exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

1. o Juizo de admissibilidade positivo da presente RNI;

2. a conversao dos autos em Tomada de Contas,
conforme disposto no artigo 149-A, no inciso Il do artigo
89 e artigo 230 do RITCEMT;

3. citacdo dos responsabilizados, Sra. Raiane Bernardi
Serra, empresa Lotufo Engenharia e Construcédo Ltda.,
empresa RRS Construtora Ltda e Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo, assegurando-lhes o direito ao exercicio da
ampla defesa e contrario ou, querendo, apresentarem as
providéncias necessarias ao saneamento  dos

apontamentos e comprovacao da restituicdo dos valores

ao Estado.
E o relatorio.
Cuiaba, 20 de abril de 2022.
Emerson Augusto de Campos Jorge Vanzelote Barquette
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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