GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° : 60.082-2/2021

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO

PRINCIPAL GROSSO
GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO (ex-secretario
de saude)

RESPONSAVEIS : RAIANE BERNARDI SERRA (engenheira civil)
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA
RRS CONSTRUTORA LTDA
RAFAEL COSTA BERNADELLI - OAB/MT 13.411-A

ADVOGADOS : ROSANA LAURA DE CASTRO FARIAS RAMIRES -
OAB/MT 9931-A — OAB/SP 197176
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
DECISAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pelo
titular da Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura em desfavor
da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, em face de possiveis
irregularidades relacionadas a obra de ampliagao do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em acao de combate a pandemia da covid-19.

A fiscalizagédo teve por objeto a analise dos Contratos n.° 056 e
067/2020/SES/MT, ambos firmados entre a Secretaria de Estado de Saude
(SES/MT) e a empresa Kingspan — Isoeste Construtivos Isotérmicos S/A. O
primeiro tem por objeto a “aquisigdo de painel isotérmico para construgao de
180 leitos emergenciais no Hospital Metropolitano para o combate do
coronavirus (covid-19)” no valor global de R$ 767.578,74. O segundo
instrumento visa “aquisicdo de painel isotérmico para construgdo da UTI
Emergencial no Hospital Metropolitano para o combate do coronavirus (covid-
19)” no valor global de R$ 186.202,07.

Além disso, efetuou-se o exame de pagamentos (doc. digital n.°
202026/2021) realizados com recursos do Fundo Estadual de Saude (FES/MT)
a empresa Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda. no valor de R$ 15.711.513,47
e a empresa RRS Construtora Ltda. no valor de R$ 4.674.573,85 por servigos

emergenciais para a ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande.
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Mato Grosso

Apresentado Relatorio Técnico de Manifestagdo Prévia (doc. digital
n.° 204348/2021), os autos foram apreciados pelo entdo Relator, o qual
determinou a notificagdo prévia dos Senhores Gilberto Gomes de Figueiredo
(secretario Estadual de Saude a época), Raiane Bernardi Serra (engenheira
civil), bem como das empresas Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda. e RRS
Construtora Ltda., para se manifestarem sobre os apontamentos, no prazo de
05 (cinco) dias, nos termos do §4° do artigo 1° da Resolugdo Normativa n.°
17/2020-TP (doc. digital 204348/2021).

Os responsaveis foram devidamente cientificados e apresentaram
suas justificativas prévias acerca dos fatos suscitados pela equipe técnica
(docs. digitais n°s 249442/2021, 249500/2021, 234415/2021 e 238058/2021).

Na sequéncia, o entdo Relator determinou o retorno dos autos a
Secex de Obras e Infraestrutura (doc. digital 251930/2021) que, por meio do
Relatério Técnico Preliminar (doc. digital 114835/2021, fls. 172), compreendeu
que as justificas prévias nao foram suficientes para esclarecer os fatos e que
nao foi constatada a indicacao de qualquer dispositivo legal ou normativo que o
autorizasse a execugao da obra por sem instrumento contratual, ato de
ratificacao e publicacido de dispensa de licitagdo ou indicacdo de qualquer outro
instrumento juridico que desse suporte a pratica ilegal da SES/MT.

Além disso, a equipe técnica apontou a existéncia de 11 achados
de auditoria, de responsabilidade das empresas Lotufo Engenharia e
Construgdo e RRS Construtora, em solidariedade com o Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo (ex-secretario) e a Sra. Raiane Bernardi Serra (engenheira civil
responsavel pela elaboracdo do orgamento da obra), ante a suposta ocorréncia
de dano ao erario no valor total de R$ 1.696.629,81, conforme quadro resumo

a seguir:
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QUADRD RESUMO DANG AOQ ERARIO AMPLIACAC DO HOSPITAL METROPOLITANO DE VARZEA GRANDEMT

LOTUFD ENGENHARIA E CONSTRUGAD LTDA | suBTOTAL | R$ 1.340.685,00
ACHEDOD1  |ENCARGOS SOCIAS FREVIDENCURIOS Re'i;gﬁ:::;’;;ﬁ'tﬁam RS 637.046,25
ACHADODZ  |CENTRAL DE AR COMPRIMIDO Ri;':ﬁ:::;’;;‘:n":'tﬁam RS 30254378
ACHADOD3  |ARMAGAD DO RADIER Re'i::::::;“;;‘:n’z'tﬁ’atih RS 102.116.87
e e CEE
ACHADD 05 |VOLUMES DE ESCAVAGAD E CONCRETO I:REE;';‘; :::F&;ﬁ'tﬁaﬁ;m RS 7037881
e e i e L
Rl = e bt Grmerte o) | o508
ACHADD OB |LASTRO DE VALAXLASTRO DE RADIER Re'i:!ﬂ:::;“;;ﬁ'tﬁam R$ 1471275
RARS CONSTRUTORA LTDA | susTotAL | RS 35594481
ACHADOD1  |ENCARGOS SOCINS FREVIDENCIRRIOS IRE::;’;‘;E?SSQ:'E'“:?;?;;{ - RS 20710251
ACHADO 02 | PAINEIS ISOTERMICOS RE:;:;‘;:?S:;;'E“?:S";; - RS 137.930.38
ACHADDO3  |CUMEEIRAS DE AGO IZRE:;;;‘;:’?S?;?L;??:}’;Q - RS 10.902.84
TOTAL RS 1.696 629,81

Diante dos indicios de dano ao erario nos servicos de ampliacéao
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, a Unidade Técnica propds a
emissao do juizo de admissibilidade da Representagcdo de Natureza Interna,
conversao da Representacdo de Natureza Interna em Tomada de Contas, bem
como citagdo dos responsaveis pelas irregularidades para que, querendo,
exercam o direito da ampla defesa e do contraditorio.

E o relatério. Decido.

De acordo com os artigos 190, 192, 193, inciso I, e 194 da
16/2021 Interno  TCE/MT), as

representacdes de natureza interna podem ser propostas pelos titulares das

Resolugdo Normativa n.° (Regimento
unidades técnicas do Tribunal e pelo Ministério Publico de Contas, devem tratar
de matéria de competéncia desta Corte de Contas e conter, de forma clara e
compreensivel, a identificacdo do ato ou fato tido como irregular/ilegal e seu
fundamento legal, o periodo de sua ocorréncia, o responsavel e a descri¢cao de
suas condutas, além das evidéncias que comprovem a materialidade e a
autoria dos atos e fatos representados.

No caso em exame, verifico que todos os requisitos regimentais

impostos se encontram preenchidos. A representagao foi proposta pelo titular
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da Secretaria de Controle Externo de Obra e Infraestrutura em face de agente
publico e pessoas juridicas sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal de Contas e
trata de matéria de competéncia do TCE/MT, qual seja, ocorréncia de
irregularidades e dano ao erario relacionados a ampliagcdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT.

Em analise detida dos achados de auditoria no Relatério Técnico
Preliminar, verifico que a Unidade Técnica descreveu os fatos
irregulares/ilegais, classificou as irregularidades com base na gravidade da
conduta, apontou os responsaveis, discriminando a conduta, o nexo de
causalidade e a culpabilidade.

Ademais, a Unidade Técnica apontou a existéncia de um suposto
dano ao erario por superfaturamento nos servicos de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande no valor total de R$ 1.696.629,81.

Nesse ponto, o artigo 151 do Regimento Interno determina que,
caso seja constatado fato ou ato que importe dano ao erario, podera ser

determinada a conversao do processo em tomada de contas, vejamos:

Art. 151 Na hipdtese de identificacdo de indicios de dano ao Erario,
no curso de um processo de fiscalizagdo, podera o Relator determinar
sua conversdo em Tomada de Contas Especial, a fim de apurar
responsabilidades, aplicar sang¢des cabiveis e promover o
ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, inclusive com
adocao de medidas cautelares.

Diante dos indicios de dano ao erario suscitados pela Unidade
Técnica, entendo pertinente promover a conversdo da representacdo em
Tomada de Contas, a qual é o instrumento processual mais adequado e
destinado a apuracao, quantificacao e responsabilizagao por atos que resultem
em prejuizos aos cofres publicos.
Ante o exposto, com fundamento no inciso Il do artigo 47 da
Constituicdo Estadual e nas competéncias descritas no artigo 96 do Regimento
Interno, acolho a sugestédo da unidade de instrugcdo e DECIDO no sentido de:
1) admitir a presente representagdo de natureza interna,
diante do preenchimento dos requisitos regimentais dispostos nos artigos 190,

192, 193, inciso |, e 194 da Resolugao Normativa n.° 16/2021;
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)] converter este processo de fiscalizacdo em Tomada de
Contas, nos termos do artigo 151 e 205 do Regimento Interno;

1)} determinar o envio dos autos a Geréncia de Protocolo para
que proceda a alteracdo da nomenclatura do “assunto” sistema Control-P;

IV) por fim, em atendimento ao principio constitucional do
devido processo legal, determinar a CITAGAO do Sr. Gilberto Gomes de
Figueiredo (ex-secretario de Estado de Saude), da Sra. Raiane Bernardi
(engenheira civil orcamentista), bem como das empresas Lotufo Engenharia
e Construgoes Ltda. e RRS CONSTRUTORA Ltda., para que apresentarem
defesa em relagdao as irregularidades apontadas no Relatério Técnico
Preliminar (doc. digital 114835/2022), no prazo de 15 (quinze) dias uteis, na
forma dos artigos 59, 1V, 60, paragrafo unico, e 61, | e lll, da Lei Complementar
Estadual n.° 269/2007, c/c os artigos 114, 118 e 120 do RITCE/MT, advertindo-
0s que a auséncia de manifestacdo no prazo estipulado implicara em revelia
para todos os efeitos processuais, conforme dispde o artigo 6°, paragrafo unico
da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007 e do artigo 105 do RITCE/MT.

Cuiaba/MT, 14 de julho de 2022.

(assinatura digital)’

Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

1" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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