SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

T! __MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

3. Tribunal de Contas

Tomada de Contas
Obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT.
Acéo decorrente da pandemia internacional de Covid-19.

Relatério Técnico Conclusivo.

Fonte: Prestacdo de contas via Sistema Geo-Obras.

Equipe:
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo
Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo

Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Cuiaba, junho de 2023.
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Tribunal de Contas

PROCESSO N 600822/2021
PRINCIPAL.: Secretaria de Estado de Saude — SES/MT
Tomada de Contas. Obra de ampliacdo do Hospital
ASSUNTO: Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agdo de combate a
Covid-19.
RELATOR: Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA!: | Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo

Senhor Secretario de Controle Externo,

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo de Tomada de Contas em
face de irregularidades relacionadas a obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acéo de combate a Covid-19.

Conforme previsto no caput do artigo 1° da Resolucdo Normativa
n° 17/2020/TCEMT, os responsabilizados foram devidamente cientificados
acerca dos apontamentos trazidos no Relatério Técnico para Manifestacédo
Prévia e, em razdo disso, no exercicio da faculdade concedida pela citada
resolucdo, foram juntadas aos autos? as manifestacdes da senhora Raiane
Bernardi Serra, Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do orcamento
da obra, do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, Secretario de Estado de Saude,
bem como das empresas Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda e RRS
Construtora Ltda.

Apoés analise das manifestacdes prévias, foi elaborado o Relatorio
Técnico Preliminar®, ocasido em que foi proposta citacdo dos responsabilizados
com fins de assegurar-lhes o direito ao exercicio da ampla defesa e contrario.
Nesse contexto, o0 Exmo. Conselheiro Relator determinou* as citagées, as quais
se deram por meio dos seguintes oficios:

Oficio n® Interessado Manifestacgao
434/2022 de 14.07.22 EDIO LOTUFO FILHO (Sécio Responsavel pela
(Doc. n° 161360/2022) Lotufo Engenharia e Construgdes LTDA) Doc. n® 173518/2022

1 Ordem de Servico Conex-e n° 10308/2022

2 Docs. Control-P n® 249442/2021, 249500/2021, 234415/2021 e 238058/2021.
3 Doc. Control-P n2 114835/2022
4 Doc. Control-P n2 159810/2022
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435/2022 de 14.07.22 RODRIGO FERNANDO SGUAREZI  (Sécio
(Doc. n° 161361/2022) Responsével pela RRS CONSTRUTORA LTDA) Doc. n® 175111/2022
436/2022 de 14.07.22 RAIANE BERNARDI SERRA - Engenheira Civil,
(Doc. n° 161362/2022) responsavel pela elaboragdo do orgamento Doc. n® 262789/2022
437/2022 de 14.07.22 GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - Secretario
(Doc. n° 161363/2022) | de Estado de Satde (a época) Doc. n® 255853/2022

Dessa forma, apresenta-se, na sequéncia, as consideracdes iniciais da
Secex de Obras e Infraestrutura, acrescidas das manifestacdes de defesas
dos responséaveis, bem como das respectivas andlises e conclusdes

técnicas.
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B Tribunal de Contas

1.3. Objetivo e questdes de auditoria

O objetivo & avaliar a regularidade da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, sob os enfoques dos principios que regem a
Administracdo Publica, bem como, em se constatando irregularidades,
identificar os responsaveis e eventuais danos ao erario, conforme previsao
estabelecida no art. 225, incisos | e Il, do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administragcdo Publica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCE/MT.

Foram as seguintes técnicas de auditoria:

a) Andlise documental;
b) Extracao eletrbnica de dados; e

c) Conferéncia de calculos.

1.5. LimitacOes inerentes a auditoria

N&o constatadas.

1.6. Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il, do art. 2°, da Resolucdo Normativa n°
9/2013 do TCE/MT, o volume de recursos fiscalizados correspondem ao valor
nominal total dos atos fiscalizados que, no caso em tela, correspondem aos
valores dos Contratos n° 056 e 067/2020/SES/MT, ambos firmados entre a
Secretaria de Estado de Saude (SES/MT) e a empresa Kingspan — Isoeste

Construtivos Isotérmicos S/A tendo por objeto, respectivamente, “aquisi¢cao de
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painel isotérmico para construcdo de 180 leitos emergenciais no Hospital
Metropolitano para o combate do coronavirus (covid-19)” no valor global de R$
767.578,74 e “aquisicdo de painel isotérmico para construcdo da UTI
Emergencial no Hospital Metropolitano para o combate do coronavirus (covid-
19)” no valor global de R$ 186.202,07.

Ainda, perfaz como recurso fiscalizado os valores repassados® pelo
Fundo Estadual de Saude (FES/MT) a Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda
pelos servicos emergenciais para a ampliacdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT no valor de R$ 15.711.513,47 e a empresa RRS
Construtora Ltda, também por construcbes no referido hospital, que
correspondem ao valor de R$ 4.674.573,85, totalizando R$ 21.339.868,13.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacao

Promover o controle e transparéncia dos gastos com foco na prevencéao
de desperdicios e outros desvios relacionados com a ampliacdo hospitalar para
0 combate a covid-19, bem como proceder a imputacdo em debito dos

responsaveis por eventuais danos ao erario do Estado de Mato Grosso.

2. ACHADOS DE AUDITORIA: SES-Lotufo

Os achados relatados neste capitulo decorrem da relagéo juridica
estabelecida entre o Fundo Estadual de Saude (FES/MT) e aempresa Lotufo
Engenharia e Construcao Ltda para a construcdo da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

2.1. ACHADO 1 SES-Lotufo — Dano ao erario em fun¢éo da apropriacdo, em

duplicidade, de encargos sociais _no_orcamento, medi¢coes e

5> Fonte: Fiplan — LIQ’s (doc. n2 202026/2021).
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6 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

7 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

8 Constituicdo Federal. Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

9 Cddigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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relativo aos Encargos Sociais; (ii) ndo desonerados — consideram a parcela
de 20% de INSS nos Encargos Sociais™®.

Dessa forma, a Administracdo possui duas possibilidades de
apropriacdo dos custos relativos a contribuicdo previdenciaria: a primeira seria
utilizar a referéncia de custos desonerados do Sinapi e apropriar a aliquota
previdenciaria na taxa de BDI'; a segunda, ao inverso, seria utilizar a
referéncia de custos ndo desonerados do Sinapi e néo considerar a
apropriacéo da aliquota previdenciaria na taxa de BDI.

Diferentemente, a relacdo juridica estabelecida entre a SES e a Lotufo
considerou a apropriacao duplicada dos encargos previdenciarios, mediante a
combinacgéo irregular da utilizagéo da referéncia de custos ndo desonerados
do Sinapi e, ainda, a inclusdo da aliquota previdenciéaria na taxa de BDI,
conforme demonstrado nos trechos reproduzidos adiante e, na integra, nos

diversos anexos deste relatorio:

——
e Obra Bancos L.D.L
~ CONSTRUGAOQ 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAI SINAPI - 02/2020 - Mato Grosso 26,73%
g METROPOLITANO Nio Desonerado
ORSE - 12/2019 - Sergipe
PLANILHA DE MEDICAO PERIODO:  21/03/2020 A 29/0312020

Fonte: Processo SES n° 136916/2020, pag. 4. Orcamento da obra (Doc. n° 200806/2021).

CAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACOES

LATIVOS A ADBMINISTRACKRC CENTRAL

W=z r=r=rrn o7
= - — = — Sub-total 7 L A | §

ST ErTe T CeT T 1S 161715

U total 10,

Localidade 7 aliguota ISSQN Fara ATao e Ot
Alicgercotor T CAIIAIRA — S_(F9G A0%6 sobre aliquota

M

COMPOSIGAS DE FPARCELA DE 801

Fonte: Processo SES n° 160918/2020, (doc. n°® 200721/2021, pag. 20). Composicdo da taxa de

BDI (Beneficios e Despesas Indiretas).

10 Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil) — Metodologia e
Conceitos. Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
manual-de-metodologias-e-conceitos/Livrol SINAPI Metodologias e Conceitos 8 Edicao.pdf.
Acesso em: 04/08/2021.

11 BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.
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Dessa forma, uma vez que a relagao juridica estabelecida entre a SES
e a Lotufo utilizou a referéncia Sinapi ndo desonerada, ou seja, contemplou a
parcela de 20% de INSS nos encargos sociais, a apropriacéo de 4,5% relativos
a contribuicdo previdenciaria na taxa de BDI foi irregular, gerando duplicidade

de valores na orcamentacdo, medicdo e pagamento dos servi¢cos prestados.

Utilizando-se a mesma metodologia da SES-Lotufo para o calculo da
taxa de BDI e suprimindo-se a parcela duplicada (4,5%), tem-se que o valor
paradigma da taxa de BDI para referida orcamentacdo seria de 20,68%,

conforme demonstrado adiante:

COMPOSICAD DA PARCELA DE BDI (BOMNIFICACOES E DESPESA INDIRETAS)

ITENS RELATIVOS A ADMINISTRACAD CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administracdo Central 3,005
OF - Custocs Financeiros 1,005
L - Riscos 0,97
5% - Sepgurcs & Garantias Contratuais 0,805
5 - (3arantias 00,2054
Sub-total 5, 97%
LUCRO % SOBRE PV
E - Lucroc Operaciconal 7,0
Sub-total 7.40% |
BDI1 SEM IMPOSTOS 14,13%
TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE PV
F - PI& 0,65%
5 - COFIMNS 3,00%
H - 1550
ntribuicdo Previdencidria - Lei
O Sub-total
B O =ln O 0, 629%
Custo Direto - CD 20, 22%
BD Final com impostos 100, 0056
Preco de VWenda - PV 20,68%
£ e s
B = Smpn aia sz A = il o Acermaeniats St ots I8 massnas — B0 =
LEF = s SRR A A S e i A =

DA R S AR SR R . s SR e SR -
Fhraoe st ats Fane

£ epmnn Cnan i sonationmaen Sonkanis SEESER a
F RS e S ain dradhen o SRS

Siadie SRR = BESER

Localidode / aliguota ISSON Pora Mao de Obra
Aliguota de CULIABA = 5 0% 402 sobre aliquota
Fonte: Composicao da parcela de BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas). Metodologia da

SES-Lotufo. Exclusdo de contribuicdo previdenciéria.
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Célculo do Dano ao Erério por medi¢do Total ac lado Dano ao erdrio por pagamento (Acumulado Atual - Acumulado Anterior) | Data-base
Dano Erario Acumulado (MED 01) - | 98.762,97 98.762,97 07/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02) - Il 267.095,51 168.332,54 17/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 03) - Il 279.086,81 11.991,30 07/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 04) - IV 326.394,11 47.307,30 20/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05) - V 431.031,67 104.637,56 01/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 06) - VI 545.701,01 114.669,34 26/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 07) - Vil 614.725,75 69.024,74 24/07/2020
Dano Erario Acumulado (MED 08) - VIll 637.946,25 23.220,50 07/10/2020
Total 637.946,25

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.
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Manifestacdo de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacéo de defesa'? por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 2°, inc. XIX, da Lei Complementar n.° 111/2002.

Preliminarmente a defesa apresenta a distingdo entre Custos Diretos x

Custos Indiretos. Em seguida expde o argumento ja apresentado por ocasiao

12 Doc. Control-P n2 262789/2022
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da manifestagdo prévia, de que ndo houve a apropriacdo de 4,5% da

contribuicdo previdenciaria:

Tal ponto, no entanto, foi esclarecido pelas representadas quando da
afirmacao de que a relacdo SES-LOTUFO se daria pela utilizacdo da
tabela SINAPI ndo desonerada, com a taxa de BDI em 26,73% (vinte
e seis inteiros e setenta e trés décimos percentuais), sem a
apropriacdo de 4,50% (quatro inteiros e cinquenta décimos
percentuais) da contribuicdo previdenciaria, que nado deveria ter
constado inicialmente da planilha dos autos.

A defesa também enfatiza a caracteristica personalissima da taxa do BDI
por parte da empresa contratada:

Importante ressaltar que a taxa do BDI é elemento personalissimo da
empresa contratada, vez que toma por base os custos indiretos
decorrentes da obra a ser executada e considera, principalmente, o
porte da empresa, 0 porte da obra, sua natureza especifica, sua
localizacéo geografica, seu prazo de execucdo (exiguo, no caso em
apreco), a facilidade de encontrar fornecedores no local da obra
(fator drasticamente impacto pela pandemia da covid-19), os riscos
envolvidos nas contratacdes, a situacdo econOmica e financeira da
empresa e do pais, entre diversos outros que poderiam ser
enumerados (8.341 - Ac6rdao n° 2622/2013 — TCU—Plenario).

Por fim, a defesa apresenta um comparativo entre os percentuais dos

itens que integram a composi¢ao do BDI:

Precisamente, também oportuno é tracar um comparativo entre os percentuais
obtidos para os itens que integram a composi¢ao do BDI. por parte do TCU, e aqueles
utilizados na obra de ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT. na
relagdo SES-LOTUFO. Veja-se os valores médios e dos quartis dos componentes do

BDI pelo relatério do TCU:

Quadro 15 — Valores medios e dos quartis dos componentes do BDI por tipo de obra

TOS TECEEA ADMINTSTRACAO CENTRAL SECURO + GARANTIA RECO
1'Quartil | Médio |3°Quardil | 1'Quardil | Médio | 3*Quarsl | 1°Quardl | Médio | 3° Quarsl

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 300% | 400% | zz0% | o0se% | ose% [ 100% 097% 127% | 127%

CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 380% | 401% | 467% | 0320 | 040% | 074% 050% | 0356% | 097%

(CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO

DE AGUA. COLETA DEESGOTOE 343% | 493% | em% 28% | 0.49% | 075% 1,00% | 139%% | 1L74%

CONSTRUQGES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTAQOES

E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 529% | 592% | 793% | 023% | 031% | 036% 100% 143% | 197%

ELETRICA

|OBRAS PORTUARIAS, MARITDMAS EFLUMIAIS| 400% [ 55200 | 785% | 031 122% | 199% 146% 2320% | 316%

DESPESA FINANCEIRA LUCRO
e 1°Quartil | Médio | 3°Quardil | 1" Quartil [ Medio | 3" Quardl

CONSTRUCAO DE EDFFICIOS 0.59% 1,23% 1.39% 6,16% T40% 8.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 1,02% 1,11% 1,21% 6,64% 730% 5,69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DEAGUA, COLETA DEESGOTOE 0.94% 0,99% 1,17% 6.74% 8.04% 9,40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUGAO EMANUTENCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1.01% 1,07% 1.11% 5,00% 531% 9.51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS [ 0,94% 1,02% 1,33% 7,14% 5,40% 10,43%

Fonte: Fl. 15 do Doc. Control-P n° 262789/2022
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

A defesa argumenta que o0s percentuais aplicados ndo destoam

daqueles apresentados pelo TCU, conforme segue:

Os percentuais aplicados pela SES na relacio com a Lotufo Engenharia e
Construcio Ltda nio_destoam destes percentuais, ainda que sem apreciar a
excepcionalidade circunstancial da contratacio. Observe-se a Tabela elaborada com
base nas informacoes prestadas pela SES-LOTUFO. em comparagao aos percentuais
fornecidos pelo TCU quando do ACORDAO N. 2.369/2011 — PLENARIO, que adotou

valores referenciais de taxa de beneficios e despesas indiretas:

Administracao Seguro + Risco Despesa Lucro
Central Garantia Financeira
TCu 5.50% 1.00% 1.27% 1,39%¢ 8.96%
SES-LOTUFO | 5 50% 1.00% 1.27% 1.83% 8.96%
No que tange a aplicacao dos percentuais obtidos pelo TCU — 3° quartil. &

imperioso salientar que a obra foi executada em tempo recorde. no decorrer da
pandemia da covid-19. situacdao excepcional que comprovadamente elevou o custo de
qualquer empreendimento. A titulo de exemplo. a Medida Provisoria n.° 927. de 22 de
mar¢o de 2020. velo justamente integrar medidas trabalhistas para o enfrentamento da
calamidade. fator que impacta diretamente no BDI. haja vista principalmente os custos

com admuinistracao central.

Fonte: Fls. 15/16 do Doc. Control-P n® 262789/2022

Na sequéncia a defesa requer que sejam considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas conforme
dispbe a LINDB.

Por fim, a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade
considerando a demonstracdo de que os parametros utilizados estdo em

conformidade com aqueles indicados como referéncia pelo TCU:

Diante de todo o exposto. notadamente. a variabilidade do BDI por natureza. os
esclarecimentos prestados nos autos quanto a unregularidade formal da planilha (erro
material). as circunstancias em que atuou a engenheira orcamentista (urgéncia e
emergencialidade. afastamento de servidores). a demonstracao de que os parametros
utilizados pela SES estao em conformidade com aqueles indicados como referéncia pelo

TCUY,

LOTUFO. haja vista que a conduta praticada pela representada. nestas circunstancias.

torna escusavel o erro material da planilha elaborada.
Subsidiariamente. acaso o entendimento desta e. Corte de Contas seja diverso do

acima exposto, pugna-se que sejam formulados pela auditoria os parametros que
justifiquem a suposta superestimativa na taxa de BDI adotada. pontuando as taxas
comparativas aplicada em contratos similares e de mesmo periodo. de modo a

demonstrar que efetivamente ha dano ao erario.

Fonte: Fl. 20 do Doc. Control-P n° 262789/2022
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Analise Conclusiva

Conforme exposto acima, a defesa da Sra. Raiane Bernardi Serra —
Engenheira Civil, argumenta que a relacdo SES-LOTUFO se daria pela
utilizacdo da tabela SINAPI ndo desonerada (ou seja, custos onerados com
encargos previdenciarios), com a taxa de BDI em 26,73% (vinte e seis inteiros
e setenta e trés décimos percentuais), sem a apropriacéo de 4,50%.

Entretanto, conforme ja tratado por ocasido da analise da manifestacéao
prévia, resta evidenciado que o valor de 26,73% de taxa de BDI é
incompativel com a utilizacdo da Tabela Sinapi Onerada (ndo desonerada)
por nédo refletir os valores maximos de mercado, admitidos e praticados pela

prépria metodologia apresentada pela SES, cujo preco final da obra se da por:

Opcéao 1: Tabela Sinapi Desonerada + BDI de 26,73% = Pre¢o da Obra
ou

Opcéo 2: Tabela Sinapi Onerada (ndo desonerada) + BDI de 20,68% =
Preco da Obra

Ou seja, utiliza-se a taxa de BDI de 26,73% quando os Encargos
Previdenciarios ndo estdo contemplados nos custos diretos da obra (Tabela
Sinapi - desonerada), impedindo que ocorra a duplicidade na apropriacao
desses encargos e, consequentemente, a superestimativa do valor final da
obra.

Entretanto, conforme j& amplamente evidenciado neste processo, a
relacao juridica estabelecida entre a SES e a Lotufo considerou a apropriacéo
duplicada dos encargos previdenciarios, mediante a combinacéo irregular da
utilizagdo da referéncia de custos ndo desonerados do Sinapi (custos
onerados) e, ainda, a inclusdo da aliquota previdenciaria na taxa de BDI,
conforme demonstrado nos trechos reproduzidos adiante e, na integra, nos

diversos anexos deste relatério:

l Obra Bancos B.0.L
SINAPI - 02/2020 - Mato Grosso 28,73% |
Nio Desonerade
ORSE - 12/2019 - Sergipe ‘

- < CONSTRUGAOQ 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAI
| @ METROPOLITANO
PLANILHA DE MEDICAO PERIODO: 21/03/2020 A 29/03/2020

Fonte: Processo SES n° 136916/2020, pag. 4. Orgcamento da obra (Doc. n® 200806/2021).
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COMPOSICAS DA PARCELA DE BDI (BOMNIFICACOES E DESPESA INDIRETAS)
ITENS SELATIVOS A ADRMINISTRACKACO CENTRAL SESOBREPW
rre ol

B SEM IMPOSTOS
TAKAS E IMPOSTOS

TSEROTETIs T LT T 1S 161715

4

Localidade ~ aliquota ISSQN SO e Otarer
Alicjercrtor e CAIIAIRA — S_ P96 A0%E sobre aliquota

I

.

COMPOSICAD DE FARCELA D5 801

Fonte: Processo SES n° 160918/2020, (doc. n° 200721/2021, pag. 20). Composicdo da taxa de BDI
(Beneficios e Despesas Indiretas).

Dessa forma, a apropriacdo duplicada de encargos previdenciarios,
tanto nos custos Sinapi Nado Desonerado (onerado), quanto na taxa de BDI da
obra, esté evidenciada e materializada neste processo e, principalmente, nos
processos administrativos da SES, inexistindo espaco para duvidas quanto a
iSS0.

Em relagéo a aplicacéo da LINDB, este Tribunal vem alertando, desde
2016, acerca dos cuidados necessarios quando da apropriacdo dos encargos
previdenciarios nos orcamentos de obras publicas, requerendo atencdo dos

jurisdicionados quanto aos riscos de duplicidades orcamentarias:

tce : = £
amt CUIABA

LABORATORIO DE BOAS PRATIC 05 TRIBUNAIS DE CONTAS

Decisdao

Processo 18.382-2/2016

Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunto  Estabelece pardmetros técnicos minimos para projetos basicos de obras publicas, a luz da Lei Federal n° 8.666/1993
Relator Nato  Conselheiro Presidente ANTONIO JOAQUIM

Sessdo de Julgamento  20-12-2016 - Tribunal Pleno

RESOLUCAO NORMATIVA N° 39/2016 - TP

Art. 12, Para fins de fiscalizacdo do Tribunal e de parémetro para érgéos/entidades, o custo global do orcamento-base de cbras e servigos de engenharia devera
representar a possibilidade mais vantajosa para Administracdo Piblica, em face da faculdade estabelecida pela Lei n® 13.161/2015, no que se refere & incidéncia da
contribuigdo patronal sobre a folha de pagamento ou sobre a receita bruta da empresa a ser contratada.

Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/183822/2016/39/2016; acesso em 19.06.2023.
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Quanto ao argumento de que os percentuais aplicados pela SES na
relacdo com a Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda n&o destoam dos
percentuais fornecidos pelo TCU por meio do Acorddao n° 2.369/2011 —
Plenério, tem-se que a avaliacao de sobrepreco ou superfaturamento ndo pode
estar alicercada em apenas um dos componentes do preco da obra, mas da
avaliacdo conjunta dos itens que o compde, pois uma taxa de BDI elevada pode
ser compensada por um baixo custo unitario ou, de outro lado, um custo unitario

elevado pode ser compensado por uma taxa de BDI reduzida.

Nao € possivel avaliar custos unitarios dissociados da taxa de BDI; pelas mesmas razdes, ndo cabe discutir a composicdo do
BDI de forma isolada. Néo se constatando sobrepreco no prego global do contrato, em face dos parametros do mercado, ndo
ha que se falar em reducao do BDI do contratado.

Acordao 3237/2012-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Ou seja, a taxa de BDI estar no primeiro, segundo, terceiro ou quarto
quartil referencial do Acorddo n°® 2369/2011/TCU, ou ser a taxa média, ou
mesmo se a taxa estiver em patamares superiores ou inferiores aos
identificados no estudo do TCU, ndo implica em sobrepreco ou subpreco no
orcamento contratado, pois essa analise sO é possivel mediante a combinacéo
“taxa de BDI + custo da obra = prego da obra”.

A par disso, ocorre que, no caso em tela, o preco praticado decorre da
aplicacdo da taxa de BDI de 26,73% (com Encargos Previdenciérios)
associada a Tabela Sinapi Onerada (com Encargos Previdenciarios), sem
qualquer desconto comum as licitaces e contratacdes de obras publicas.

Ou seja, a analise técnica da Secex € conservadora, apontando apenas
a necessidade de expurgar a duplicidade de encargos previdenciarios cobrados
do Estado (tanto na taxa de BDI, quanto no custo da obra), admitindo a perda
de economicidade decorrente da inexisténcia de licitagcdo e, por conseguinte
inexisténcia, de descontos em relacdo ao preco de referéncia; tudo em

completa harmonia com a jurisprudéncia e busca do preco justo:

Os orcamentos de licitagdes de obras e servigos de engenharia devem considerar a desoneragao instituida pela Lei
12.844/2013, que possibilita a reducdo de custos previdenciarios das empresas de construcdo civil. Caracteriza sobrepreco a
fixacdo de valores em contrato que desconsidere tal deducdo.

Acordao 2293/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO
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Independentemente do regime de execucdo contratual, na hipotese de a empresa deixar de recolher determinado tributo
embutido em seu BDI, ao ser favorecida por regime tributario diferenciado ou qualquer beneficio legal, essa desoneragao
deve ser repassada ao contrato pactuado, de forma a garantir o pagamento apenas por tributos que representam gastos
efetivamente incorridos pela contratada.

Acordao 2440/2014-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Nesse sentido, e conforme ja exposto, ndo cabe a Administracdo pagar
duas vezes pelos encargos previdenciarios incidentes na relacdo juridica
estabelecida entre a SES e Lotufo e SES e RRS.

Por essas razodes, as alegacbes de defesa apresentadas pela Sra.
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, ndo devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacdo, em
duplicidade, de encargos sociais no orcamento da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario no valor de
R$ 637.946,25, conforme detalhado na Tabela 1 — Achado 1 SES-Lotufo, em
Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p.85), nas seguintes datas-bases:

Célculo do Dano ao Erario por medigdo Total acumulado Dano ao erario por pagamento (Acumulado Atual - Acumulado Anterior) | Data-base
Dano Erario Acurmulado (MED 01) - | 98.762,97 98.762,97 07/04/2020
Dano Erério Acumulado (MED 02) - Il 267.095,51 168.332,54 17/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 03)- Il 279.086,81 11.991,30 07/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 04) - IV 326.394,11 47.307,30 20/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05) - V 431.031,67 104.637,56 01/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 06)- VI 545.701,01 114.669,34 26/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 07) - VI 614.725,75 69.024,74 24/07/2020
Dano Erério Acumulado (MED 08)- VIl 637.946,25 23.220,50 07/10/2020
Total 637.946,25 |
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesal® por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasiao a defesa apresentou argumentos j4 expostos e analisados

por ocasido da manifestacdo prévia, de gue a situacdo juridica que se

estabeleceu entre a SES e a Lotufo no decorrer da obra sempre foi a utilizacao

da Sinapi ndo desonerada com BDI 26,73%, sem a apropriacdo de 4,5% da
CPRB.

Ou seja, situagéo juridica que de fato se estabeleceu entre a SES e
a Lotufo no decorrer da obra sempre foi a utilizacdo da Sinapi ndo
desonerada com BDI 26,73%, sem a apropriacéo de 4,5% da CPRB.

A Lotufo ratifica que foi adotada a planilha de servicos com custos
dos servicos obtidos da tabela SINAPI Ndo Desonerada e taxa de
BDI adotado é 26,73%.

Acerca da adocdo da planilha de servicos compondo custos de
referéncia da tabela SINAPI Nao Desonerada foi op¢éo da Lotufo,
que tem a premissa de adotar o regime de tributacdo n&o
desonerado, assim sem computar os efeitos da desoneracéo da folha
de pagamento conforme Lei 13.161/2015. Esta atitude esta
relacionada diretamente as condicbes especificas internas da
empresa e que como a legislacao determina, é facultativo a ado¢ao
do regime desonerado ou n&o na folha de pagamento da construcao
civil, ndo incorrendo em nenhum tipo de infracéo.

13 Doc. Control-P n2 173518/2022
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A defesa argumenta que a execug¢do ndo se deu em cendrio de
condic¢des habituais de trabalho, ocorrendo de forma emergencial, com falta de

mao de obra disponivel, além da falta de insumos:

Concernente ao BDI adotado, qual seja, 26,73%, a auditoria efetuou
analise da composicdo do BDI avaliando exclusivamente no cenario
de contratacdo de obras de engenharia em condi¢ces habituais de
trabalho, bem como o assemelhou cenario de praxe efetuado pela
SES em condig8es normais. Contudo, o cenario real da contratagao
era uma situacdo emergencial e as condicdes de trabalho diversa do
habitual, portanto requerem valores distintos aos comumente
adotados.

A realizacdo da obra de engenharia ocorreu de forma emergencial,
onde se tinha a urgéncia de ampliacdo dos leitos hospitalares para
atender a crescente demanda de pacientes originados da pandemia
da COVID-19. Portanto, o cronograma exigido pela SES era reduzido,
0 que impingiu grande esforco e recursos da Lotufo para lograr éxito
a esta empreitada.

A Lotufo teve que enfrentar a falta de mao de obra disponivel, pois
estando com numero crescente de infectados e consequente
auséncias ao trabalho, houve escassez da médo de obra. Esta
situacdo foi agravada, pois muitos trabalhadores recusaram o
trabalho para realizar o acompanhamento médico e cuidar de seus
familiares infectados pela doenca. Associado a isto, a Lotufo ainda
teve que confrontar o medo dos colaboradores a contaminagéo, pois
além do pavor geral que ha na situacao de pandemia, o ambiente de
trabalho em questdo é localizado em hospital, onde a obra de
engenharia é destinada ao tratamento de COVID, logo, admissivel
que os colaboradores tivessem receio de aumentar o risco de
contaminagdo por trabalhar em local hospitalar e por conseguinte
contaminar seus familiares.

De outra forma, a logistica de trabalho também estava comprometida,
pois a infraestrutura foi reduzida e havia falta de insumos.

Nesta seara, 0 desafio estava em fomentar a locomo¢édo dos
trabalhadores, uma vez que o transporte publico foi reduzido, havia
restricdo de horario, regras para locomocao, limite de horéarios para
circulagédo e falta de combustivel, tudo isso também afetou a cadeia
de logistica de insumos, enfrentavamos a falta de insumos basicos
para alimentacdo e combustivel.

Nesse contexto, a defesa afirma que ndo havia como a administracao
publica adotar a mesma prética de BDI que faz uso em seus orgcamentos de
processos licitatérios em condi¢des habituais de contratacdes e de mercado,
considerando a excepcionalidade que o Mundo se encontrava naquele

momento com a pandemia:

Nesta condi¢cao, nao had como a administracdo publica adotar a
mesma pratica de BDI que faz uso em seus orcamentos de
processos licitatérios em condi¢gdes habituais de contratagdes e
de mercado. Sendo como seria a justa remuneracdo dos recursos
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dispendidos pela Lotufo em condic¢des tao singulares e desfavoraveis
sem gue issO 0 onerasse e impingisse prejuizos.

Nestes termos a Lotufo confirma que:

I. Ndo houve orcamento superestimado ao de mercado porque foi
adotada a premissa de uso dos custos de referéncia da tabela
SINAPI;

II. Nao houve enriquecimento sem causa de empresa privada, pois
conforme demonstrado acima, o uso do BDI de 26,73% foi motivado
pelo cenario especifico ocorrido na época da contratagéo e faz jus
aos custos indiretos incorridos pela CONTRATADA na realizac&o do
objeto.

Deste modo, é assertivo o entendimento de que o BDI 26,73%
adotado fora para a justa remuneracdo da empresa e ndo ha,
portanto, duplicidade de encargos sociais, nem tdo pouco exclusao
de incidéncia de 20% dos custos com INSS, considerando a
excepcionalidade que o Mundo se encontrava naquele momento com
a pandemia.

Assim, ndo houve irregularidade no BDI utilizado na obra (Sinapi ndo
desonerada com BDI 26,73%, sem a apropriacdo da CPRB) ou
apropriacdo duplicada de encargos previdenciarios, tampouco a
ocorréncia de dano ao erario no valor de R$ 637.946,25, pois inexistiu
a apropriacdo da CPRB.

Anélise Conclusiva

Preliminarmente, tem-se que o cerne da irregularidade é o fato de o
preco de referéncia ja estar superestimado desde a origem, com a utilizacédo do
valor de 26,73% de BDI (com Encargos Previdenciarios) associado a Tabela
Sinapi Onerada (com Encargos Previdenciarios).

Pois bem, a defesa da Empresa Lotufo Engenharia e Construcéao
Ltda, argumenta a relagcdo SES-LOTUFO se daria pela utilizacdo da tabela
SINAPI ndo desonerada, com a taxa de BDI em 26,73% (vinte e seis inteiros e
setenta e trés décimos percentuais), sem a apropriacdo de 4,50%; entretanto,
conforme exposto acima, a irregularidade decorre do fato de o prego de
referéncia ja estar superestimado desde a origem, ao estabelecer o preco
referencial da Administracdo com 26,73% de BDI (com Encargos
Previdenciarios) associado a Tabela Sinapi Onerada (com Encargos
Previdenciérios), associado ao fato da inexisténcia de competicdo de preco,
inexisténcia de licitagdo e, por conseguinte, inexisténcia de descontos em

relacéo ao preco de referéncia, mantendo-se, na integra, o preco majorado.
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Quanto aos argumentos relacionados a particularidade na execucédo da
obra, de que se deu de forma emergencial, com cronograma reduzido, com
falta de méo de obra, etc., tem-se que esses argumentos ndo tem o respaldo
para a ratificacdo de um orcamento referencial superestimado da
Administracdo, com BDI de 26,73% (com Encargos Previdenciérios)
associado a Tabela Sinapi Onerada (com Encargos Previdenciarios).

Ademais, a analise técnica da Secex é conservadora, apontando apenas
a necessidade de expurgar a duplicidade de encargos previdenciarios embutida
no preco da obra (tanto na taxa de BDI, quanto no custo da obra), admitindo a
perda de economicidade decorrente da inexisténcia de licitagdo e, por
conseguinte inexisténcia, de descontos em relacédo ao preco de referéncia; tudo
em completa harmonia com a jurisprudéncia e busca do preco justo.

Por essas razbes, as alegacOes de defesa apresentadas Empresa
Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda, ndo devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacdo, em
duplicidade, de encargos sociais no preco da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Véarzea Grande/MT, com dano ao erario no valor de R$
637.946,25, conforme detalhado na Tabela 1 — Achado 1 SES-Lotufo, em
Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p.85), nas seguintes datas-bases:

Célculo do Dano ao Erario por medigdo Total acumulado Dano ao erario por pagamento (Acumulado Atual - Acumulado Anterior) | Data-base
Dano Erario Acurmulado (MED 01) - | 98.762,97 98.762,97 07/04/2020
Dano Erario Acurmulado (MED 02)- I 267.095,51 168.332,54 17/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 03)- Il 279.086,81 11.991,30 07/05/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 04) - IV 326.394,11 47.307,30 20/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05) - V 431.031,67 104.637,56 01/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 06)- VI 545.701,01 114.669,34 26/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED 07) - VI 614.725,75 69.024,74 24/07/2020
Dano Erério Acumulado (MED 08) - VIl 637.946,25 23.220,50 07/10/2020
Total 637.946,25 |
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E(=a . B SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
w BASES ® sicro oUT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
8.01- seavicos 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES — Secretaria de Estado de Saude  |Local: Av. Dom Ortando Chaves, S/N - Crista Rei, Vérzea Grande - MT, 75118187 5.0.1 - EQUIPAMENTOS 18.38%
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PROJETO sem 8o com sot = it
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110 |araurrerura 1.309.101
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114 ss673 Sinapi Mz 2887.59 134,20 170,07 491.092.82

com cota AF_oe/201
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12 seso1132 esmr 1 . = S eea 3
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13 comp_10s COMPOSICAC |PISO VINILICO EM MANTA - TIPO ANTIDERRAPANTE 2 113,79) 165,00 209,10 23.793.30)
114 83476 sinaRt [CONTRAPISO AUTONIVELANTE, APLICADO SOBRE LAJE, ADERIDO, ESPESSURA 2CM nz 823,29 19.46 24.66] 20.302,30
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1 872614 SiNAPE ES 60X60 CM APUICADA EM AMBIENTES DE AREA MENCR QUE 5 7. AF_06/2014 -| a2 523,29 114,20 14872 119.146,38
com REJUNTE Epox
17 come_106 COMPOSICAD  |RODAPE PORCELANATO DE 10 CM DE ALTURA “ 1.089,20) 2336 30.23) 32.926.51
118 come_107 COMPOSICAD  [RODAPE PORCELANATO DE 15 CM DE ALTURA v 186,62, 31,30 39,65 7.401,34]
R ACASAMENTOS SUPERIOR RODAPE EM POLIURETAND PARA IMPERMABILIZACAD &
19 nP_108 sapOs v LD E - 2 1 6
comp_1o: composicae [ o Sor e, " 1.275.82] 5.76] 11,10) 14.161.60]
1130 SES04004 SestaT FORNECIMENTO € INSTALACAO DE BARRA OE APGIO PARA PCD. EM ACO INGX, 4003 | GN 128,00 125,38 189.30) 34.230.40

AOLOAL DN O—

Pagina 22 de 40 .L(szllxnz Desnard; Sesna
Engenheira vy

4 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

15 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

16 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

17 Cédigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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COMP_22 CENTRAL DE AR COMFPRIMIODO UND
A EQUIFAMENTO [CH) 388,20
¥ . SOTRIE AT HIGH AL, AP A CTOADE R RIS DE " CARGEA
5928 E200 KG, MOMENTO MAMIMO DE CARGA 11,7 T, ALCAMCE H 2500000 155,28 388,20

FARIMD HORIZOMTAL 3,70 M, NCGLUSYVE CAMIHAD TOCO PET.

B MAD DE OBRA
c MATERIALISERVIGCODS 755.494.00
CoTa
<o | CENTRAL DE 4R COMPRIMIDD UMD rooonon|  7agssson|  74mssano
COTA | rreTE UMD 1000000 £.455.00 543500
[of-1u]
AeBaC CUSTO UNITARIO 755.882.20

B0 - BEMEFICIO E DESPESAS INDIRET A5

PREGO TOTAL UNITARIO [(COMED) T9%5.882,20
ICOTACAD - MATERIAL

1 FRECZO O [MARCD 2020) - FOE - wHITE MARTIMNS Fig T42.935,00

2 FRECOOZ [MARCO 2020] - CIF - AlR LIGUIDE Fif 72029566

3 FRECOOZ [MARCO 2020) - FOE - PRESMED Fig 426.850,00
MEDIANA R$ 748.999.00

Madelo Ref.ALE QTD Tensdo  Periodo contrato Prego
MAC-MP-360-2L-C J15381 1 220V Venda R5390,447 83
Observacio Moeda em reais
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Ou seja, ajustando-se os valores das cotacdes, a mediana apontaria
para o valor de R$ 425.850,00 (R$ 390.447,83, R$ 425.850,00 e R$
780.895,66).

Nessa linha, como era de se esperar, por Obvio, a obra, de fato, foi
executada com o equipamento que representa o valor mediano cotado de R$
425.850,00, longe da mediana incorreta de R$ 748.999,00, conforme

demonstrado adiante:

3

HOSPITAL METROPOLITANO DE . | HOSPITAIM ROPOLITANO DE
FOTO.7: VARZEA GRANDE ROLO8: \'ARZEA%E
IHM do compressor Reservatério de Ar Marca ARVAC — Mod. RV 1000

HOSPITAL METROPOLITANO DE [ HOSPITAL METROPOLITANO
FOTO9: | vARZEA GRANDE FOTO 10: | pE VARZEA GRANDE

Secador de ar — Marca AR CENTER — Mod. A-C-§

HOSPITAL METROPOLJY DE _ | HOSPITAL METROPOLITANO
SOTO A1 I VARZEA GRANDE FOTO 12: | g VARZEA GRANDE

Fo- Marca ARVAC — Mod. SAD 235C AL [« ar :do - Marca PUMA - Mod. PSBR 50DA

Fonte: SES — Secretaria de Estado de Saude. Relatério Fotogréafico central de ar comprimido.
(Doc. n°® 200939/2021).

Dessa forma, de modo conservador, sem se considerar eventuais
descontos obtidos pela Lotufo na relacdo comercial entre ela e a fornecedora
do equipamento (custo real), ndo se verifica qualquer razoabilidade para a

pratica de valores acima de R$ 425.850,00 para precificacdo do material, visto
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Dano ao erario total -

L ) Data
Medigao Achado 2 (Responsavel

i Pagamento

Orgamentista)

Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS 267.780,64 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 57.381,56 01/06/2020
Med. 06 RS 57.381,56 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 382.543,76 -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.
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Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em outras

acOes de combate a Covid-19.

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacao superestimada do valor

para fornecimento de compressor de ar medicinal (comprimido).

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada do valor
para fornecimento de compressor de ar medicinal (comprimido) a responsavel

concorreu diretamente para a ocorréncia de dano ao erario.
Culpabilidade

Era esperado que a engenheira orcamentista ndo apropriasse, de forma
superestimada, o valor para fornecimento de compressor de ar medicinal

(comprimido) na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, construida em ac¢do de combate a covid-19.
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Manifestacdo de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacédo de defesa'® por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 29, inc. XIX, da Lei Complementar n.° 111/2002.

Pois bem, a defesa expbe que ndo se verificou nos autos o dano ao
erério que atingiria a importancia de R$ 382.543,76 (trezentos e oitenta dois mil

guinhentos e quarenta e trés reais e setenta e seis centavos):

De fato, a elaboragcéo do orcamento em relagdo ao item “compressor
de ar medicinal” foi duplicada na elaboracdo do orcamento, elevando
a mediana da cotacéo realizada. Todavia, embora o erro cometido na
elaboracao or¢camentdria, ndo verificamos nos autos o dano ao erario
indicado pelos ilustres auditores, que entdo atingiria a importancia de
R$ 382.543,76 (trezentos e oitenta dois mil quinhentos e quarenta e
trés reais e setenta e seis centavos).

Em seguida, a defesa argumenta que foram comprados o0s
compressores de ar medicinal com a empresa que apresentou o menor valor

de mercado, considerando o valor por m3/h:

O wvalor do compressor Air Liquide foi de R$ 390.447.83 (trezentos e noventa
mil quatrocentos e quarenta e sete reais e oitenta e trés centavos) para a capacidade de
340m3/h. De outro lado, a marca White Martins forneceria o objeto por R$ 748.999.00
(setecentos e quarenta e oito mil e novecentos e noventa e nove reais). para a capacidade
de 520m3/h. Por sua vez. a marca Arvac precificou o compressor de ar em RS
425.850.00 (quatrocentos e vinte e cinco mil e oitocentos e cinquenta reais). para a

capacidade de 600m?>/h.
Diante disso. tem-se que os valores obtidos por capacidade/vazao sao os

seguintes, baseando na metragem cubica padrao entre os fornecedores cotados: a) Air
Liquide — R$1.148.37 (mil cento e quarenta e oito reais e trinta e sete centavos) por
m>/h; b) White Martins — R$ 1.440,38 (inil quatrocentos e quarenta reais e trinta e oito
centavos) por m>/h: e ¢) Arvac — R$ 709.75 (setecentos e nove reais e setenta e cinco

centavos) por m>/h. A seguir a disposi¢ao esquematizada:

Fornecedor Unidade/Quantitativo | Vazao Valor total Valor por m*/h
total

Air Liquide 1 RS 390.447.83 ATy
40m’/h R$1.148,37

White 1 RS 748.999.00 RS 1.440.38
= 3

Martins 20mx'/h

Arvac 1 RS 425.850.00 RS 709.75
00m*/'h

Fonte: Fls. 21/22 do Doc. Control-P n® 262789/2022

18 Doc. Control-P n2 262789/2022
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A defesa ainda argumenta a necessidade de ser considerado o momento
em que realizadas as cotacgdes, a auséncia ou escassez de itens e insumos na

época da pandemia:

Ademais, deve ser considerado o momento em que realizadas as
cotacdes, a auséncia ou escassez de itens e insumos na época da
pandemia, assim como a celeridade exigida para inicio e conclusao
do hospital. Nesse ambito, a legislacdo a época permitia a
contratagdo com base em poucas ou nenhuma cotagdo -
procedimento simplificado (82° do art. 4°-E da Lei n.° 13.979/2020).
Esse fato ndo pode ser utilizado agora para, diante de gestores que
atuaram sem a orientacdo jurisprudencial e de contas, lhe serem
imputadas penalidades além daquilo que seria exigido de um homem
médio na mesma situagdo, consideradas as especializacdes (art. 21,
art. 22 e art. 28 da LINDB; art. 3° da MP n.° 966/2020).

Por fim, a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade imposta a

engenheira orgamentista:

Portanto, pugna-se pelo afastamento dairregularidade imposta a
engenheira orgcamentista, haja vista que ndo ha comprovacéo de
que os valores pagos face a despesa dos compressores de ar estdo
superestimados.

Anélise Conclusiva

Conforme exposto acima, a defesa da Sra. Raiane Bernardi Serra —
Engenheira Civil, argumenta que foram comprados os compressores de ar
medicinal com a empresa que apresentou o menor valor de mercado,
considerando o valor por m3/h.

Ocorre que o referido calculo considerou o valor de R$ 425.850,00 para

o célculo da marca Arvac, resultando no valor de R$ 709,75 m3/h:

5 3
Fornecedor Unidade/Quantitativo Vazezz)total VaIcErB’;otal Val((:)r:p(%r/Arr; h
AIR LIQUIDE 1 340 R$ 390.447,83 R$ 1.148,37
WHITE MARTINS 1 520 R$ 748.999,00 R$ 1.440,38
ARVAC 1 600 R$ 425.850,00 R$ 709,75

Entretanto, a irregularidade decorre justamente do fato de n&o ter sido
esse 0 valor praticado na contratacdo, nao se verificando qualquer

razoabilidade para a pratica de valores acima de R$ 425.850,00 para

Pagina 27 de 179

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

precificacdo do material, visto que, de fato, foi este o equipamento utilizado na
instalacdo hospitalar.

Conforme apontado no relatorio técnico preliminar, foi adotado o custo
de R$ 748.999,00, conforme detalhamento constante na Tabela 2 — Achado 2
SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n° 201834/2021, p. 86):

QUANTIDADE CUSTO UNIT. PRECO UNIT.
ITEM CODIGO FONTE DESCRIGAO ACHADO UNID. SEM BDI o .

PROJETO COM BDI (18,28%)] PREGO TOTAL

[a]

924 LOTUFO_COMP_22 PROPRIO CENTRAL DE AR COMPRIMIDO - APENAS MATERIAL ACHADO 2 UND 1,00 RS 74899900 | RS  836.665,01 | RS 886.665,01

Verifica-se, de forma incontroversa nos autos, que o valor majorado
decorre da falha de orcamentacéo da SES, ao duplicar o item cotado, elevando

a mediana de forma injustificada:

De fato, a elaboragcéo do orcamento em relagdo ao item “compressor
de ar medicinal” foi duplicada na elaboragdo do orgamento, elevando
a mediana da cotacgao realizada. Todavia, embora o erro cometido na
elaboracdo orcamentéria, ndo verificamos nos autos o dano ao erario
indicado pelos ilustres auditores, que entdo atingiria a importancia de
R$ 382.543,76 (trezentos e oitenta dois mil quinhentos e quarenta e
trés reais e setenta e seis centavos). (Defesa Sra. Raiane Bernardi
Serra — Engenheira Civil).

Ademais, quanto aos argumentos de que ndo se verificou nos autos o
dano ao erario que atingiria a importancia de R$ 382.543,76 (trezentos e oitenta
dois mil quinhentos e quarenta e trés reais e setenta e seis centavos), tem-se
a expor que se trata da diferenga entre R$ 748.999,00 e 425.850,00 acrescidos
do BDI (18,38%), conforme consta na fl. 86 do Doc. n® 201834/2021 — Control-
P.

Por essas razdes, as alegacbes de defesa apresentadas pela Sra.
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, ndo devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacdo
superestimada do valor para fornecimento de compressor de ar medicinal
(comprimido) na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, com dano ao erario no valor de R$ 382.543,76, conforme
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TRIBUNAL DO CIDADAO

detalhamento exposto na Tabela 2 — Achado 2 SES-Lotufo, em Apéndice (doc.
n° 201834/2021, p. 86), nas seguintes datas-bases:

Dano ao erario total - Data

Medicdo Achado 2 (Responsavel

) Pagamento

Orgamentista)

Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS 267.780,64 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 57.381,56 01/06/2020
Med. 06 RS 57.381,56 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 382.543,76 -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesal® por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasido a defesa apresentou 0s argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacdo prévia, de que o valor da proposta comercial do

equipamento da Air Liquide era a metade do valor indicado no balizamento de

precos, pois pela sua especificacdo técnica seria necessaria a utilizacdo de 02

(dois) equipamentos para atender a capacidade do Hospital

Metropolitano.

Ocorre, que o valor da proposta comercial do equipamento da Air
Liquide é a metade do valor indicado no balizamento de precos, pois
pela sua especificacdo técnica seria necessaria a utilizacdo de 02
(dois) eqguipamentos para atender _a capacidade do Hospital

Metropolitano.

Ou seja, conforme se comprovou em sede de Manifestacéo Prévia,
apenas 01 (um) equipamento da Air Liquide n&o seria suficiente para
atender a especificagdo minima exigida pela SES.

Assim, o valor constante em seu orcamento de R$ 390.447,83 teve
que ser multiplicado por (02) pela SES, gerando um preco final de
R$780.895,66, que foi utilizado na composicdo da mediana, nao
havendo, portanto, nenhum erro orgamentario na precificagdo do
equipamento, tampouco, prejuizo ao erario no valor de R$
382.543,76.

Em seguida, a defesa expbe que 02 (duas) das enfermarias passaram
por adequacbes que as transformaram em UTI's sem a necessidade de

adequacdes nos equipamentos adquiridos:

Cabe ainda ressaltar que 02 (duas) das enfermarias passaram por
adequacdes, que as transformaram em UTI's, que consomem
maiores vazdes das centrais de gasoterapia € ndo necessitaram
adequacdes nos equipamentos adquiridos, pois estes ja foram
concebidos para estas eventuais alteracdes, otimizando recursos e
possibilitando a liberdade de adequa¢des no uso, conforme o
andamento da pandemia.

Por fim, a defesa argumenta que a vazdo do equipamento
disponibilizado na época do orcamento possuia vazao inferior ao exigido em
projeto:

Entretanto, é fato que o0 orcamento da Air Liguide constante nos
autos comprova gue a capacidade de vazdo do equipamento

1% Doc. Control-P n2 173518/2022
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disponibilizado na época do orcamento possui vazédo inferior ao
exigido em projeto. O projeto exige a vazdo de 384,40 m3h e a
proponente apresentou equipamento com 340m3/h.

As informacdes repassadas a Air Liquide foram as mesmas
informadas aos demais proponentes e isto € comprovado pois na
proposta comercial da mesma esta descrito as especificacbes
técnicas para proposta.

Dados basico e referéncias

N a oferta foi iborada t « mo ba em informagoes ce liente
de 285 leitos de UTI, @@zao calculada de 384.8 m*/1L)

e

Nestes termos, buscou-se viabilizar equipamento previamente
orcado pela SES, que cumprisse os requisitos das especificacdes
técnicas e prazo de fornecimento atendessem a urgéncia que a
situacdo apresentava.

Assim, verifica-se patente a inexisténcia de irregularidade na
aquisicdo e/ou dano ao erario em fungdo do valor para fornecimento
de compressor de ar medicinal (comprimido).

Anélise Conclusiva

Conforme ja exposto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construcao
Ltda apresentou em sua manifestacdo de defesa argumentos j4 expostos e
analisados por ocasido da manifestacdo prévia. Nesse sentido, faz-se
necessario replicar parte da andlise ja apresentada por ocasido da andlise da
manifestacéo prévia que consta no relatério técnico preliminar?.

Naguela ocasido, esta equipe técnica expbs que diferente do alegado
pela empresa Lotufo e pela Sra. Raiane, a proposta comercial apresentada pela
empresa Air Liquide Healthcare baseou-se justamente na demanda de
projeto calculada pela SES, com o fornecimento de unidade geradora de ar

respiravel, LINHA MAC, conforme exposto:

20 Doc. Control-P n2 114835/2022 —Fls. 27/35
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Proposta Comercial | On-Sites - MAC Fundo Estadual de Saude

Objetivo
Esta proposta tem por objetivo estabelecer as condigdes técnicas e comerciais para
fornecimento de unidade geradora de ar respiravel. LINHA MAC.

Dados basico e referéncias

Nossa oferta foi elaborada tendo como _base em informagtes cedidas pelo cliente

de 285 leitos de UTIL, fazdo calculada de 384.8 m=3/h.

Condigcoes comerciais

Precgos de locagdo da On-Site Modulair linha MAC

Modelo Ref.ALB QTD Tensdao Periodo contrato Prego

MAC-MP-360-21L-C 715381 1 220wV venda R$390,447.83

Observacao: Moeda em reais

Fonte: MANIFESTACAO PREVIA da empresa Lotufo Engenharia e Construg&o Ltda.Doc. Control-P n° 234414/2021; fl.52.

Ou seja, 0 equipamento constante na proposta comercial da Air Liquide
Healthcare, MAC-MP-360-2L-C, foi especificado justamente para atender a
demanda de 384,8m3/h, com valor de R$ 390.447,83.

Ademais, a LINHA MAC de geradoras de ar respiravel da Air Liquide
Healthcare possui equipamentos que atenderiam demandas de 30 a 420m?3/h,
assim, caso julgassem que o equipamento indicado fosse aquém do
necessario, mesmo diante da proposta da empresa Air Liquide embasar-se na
vazdo de projeto, bastaria demandar um outro or¢camento com

equipamento de capacidade superior, mas néo duplicar indistintamente o

orcamento da Air Liquide:

hairliquidehealthcare.com.br/medulos—ar~e—vacuo—0 QA 2 K

MODUL'AIR - MAS | MAC MODUL'AIR-MA  MODULVIDE-MVC | MVL MODUL'VIDE-MVS MODULVIDE MVL Solicite um contato

Modulo de ar medicinal
Modul "Air - MAC
« DUPLEX.

« Compressores a parafuso
lubrificados.

« Modelos dos médulos variam entre
30 m3/h a 420 m3/h.

« Cadeia de filtragem e secadores
qualificando o ar como Ar Medicinal.

« Em conformidade com as normas
vigentes brasileiras e Internacionais.

Disponivel em https://www.airliquidehealthcare.com.br/modulos-ar-e-vacuo-0; acessado em 21.03.2022.
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Com o orcamento da Air Liquide Healthcare indevidamente
duplicado, orgou-se uma incorreta mediana no valor de R$ 748.999,00:

COTAGAD - MATERIAL
1 FRECOD!  (MARCOZ020)- FOR- WHITEMARTING R 74899300
z PRECOOZ  (MARGO2020)- CIF - AIRLIGUIDE R 78063566
3 PRECOOZ  (MARGO2020)- FOB- PRESMED Fig 425.850,00
MEDIANA A$ 748.999.00
Fonte: Planilha Orcamentaria, 6% Medicéo (doc. n° 200896/2021).

Nota-se que o valor mediano incorreto (R$ 748.999,00) serviu apenas
para se embasar 0 pagamento & empresa, uma vez que 0S equipamentos
fornecidos, realmente empregues na obra, correspondem ao orgamento de
R$ 425.850,00.

=3

HOSPITAL METROPOLITANO DE . | HOSPIT!: 3 ROPOLITANO DE
FOTO7: | YARZEA GRANDE ROTOS: ":’\RZEAA%E
IHM do compressor Reservatério de Ar Marca ARVAC — Mod. RV 1000

HOSPITAL METROPOLITANO DE [ HOSPITAL METROPOLITANG
FOTO9: | yARZEA GRANDE FOTO 10: | pE vARZEA GRANDE
Central de ar irmads S dor de ar — Narca AR CENTER — Mod. A-C-S
HOSPITAL METROPOLIPANO DE [ HOSPITAL METROPOLITANO
FOTO11: | \-inor s GRANDE FOTO12: | pE VARZEA GRANDE
S dor por ad: 3o- Marca ARVAC —Mod. SAD 235C AL Compressor ar comprimido - Marca PUMA - Mod. PSBR 50DA

Fonte: SES — Secretaria de Estado de Saude. Relatério Fotografico central de ar comprimido. (Doc. n°® 200939/2021).
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Dessa forma, de modo conservador, sem se considerar eventuais
descontos obtidos pela Lotufo na relagcdo comercial entre ela e a fornecedora
do equipamento (custo real), diante da inexisténcia de licitacéo, da inexisténcia
de disputas de precos, néo se verifica qualquer razoabilidade para a pratica de
custos acima de R$ 425.850,00 para precificacdo do material, visto que, de
fato, foi este o orcamento correspondente a instalacdo hospitalar, medido e

pago apos constatacao fisica na obra pela fiscalizacdo da SES.

Ndo é demais frisar que, em casos como este, sequer caberia a
utilizacdo de médias ou medianas, mas do menor valor cotado para o
equipamento. Isso revela a justica no preco praticado e afasta o enriquecimento
sem causa de terceiros em detrimento do Estado; posicionamento consolidado
do Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o:

Acdérdéo 1850/2020-Plenario
ENUNCIADO
Na elaboracao de orgamento estimativo para equipamentos a serem

fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores

decorrentes das cotagdes minimas. As médias ou medianas de

cotacoes de precos devem ser empregadas apenas em condicoes de

mercado competitivo.

Acd6rdéo 1639/2016-Plenario

ENUNCIADO

Na elaboracdo do or¢camento estimativo, deve ser adotada a
cotacdo minima, ndo a mediana, para equipamentos a serem
fornecidos em mercado restrito, oligopolizado, em que dificilmente
0s menores valores decorrem de situacBes excepcionais, como

promocgoes.

Ac6rdao 8514/2017-Segunda Camara
ENUNCIADO
Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a

serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os
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valores decorrentes das cotagSes minimas. As médias ou

medianas de cotacdes de precos devem ser empregadas apenas em

condicdes de mercado competitivo.

Alias, ainda que evitar o enriqguecimento sem causa seja uma conduta
esperada de todos, dispensando-se atos formais para se estabelecer isso,
praticar o preco cotado foi um compromisso firmado por escrito pela empresa

Lotufo perante o Estado:

r \ . Bl SOVERNO DE R

SES MATO
GROSSO

ESTADC':EDYﬁ SAUDE
Protocolo n.: 102929/2020 Data:09/03/2020 14:14
Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Interessado(a): GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA DE GESTAOC

Assunto: AMPLIACAO DE SERVICOS DE SAUDE
Resumo: SOLICITACAO DE nnPanclo DE LEITOS PARA COMBAT

E_AO COVID-19
36135398

Setor Origem: PROTOCOLO SES
Setor Destino: GBSAAF — GAB. SEC. ADJ. DE AQUISICOES E

e AT
LE®LOTUFO

cT T-Cn A Culaba&MT, 24 de marco de 20230

= DE ESTADO DE SAUDE

A HATARA GALVﬁO MASCI"EIT

Superintendents
MNeasta
Asst: T
CARATER EMERGEMNCIAL NO HOSPITAL METR LT
Senhor Sacretario:

Informamos gue apds reunifico realizada no presente dia,
LOTUFDO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa jurldica de direito privado,
inscrito (a) Nno CHNFJ sob o Nn® 01 _312.705S/0007-14, situada na Rua Raul Santos Costa,
CEP: 78048-1680, Bairro RibeirSo do Lipa, n® 1700, Cuiaba-MT. representada neste ato
pelo Sr. Luiz Lotufo Jurdor, RG N® 03327264 SEJUSPF MT, CPF n® 3538908 68681-04, firmo
o presonte Termmo de Aceite com as seguintes condigtes;

i.  Encaminha documentaciio de comprovacio de
capacidade técnica, para a prestag8a de servigo de construcao de 180 leitos de
enfermarias e 30 leitos de UTls emergencial, no Hespital Metropolitano, localizado na
municipic de Varzea Grande-MT, devidamente registrado nas entidades profissionais
COMmp — Cadastro de Acerva Técnico (CAT).

ii- A LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA., declara
aceite, sob as penas da Lei, gua os valores pag incid sobre pre de servigo para
construcsc de 180 |loitos de enfermarias e 30 leitos de UTils emergencial no Hospital

{?’? Metropolitano, ocalizad no  mur io de Varzea Grande-MT, serSo estabelecidos nas

3349
EEASIN Q
Sy

LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

Rua Raul Sanios Cosla, N* 1700, Ribeirdo do Lipa — CEP: TE.048-180 — Culaba/MT

CHPJ: 01.218.705/0001-14 InBcrigio Estadual 13.1659.685-8

Tel: (85) 3026-5000  sac@ictufcanganharia com:. br ey lohufosn genharia, com.or Pagina 1 de 2
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Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

(®LOTUFO

planilhas da servigos e insumos diversos, descritos no Sisterma Macional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgiio Civil, doravante denominada SINAPI, Tabela gue & um
importante referencial da pregos e custos no dmbio da construgio civil, servindo como
parametro de prego nas contratagdas puablicas, enquadrando-se como fonte de pesquisa de
pregos nos termos do art. 7, § 1°, inciso v, do Decreto Estadual n® B40/2017. E, na auséncia

Sem mais para o momento, nos colocamos & disposigiio para
gquaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

e
- e

')’
T H_‘;i"(/%// s
Y- aal

LOTUFO E | AR TRUC LTDA.
i OR

DIRETOR TECNICO

Fonte: Termo de Aceite da empresa Lotufo, doc. Control-P n® 199909/2021, fls. 58 e 59; Processo SES n° 102929/2020.

Por essas razbes, as alegacoes de defesa apresentadas pela Empresa
Lotufo Engenharia e Construcao Ltda ndo devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacdo
superestimada do valor para fornecimento de compressor de ar medicinal
(comprimido) na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, com dano ao erario no valor de R$ 382.543,76, conforme
detalhamento exposto na Tabela 2 — Achado 2 SES-Lotufo, em Apéndice (doc.

n° 201834/2021, p. 86), nas seguintes datas-bases:

Dano ao erario total - Data

Medigao Achado 2 (Responsavel

. Pagamento

Orgamentista)

Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS 267.780,64 | 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 57.381,56 | 01/06/2020
Med. 06 RS 57.381,56 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 382.543,76 -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.
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21 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagao de subvengdes e a rentncia
de receitas.

22 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

23 Constituicdo Federal. Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

24 Codigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.

Pagina 37 de 179

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

- ltem 4.1.10; 4.2.5; 4.3.9; 5.2.14 (Antigo 6.16) - Fornecimento

e instalacado de tela de aco soldada nervurada CA-60, O-138.

. SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Obra: BASES  §1cro 0UT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
8.0.1- SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Saude  |Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Virzea Grande - MT, 78118-187 B.D.I - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA' ORCAMENTEIA
QUANTIDADE | PRECO UNIT.| PRECO UNIT.
TEM coDIGO FONTE DESCRICAO INID. N S -
fi b PROJETO semeol | comspi | PREGOTOTAL
a1 FUNDAGAO ¥ %
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA|
4 1 MPOSICAC e Z o
i e COMPOSIGAO |<pESSURA DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO, AF 09/2017 | ™ LEaLes 0.3 = 80210914
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA :
412 4 s
COMP_149. | COMPOSICAO. |, cpe A DE 15 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO af 092007 | ™ e id s S S
413 comp_104 SINAPI ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m? 5.206,22) 12,00 15,20) 79.134,47
FABRICAGAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA
414 7 INAPI :
97086 SINAP it D ANDASE A foi m 219,52 81,93 103,82 22.790,32
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,
4 68053 SINAPI | om ¢
15 A B AL m 5.258,56 5,13 6,50) 34.180,61
[FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, 0-196,
416 comp_2 COMPOSICAO |MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU|  m? 12.318,60) 30,73 38,94 479.686,28)
SIMILAR
417 12800 ORSE JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60} 7,08 8,97 8.096,32
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS
418 comp_a COMPOSICAO [INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM M 7.200,00 14,61/ 18,51 133.272,00)
FORNECIMENTO E INSTALACAO
LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE[ m’ 124,98 226,02 286,43] 35.796,74)
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)
4110 comp_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138,|  m? 940,80} 24,40 30,92 29.089,53)
42 [RAMPAS E PARAMENTACAO
5 |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA|
4 P, COMPOSICAD 4 »
2 ki A0 |EGPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF _09/2017 | ™ 584 # el 1839008

QE\(C‘W\}« OLNO~—
Pagina 5 de 40 Raiane Bernard Sevva
Engenheira Civil

CREA.MT
" SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
s 5 BASES: Sicro 0UT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL S— .
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO g
SES - Secretaria de Estado de Saude  |Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Virzea Grande - MT, 78118-187 B.D.I - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA DRCAMENTKRIA
.| PRECOUNIT.
TEM c6DIGO FONTE DESCRI 2 QUANTIDADE | PRECO UNIT. A
IGAO UNID. Meol | comeni PRECO T
422 comP_104 SINAPI  |ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m 192,91 12,00 15,20) 2.932,20)
FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA
423 \ 2
e SN |serraa, 4 uniuzacoes. aF 0s/2017 s i "o i Gty
FORNECIMENTO/I
A T e ESPESES‘l;JRAEISOD/M'\‘CS;AASLACAU LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMERBILZACAD A = = T
425 comp_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138,|  m? 441,00 24,40 30,92 13.635,72
IFSTACA RROCA DF CONCRFTO DIAMFTRO NF 98 (A4 DROFIINDINANE NE ATE 3
SINAP - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Obra: BASES §1cRo 0UT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL S e 2675%
M Gi METROPOLITANO -
o/de Malto Sroses isto Rei, V4 : 8.0.1 - EQUIPAMENTOS ,
SGEDS“"S\:::::?: ge Eetado de Saude  |Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Vérzea Grande - MT, 78118187
PLANILHA ORCAMENTKRIA
" QUANTIDADE | PREGO UNIT. | PRECOUNIT. | oo oo roray
ITEM cODIGO FONTE DESCRICAO UNID.  pROIETO saq 80l com BDI
5
59,78 24,40 30,92 1.848,4
A A SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, [ M2 ; I aesin
239 comp_3 COMPOSICAQ |[FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO = i ] 1 p—
4310 owP 151 | COMPOSIGAO |CONCRETAGEM DE LAJE (CAPA) - FCK 25 MPa
T
T o 4
31 SINAPI ALADO EM RAMAL DE ENCAMINHAMENTO. AF_12/201
= 585&55‘23 Eet:l:Js.Lﬁvc. SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 150 MM, JUNTA ELASTICA, o s
SNAPI |FORNECIDD E INSTALADO EM CONDUTORES VERTICAIS DE AGUAS PLUVIAIS.
AL 122014 cas0,0138,| M 117,60 24,40) 30,92 3.636.19
A RADA CA-60, Q-138, A
A NTO € INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVU!
COMPOSICAO |FORNECIME =
Lm : l ; A FIDRAULICA RETANGULAR EM ALVENARIA COM TUOLOS| e e S50
1 [CAIXA ~ ENTERRAD/ D umrun s naoa oene nereanTol  UN 6,00 g %

Fonte: Orcamento SES. Documento cédigo 297608 disponibilizado no GEO-OBRAS, acesso
em 03.09.2021 (doc. n°® 199914/2021).
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Os custos

composicdes proprias, conforme detalhado adiante:

adotados para o0s

referidos servicos provieram

de

Codigo 4186 Codigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicio Proprio  FORNECIMENTO E \NSTALA(}AO DE TELA DE ACO SOLDADA SEDI - SERVICOS " 1,0000000 30,73 30,73
LOTUFO_COMP_ NERVURADA CA-80, Q-198, MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM DNERSOS
LOTUFO_COMP_2 2 (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU SIMILAR
Composicio r 88245 SINAPI  ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,5000000 1971 9,85
88245 Auxiliar DNERSOS
Insumo r 000071568 SINAPI  TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-80, 0-198, (3,11 KG/M2), Material m 1,0000000 2088 2088
DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA = 2,45 M, ESPACAMENTO DA
7156 MALHA = 10 X 10 CM
Composicéo para o item 4.1.6
Fonte: Composi¢cBes do Orcamento da Administracao, 82 Medicéo (doc. n® 199990/2021).
Cadizo 4.1.10 Codigo Banco  Descrigdo Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composicéo Proprio  FORNECIMENTO E \NSTALA;SD DE TELA DE ACO SOLDADA SEDI - SERVICOS M 1,0000000 2440 2440
LOTUFO_COMP_ NERVURADA CA-60, Q-138, DVERSOS
LOTUFC_COMP_3 3
Composicio r 88245 SINAPI  ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES 'SEDI - SERVICOS H 0,5000000 18,71 9,85
88245 Auxiliar DNVERSOS
Insumo r 00007155 SINAPI TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138, (2,20 KG/M2), Material m 1,0000000 14,55 14,55
DIAMETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA = 2,45 M, ESPACAMENTO DA
7155 MALHA =10 X 10 CM

Composicéo para os itens 4.1.10; 4.25; 4.3.9 e 5.2.14 (antigo 6.16)
Fonte: Composi¢des do Orcamento da Administracao, 82 Medic&o (doc. n® 199990/2021).

Conforme apresentado acima, de acordo com as composi¢des adotadas

pela administracdo, o custo obtido para servico de fornecimento e instalacéo

de tela de aco Q-196 foi de R$ 30,73/m2, ja para a instalacdo e fornecimento
da tela Q-138 foi de R$ 24,40/m2.

Nota-se, ainda, que o or¢camento da SES contempla o servico de

armacao em trelica nervurada (espacador) nos itens 4.1.8 € 5.2.9 (Antigo 6.11)

- Trelica nervurada (espacador), altura

120,0 mm, diametro dos banzos

inferiores e superior = 6,0 mm, diametro da diagonal = 4,2 mm - fornecimento

e instalagao:

3 SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2018
,§ = ;. Obra: BASESt ¢icns OUT/2029
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
B.0.1 - SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Saude  |Lecal: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 B.0.1 - EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA ORCAMENTARIA
ITEM €oDIGO FONTE DESCRICAO . | PARCOUNIT
58 e com eoi
= 2 TS ST T ===
some | = [FUNDAGAO | % 7 ; A
a1 R ¥ NDAGAO 5 &
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
41 2: ¥ m*
= oot SOMEOCA0 ESPESSURA DE 20 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO. AF_09/2017 085,09 =l Lk o] Seaa9,74
CONCRETAGEM DF RADIER, PISO OU LAIE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
a12 a 3 . o
ey COMPOSICAO | pesSURA DE 15 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO. AF_09/2017 Y Coilisd 508,90 ol sioonm
a13 comp_104 SINAPI [ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m 5.206,22| 12,00 15.20) 79.134,47)
FABRICACAO, MONTAGEM £ DESMONTAGEM OF FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA|
414 g
1 97086 SINAP AR AA 3 OTUL AR AP Sy m 219,52 81,03 103,82 22.790,32)
FORNECIMENTO/INSTALACAD LONA PLASTICA PRETA, PARA TVIPERMEABILIZACAC,
415 % i m’ s,
1 68053 SINAPI e e 5.258,56] 13 6,50 34.180,61]
- O F INSTATAGAD OF TELA Dt AGO SOLDADA NCRVURADA CTA-GO, Q-196,
4.1.6 comp_2 COMPOSICAO  [MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU| m? 12.318,60) 30,73 38,94 479.686,28|
UIMILAR
417 12800 ORSE [JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60 7,08 8,97 8.096,32
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0 Wi, DIAMETRO DOS BANZOS|
a18 comp_a COMPOSICAO |INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM M 7.200,00] 14,61 18,51 133.272,00]
FORNECIMENTO £ INSTALACAQ
LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1.5 M, COM
a19 94103 SINAP CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m® 124,98| 226,02 286,43 35.796,74)
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)
4.1.10 comp_3 COMPOSICAO |[FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, 0-138, [ m? 940,30| 24,40 30,02 29.089,53
a2
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
42 P_14! i 0 m*
& SCOMP_149 COMBOSIERO, ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO. AF_09/2017 n 22991 S06.99 247 A8:220.64
KA Do —
- Roicme Bene e e
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Tribunal de Contas zECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Math GIESG E OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

SINAPI - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Obra: BASES / ! ¢ 112/

SICRO OUT/2019
CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL

Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Sagde  |tocal: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 8.D.1- EQUIPAMENTOS 18,38%

PLANILHA ORCAMENTARIA

B.D.I - SERVICOS 26,73%

QUANTIDADE PRECO UNIT.| PRECO UNIT.
[ J i PRECO TOTAL
ITEM c6DIGO FONTE ESCRICA UNID. PROJETO <EnBOI oM BDI ¢
% — i =ABRICACKO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA| > o i io3ied sa5.05

SERRADA, 4 UTILIZACOES. AF_09/2017

FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA TMPERMEABILIZACAO,

| g 2 49,00 4,95| 6,27 307,23

£ Lo SINAD ESPESSURA 150 MICRAS. ol R g
R ELICA NERVURADA (ESPACADOR], ALTURA = 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS

6.11 comP_4 COMPOSICAO [INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM -| M 30,00 14,61] 18,51 555,30

FORNECIMENTO E INSTALACAO

S -PVC, SERIE R, AGUA PLUVIAL, DN 100 MM, FORNECIDO E INSTALADO EM

M 20,00 47,75 60,51 1.210,20}

SINAPI - Cadernos Téenicos do grupo: Radiers

CAIXA

CADERNOS TECNICOS DE COMPOSIGCOES PARA

Radiers

Aferido em: 0812017

On 112020
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
_ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDA e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 -LASTROS/IFUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSICAO ANALITICA DE SERVICO
Ccadigo f Seq. Descricio da Composicio Unidade

01.FUES RADI0O11/01 - ™
ARMACAOD PARA EXECUCAC DE RADIER, COM

Codigo SIPCI|USO DE TELA Q-196. AF_09/2017 K=
97092
Vigéncia: 092017 Ultima Atualizagio: 11/2020
COMPOSICAD
Item Ccodigo Descricao Unidade Quant.
BE24S ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,02400000
AJUDANTE DE ARMADOR COM  ENCARGOS
B2 COMPLEMENTARES H 0 OEO0

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-80, O-196,
[ 7156 (3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5.0 MM, LARGURA. = M2 0,39200000
2,45 M. ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM

TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 1200
I Azan7F MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR M 0,32200000
= 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONMAL = 4,2 MM

E RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M) KG

ARAMI
! 42122 U 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KGM)

0,01100000

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 -LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVICO
Cadigo / Seq. Descricao da Composicao Unidade

01.FUES RADI 008/01 . .
ARMACAO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM

Cédigo SIPCI | USO DE TELA Q-138. AF_08/2017 KG
47090
Vigéncia: 09/2017 Ultima Atualizagio: 11/2020
COMPOSIGAD
Item | Codigo Descrigao Unidade Quant.
c 88245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,03100000
AJUDANTE DE ARMADOR COM  ENCARGOS
c 88238 | o EMENTARES H 0,01 100000

TELA DE ACO SOLDADA MERVURADA, CA-60, Q-138,
7155 |(2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 4.2 MM, LARGURA = M2 0,55500000
2,45 M, ESPACAMENTO DA MALHA =10 X 10 CM

TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.0
42407 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR M 045500000
=6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KG/M)

OU 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M) Ke 0.01100000

43132
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
" G DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
ato Grosso Telefones: (65) 36137631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Codigo / Seq. Descrigio da Composigio Unidade Banco: SINAPI NAO DESONERADO -
01.FUES RADLOT101 B R 0212020
pery—" ;R&Agjgsﬁifuﬁ;iuo DE RADIER, COM USO DE G
97092
“igéncia: 09/2017 Uttima Atualizaco: 11/2020
COMPOSICAD
Item Cadigo Descrigio Unidade | QOuant. Custo Unit. Total
C 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0024000 (RS 18,71 | RS 047
c a5338 AJUDANTE DE ARMADCR COM ENCARGOS " 0008000 | RS 1548 | & o1z

COMPLEMENTARES

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-S0, Q-196

(3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA =
g =
7158 2,45 X 6,00 M DE COMPRIMENTO, ESPACAMENTO DA L 0.382000 [ RS 2088 | RS 8,18

MALHA = 10X 10 CM

TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0
42407 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR ] 0,322000 | RS 476 | RS 153
=85,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM

ARAME RECOZIDO 18 BWG, D = 1,60 MM (0,018 KG/M)

132 0U 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M) ke 0011000 | RS 1201 | RS 0.13
CUSTO UNITARIO R$  1041]
Cadigo / Seq. Descrigio da Composigio Unidade Banco: SINAPINAO DESONERADO -
01.FUES.RADLO0S/1 B B 0272020
. ARMACAD PARA EXECUCAO DE RADIER, COM USO DE
Codigo SIPCI TELA Q-138. AF_08/2017 ke
57090
Vigéncia: 092017 (ttima Atualizagdo: 11/2020
COMPOSICAD
Item Cadigo Descrigio Unidade Quant. Custo Unit. Total
C 88245 ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,031000 | RS 18,71 | RS 0,61
c — /AJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS 4 vot1000 | a5 1512 | as .

COMPLEMENTARES

TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-50, 0-138,
| 7155 (2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA = M=
245 M, ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM

RS 14,55 | R% 2,07

TRELICA NERWVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 1200
| 42407 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR W 0,455000 | RS 478 | RS 218
=50 MW, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM

ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KGIM)
! a3z 0OU 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M} Ke 0011000 | RS 1201 | RS 0.13

CUSTO UNITARIO R$ 11,13
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
._ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
IBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO 1. COMPOSICAO ANALITICA DE SERVIGO
Codigo ! Seq. Dr T da 0 Unidade Caodigo / Seq. Descrigdo da Ci i Unidade
01.FUES.RADI.O11/01
01.FUES.RADILODAD A A
" |arMAGEO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM ARMACAO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM G
' KG USO DE TELA Q-196. AF_08/2017 K
Cédigo SIPGI_|USO DE TELA Q-138. AF_09/2017 Codigo SIPCI X
97000 57092
Vigéncia: 09/2017 Ultima Atualizagao: 11/2020 Vigéncia: 09/2017 Ultima Atualizagao: 11/2020
COMPOSICAQ COMPOSIGAO
ltem ] Codigo Descricao Unidade | _Quant. ttem | Cédigo Descrido Unidade | Quant.
[ 88245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H '0.03100000 C 83245 |ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,02400000
AJUDANTE DE  ARMADOR COM  ENCARGOS]
AJUDANTE ~DE  ARMADOR COM  ENCARGOS]
¢ S8 | COMPLEMENTARES H 001100000 ° 255 | COMPLEMENTARES H 0,00800000
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA. CA-60, Q-138) TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-196,
. o 7156 (311 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 50 MM, LARGURA = M2 038200000
7155 = =| 0,55500000
L it i S e e
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0| TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.0}
42007 |MIM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR| M 045500000 42407 (MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR M 032200000
= 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM = 6.0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM
ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KGIM ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KGIM)|
3132 {0 18 BWE, D = 1,25 MM (0,01 KGIM) @ { 001100000 43132611 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KG/M) K& 001100000

QUANTIDADE PESO TELA DE

. . PESO TOTAL
ITEM CODIGO DESCRICAO UNID. PROJETO ACO POR M* (ke)

[Al [B] [c=A*B]

FORNECIMENTO E INSTALACEO DE TELA DE ACO SOLDADA
416 LOTUFO_COMP_2 MNERVURADA CA-60, O-196, MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 m* 12.318.60 311 3831084
MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON OU SIMILAR

TOTAL 12.318,60 38.310,84

QUANTIDADE PESOTELADE | | ol (xe)
ITEM cODIGO DESCRICAO UNID. PROJETO ACO POR M*
Al [6] [c=A*E]
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE AGO SOLDADA
4110 LOTUFO_COMP_3 A ¢ m? 999,60 2,20 2.199,12
NERVURADA CA-60, O-138,
45 LOTUFO comp 5 | FORNECIMENTO E INSTALACKD DE TELA DE ACO SOLDADA . 14100 2.0 970,20
- - MERVURADA CA-60, O-138,
430 LOTUFO comp 5 | FORNECIMENTO E INSTALACAD DE TELA DE ACO SOLDADA i 5075 220 13152
- - NERVURADA CA-60, O-138,
5214 LOTUFO_comp 3 |TORNECIMENTO E INSTALACAD DE TELA DE ACO SOLDADA - 11750 220 25872
(Antigo 6.16) NERVURADA CA-60, Q-138,
TOTAL 1.617,98 3.559,56 |

Pagina 43 de 179

2 (]
T

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A. E




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Valor Total Valor Total
Medicso Orgamento SES | Orgamento SECEX| Dano ao erdrio - Data base (*)
com BDI de 20,68 com BDI de Achado 3
% 20,68%
TOTAL RS 631.871,96 | RS 529.755,09 | RS 102.116,87 | 07/04/2020

(*) Data em que o pagamento ultrapassou o total devido (pagamento da treliga
que ja consta na composi¢ao referencial do Sinapi).

25 Custo: valor orcado sem a taxa de BDI.

Item Quantidade [a] Custo (sem BDI) [b] Valor [c= a*b]
4.1.6 12.318,60 30,73 378.550,58
4.1.10 940,80 24,40 22.955,52
4.2.5 441,00 24,40 10.760,40
4.3.9 59,78 24,40 1.458,63
6.16 117,60 24,40 2.869,44
4.1.8 7.200,00 14,61 105.192,00
6.11 30,00 14,61 438,30
%6 Fonte: Orgamento da SES-Lotufo: 522.224,87
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£ - DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__MatoGrosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
% Tribunal de Contas

Critério de auditoria
- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,

da Constituicdo Federal,
- Art. 884 do Caédigo Civil.

Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021);

- Composicoes do Orcamento da Administracdo, 8% Medicdo (doc. n°
199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.

Responsavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acao de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacao indevida de insumos nos
servicos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacdes em radiers
da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,

construida em acéao de combate a Covid-19.
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Tribunal de C SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

ribunat de (ontas DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Manifestacdo de defesa

N&o se constatou qualquer manifestacdo de defesa por parte da Sra.

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, em relagdo ao presente achado.

Analise Conclusiva
Em face da auséncia de manifestacdo de defesa, ratifica-se a

irregularidade relacionada a apropriacdo indevida de insumos nos servicos de
armacédo em telas e trelicas nervuradas nas fundacdes em radiers na obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario
no valor de R$ 102.116,87, conforme detalhamento exposto na Tabela 3 —
Achado 3 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n® 201834/2021, p. 87/88):

Valor Total Valor Total

Medigdo Orgamento SES Orgamento SECEX Dano ao erario - Data base (*)

com BDI de 20,68 com BDI de Achado 3
% 20,68%
TOTAL RS 631.871,96 | RS 529.755,09 | R$ 102.116,87 | 07/04/2020

(*) Data em que o pagamento ultrapassou o total devido (pagamento da trelica
que ja consta na composigado referencial do Sinapi).
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
__ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesa?’ por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasido a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacdo prévia, de que as composi¢cdes indicadas pela
Secex (97092 e 97090) consta no SINAPI a partir de Nov/2020, data posterior
a data base do orcamento que é Fev/2020:

27 Doc. Control-P n2 173518/2022
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
= DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
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Ocorre, Exceléncias, que conforme comprovado na Manifestacéo
Prévia, as composi¢gGes indicadas pela Secex (97092 e 97090)
consta no SINAPI a partir de Nov/2020, data posterior a data base do
orcamento que é Fev/2020.

As composicdes apresentadas na planilha orcamentaria da SES
foram elaboradas a partir da planilha de referéncia do ORSE na data
base de Dez/2019 (Anexo XXI), correspondendo respectivamente
03638 (Anexo XXI) (utilizadas tanta para Q-196 quanto Q-138) e
11325 (Anexo XXII) (Trelica), que por ndo haver previsdo na SINAPI
naquele época (Fev/2020), era a que mais se adequava aos Servicos
prestados.

Ou seja, a referéncia utilizada pela Secex para comprovar a suposta
auséncia de razoabilidade na utilizacdo das composicdes das
planilhas do ORSE é extemporénea, pois em Fev/2020 ndo existiam
as composi¢des mencionadas na SINAPI, que foram incorporadas a
referida Tabela apenas em Nov/2020. Ou seja, a referéncia utilizada
pela Secex para comprovar a suposta auséncia de razoabilidade na
utilizac@o das composi¢des das planilhas do ORSE € extemporanea,
pois em Fev/2020 ndo existiam as composi¢cbes mencionadas na
SINAPI, que foram incorporadas a referida Tabela apenas em
Nov/2020.

Em seguida, a defesa refuta o argumento apresentado pela equipe
técnica desta Secex quanto ao fato de as composicfes estarem vigentes desde

setembro de 2017, conforme segue:

De outra forma, a auditoria alega que as referidas composicdes estao
vigentes e aferidas desde setembro de 2017. No entanto ao consultar
0 site da CAIXA ECONOMICA FEDERAL
(https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-a-partir-jul-2009-
mt/SINAPI_ref_Insumos_Composicoes MT_07a122017.zip), ndo é
possivel constatar a presen¢a das composi¢cdes 97090 e 97092 na
tabela SINAPI 09/2017.

Dado o exposto, € impossivel que a planilha orcamentaria com data
base em 02/2020 (fevereiro de 2020) pudesse adotar composi¢cdes
presentes na tabela SINAPI de 11/2020 (novembro de 2020),
posterior ao orgamento base da obra, estariamos a tratar fatos futuros
que poderiam ou nao ocorrer.

T&o pouco € possivel identificar as composi¢es utilizadas pela
auditoria na tabela SINAPI 09/2017 (setembro de 2017), possivel
referéncia esta com mais de 3 anos anterior ao orcamento base. No
mesmo sentido, tais composi¢des com datas tdo longinqua nédo
refletem a realidade no momento da execucdo dos servigos, pois as
composicdes além de atualizar custos também sofrem mudancas de
producdo motivadas pelas constantes atualizacbes das técnicas
construtivas e projetos. Neste sentido o mais acertado foi adogéo da
planilha ORSE com referéncia mais proxima e atualizada aos
Servigos propostos.

Nestes termos a Lotufo Engenharia requerer que seja rejeitado o
achado constante no item “2.3. ACHADO 3 SES-Lotufo” por
comprovar que ndo houve dano ao erario.
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Andélise Conclusiva

Conforme ja exposto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construcao
Ltda apresentou em sua manifestacdo de defesa argumentos j& expostos e
analisados por ocasido da manifestagcdo prévia. Nesse sentido, faz-se
necessario replicar parte da analise ja apresentada por ocasido da analise da
manifestacao prévia que consta no relatério técnico preliminar?.

A defesa mantém a alegacdo de que a referéncia utilizada pela Secex
fora incorporada na Tabela SINAPI apenas em Nov/2020, entretanto, conforme
j& exposto por ocasido da analise da manifestacdo prévia, a referéncia Sinapi

para radiers ndo sé existia como esta vigente e aferida desde setembro de

2017, conforme demonstrado pela equipe técnica por meio do doc. Control-P
n°® 199916/2021.:

SINARPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 -LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSICAD ANALITICA DE SERWVICO

codigo f Seq. Descrigcaoc da Composicao Unidade
01 FUES. RADIOT 101 - =
ARMACAC PARA EXECUCAC DE RADIER, COM K
Caodigo SIPCI USO DE TELA Q-196. AF_09/2017
S7092
Wigéncia: O9Y2017F Uitima _Amualizacao: 1 1/2020
COMPOSICAD
Item Codigo Descricao Unidade Quant.
= Bezas ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES [ 0.0=2400000
ASUDANTE DE ARMADO R con ENCARGOS
o sazaa AL A N TS H 0.00800000

TELA DE ACO SOLDADS NERVURADA GCA-G0. Q-196,
' TiS6 (3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5.0 MM, LARGURA. = haz 0.39200000
2.45 M. ESPACAMEMNTO D MALHA = 10 X 10 Ch4

TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.0)|
' azaor MM, DLAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR] n 032200000
= 6.0 MM, DIAMETRO DWW DLIAGOMAL = 4.2 hMh

f P ARAME RECOZIDO 16 BWGS, D = 1,65 MM (0,016 KG/R)|

OU 18 BWGES, D = 1,25 MR (0,01 KG/M) G 0,01 100000

28 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 50/55
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SIMNAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERMNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIPO: 40 - LASTROS/IFUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSICAD ANALITICA DE SERVICO
Codigo / Sea. Descricao da Composicac Unidade

01_FUES. RADILODS0 T _ _
ARMACACO PARA EXECUCAO DE RADIER, COM

Codigo SIPCI USO DE TELA Q-138. AF_OSV2017 we
97090
Wigencia- O9V2017 Ultima Atucalizagao: 11/2020
COMPOSICAC
Ttem Codigo Descricac Unidade Suant.
= BEoas | ARIADOR COM CHOAR G 0D CORME LR e A Re S W .03 100000
o P AJUDANTE DE ARMADCOR oMM ENCARGO S H 0.01 100000

COMPLEMEMNTARES

TELA DE ACO SOLDADSA MNERWURADS. CA-SO0. Q-138,
' TiSS (2.20 KG/IM2), DIAMETRCO DO FIO = 4.2 MM LARGURA =| [XF3 0.S5500000
245 b ESPACAMENTO DA MAALHA = 10 2 10 Cha

TRELICA MNERWVURADA [(ESPACADOR) ALTURA = 12Z0.0|
' azaoT MM, DLAMETRO DOS BAMZOS INFERIORES E SUFPERIOR| [ 0,45500000
= 6.0 MM, DIAMETRO D DIAGORAL = 4.2 b

E RECOZIDC 16 BWG, D = 1,85 MM (00168 KG) KG

ARAN
O 18 BWG, D = 125 MBA (0,01 KiGMA) 0.01 100000

[ EETES

Ratifica-se que a composicao analitica esta disponivel, na Gltima versao,
a todos os interessados no site da Caixa Econdémica Federal?®, e, mesmo na
versdo atualizada aferida em 09/2021, os coeficientes sdo0 0S mesmos
adotados pela equipe técnica, cuja afericdo era de 09/2017, conforme exposto

a sequir:

Composigéo de servigo de armag&o para execugéo de radier, com uso de tela Q- Fonte:
138 e Q-196, Cadernos Técnicos de Composicdes para Radiers (SINAPI); acesso YT ) 25pHk= T5ERADI OY%SFLA,
em 31.08.2021 (doc. Control-P n°® 199916/2021). *
1. COMPOSIGAQ ANALITICA DE SERVICO 1. COMPOSICAO ANALITICA DE SERVIGO
Codigo / Seq. Descrigao da Composigao Unidade cédigo | 3! q. Ihscg‘gio da Oumggsig!u Unidade
SIS RADIOMY! |ARMAGAD PARA EXECUGAO DE RADIER, COM 01.FUES.RADLOD9I01 KG
. - KG - ARMAGAQ PARA EXECUGAO DE RADIER, PISO DE
Codigo SIPCI _|USO DE TELA Q-138. AF_08/2017 CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, COM USO DE TELAQ-
97080 Codigo SIPCI 138 [AF_ 082021 Situagao
Vigéncia: 08/2017 Titima 30. 11/2020 _lp_gmso S
| vigéncia: 082021 _Uttima Atualizacao: 08/2021
COMPOSIGAO
Item | Codigo Descricido Unidade Quant.
C 8245 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 003100000 COMPOSICAD
flem | Cédigo Descrigo Situaho | Unid. Coal.
AJUDANTE DE  ARMADOR COM ENCARGOS
c 8238 | oo EMENTARES H 001100000 [TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA80, 0-138, (220
1 7155  [KGM2), DIAVETRO DO FIO = 4,2 MM, LARGURA =2.45M, |  ATIVO M2 055500
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, Q-138) ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM
1 7155 [(2,20 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 4.2 MM, LARGURA = M2 055500000 TRELICA NERVLURADA (ESPACADOR), ALTURCA = 120,0 MM,
2.45 M, ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM 1 42407 [DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR=60 | ATIVO M 045600
MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR], ALTURA = 1200 1 4313 [ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0018 KGM) OU |y ks | ooroo
1 42407 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR] M 045500000 ESE“;‘—T DE Eé‘me[()DD":cfr\’nME]NcARmS
= 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM
c B2 | MENTARES ATVO H 001100
) o |ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 165 MM (0.016 KGM)| 01100000 C 88245__|ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 003100
U 18 BWG, D = 1,25 MM (0,01 KGIM)
1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO 1. COMPOSIGAQ ANALITICA DE SERVIGO
Codigo ! Seq. gdo da i Unidade Codigo  Seq. Descriio da Composicdo Unidade
01.FUES.RADI.01101 . o
ﬁgg%‘é"%&*&ﬁgf’ff gg};& TDE RADIER, COM KG OLFUESRADLOMIO! | sqyacio PARA EXECUGAO DE RADIER, PISC DE ke
c 9_’0;"‘:' - CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, COM USO DE TELA Q-
B — Cadigo SIPCI 196{AF_0612021 Situagdo
Vigencia. 0812017 Uitima T1/2020 5 ] ;mv?
Vigncia: 09/2021_Ultma Alualizagao: 08/2021
COMPOSIGAO
Item | Cédigo Descricao Unidade Quant.
c 82245 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 5,02400000 I COMPOSIGAO ]
Tom | Codigo Descricao Shuagio | Unid. Toel.
c az38 ?:‘(I}Ln‘?;\iEENU\DREES ARMADOR ~ COM  ENCARGOS| 0,00800000 TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA, CA-60, 0196, (3.1
1 7156 [KG/M2), DIAMETRO DO FID = 50 MM, LARGURA =245, |  ATVO M2 039200
TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA. CA-60, Q-196 ESPACAMENTO DAMALHA - 10X 10 CM
| 7156 |(3,11 KG/M2), DIAMETRO DO FIO = 5,0 MM, LARGURA = M2 036200000 TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120.0 MM,
2.45 M, ESPACAMENTO DA MALHA = 10 X 10 CM 1 42407 |DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR =60 |  ATVO M 032200
MM DIAMETRO DA DIAGONAL = 4.2 MM
[ARANE RECOZIDO 16 BWG, D = 1,65 MM (0,016 KGIM) OU
TRELICA NERVURADA (ESPACADOR), ALTURA = 120,0) ! 43132 |13 awe, D = 1,25 MM (0,01 KGM) ! ) ATVO K6 001100
! 42107 |MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E SUPERIOR| M 0,32200000
J [RJUDANTE DE ARMADOR COM ENCARGOS
= 6.0 MM. DIAMETRO DA DIAGONAL = 4,2 MM c ses [ NTARES ATVO H 0,00800
| s |FAVE RECOZID 16 BWG. 0 = 168 WM 0516 K| g p— C 36245 | ARMADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 0.02400
OU 18 BWG, D = 1.25 MM (0,01 KGIM)

2 https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/pesquisa.aspx?k=SINAPI1%5FCT%5FRADIER%5FPISO%5FLAJE%5F03%5F2023 (acesso: 25.04.23)
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Tribunal de Contas

Por essas razbes, as alegacdes de defesa apresentadas pela Empresa
Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda n&o devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacao indevida de
insumos nos servicos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacées
em radiers na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea
Grande/MT, com dano ao erario no valor de R$ 102.116,87, conforme
detalhamento exposto na Tabela 3 — Achado 3 SES-Lotufo, em Apéndice (doc.
n°® 201834/2021, p. 87/88):

Valor Total Valor Total
E ECEX| D ario -
Medigio Orgamento SES | Orgamento SEC ano ao erario Data base (*)
com BDI de 20,68 com BDI de Achado 3
% 20,68%

TOTAL RS 631.871,96 | RS 529.755,09 | R$ 102.116,87 | 07/04/2020

(*) Data em que o pagamento ultrapassou o total devido (pagamento da trelica
que ja consta na composicdo referencial do Sinapi).
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30 Art. 19, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

31 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencBes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

32 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

33 CAdigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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a1 FUNDACAO
a11 comp_1 COMPOS‘CAO [CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA = 1.031,64] 506,96 642,47, 662.799,74)

ESPESSURA DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017

[CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA| .
412 COMP_149 COMPOSICAO X : 4 *
53 ¢ ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 g 1209 20696, sz Se6981

413 COMP_104 SINAPI [ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO m? 5.206,22| 12,00 15,20 79.134,47|
FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA

414 97086 SINAPI x % ?
SERRADA, 4 UTILIZACOES. AF_09/2017 o 2952 s 10352 203
FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAO,

415 68053 SINAPI ‘ i %
ESPESSURA 150 MICRAS, m 5.258,56 5,13 6,50] 34.180,61]
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-196,

416 COMP_2 COMPOSICAO |MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0 MM (3,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCON oU| m? 12.318,60] 30,73 38,94 479.686,28|
SIMILAR

417 12800 ORSE JUNTA SERRADA SECA, SECAO TRANSVERSAL DIM. 5 X 10 A 40 MM M 902,60, 7,08 8,97 8.096,32|

TRETICA NERVURADA (FSPACADOR], ALTURA = T76,0 W, DIAWETRG 50 BANZOS]
a18 comp_a COMPOSICAO |INFERIORES E SUPERIOR = 6,0 MM, DIAMETRO DA DIAGONAL = 42 MM -| M 7.200,00) 14,61 18,51 133.272,00
FORNECIMENTO E INSTALACAO

LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m* 124,98 226,02 286,43 35.796,74
INTERFERENCIA. AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO# GASES)

4.1.10 COMP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE AGO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, m? 940,80, 24,40 30,92 29.089,53
4.2 IRAMPAS E PARAMENTACAO
% [CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PAI
421 COoMP_149 COMPOSICAO L m* 28,94 506,96 642,47 18.590,64)

ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017

Q(\( AN DAno~—
Pagina 5 de 40 Raiane Bemard: Sensa

Engenheira Civil
CREA.MT. nannnna

6.0 ETE (NOVA) 182.953,7¢
6.1 compP_6 COMPOSICAO  [SISTEMA ECOLOGICO DE TRATAMENTO DE ESGOTO REATOR ANAEROBICO TIPO UASB | UND 1,000 120.867,40} 153.175,25 153.175,25|
62 Sa55 SINAPI ESCAVACAO MECANICA, A CEU ABERTO, EM MATERIAL DE 1A CATEGORIA, COM[ 196,00, 2,09 264 517,44]

ESCAVADEIRA HIDRAULICA, CAPACIDADE DE 0,78 M3

[CARGA, MANOBRAS E DESCARGA DE AREIA, BRITA, PEDRA DE MAO E SOLOS COM o
254,80 0,85| 1,07, 272,63

3 72808 Finast ICAMINHAO BASCULANTE 6 M3 (DESCARGA LIVRE Y

o Sees SINAPI [TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA URBANA EM[ ...\ 550368 108 1,36 7.485,00

REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF_04/2016

~  |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA 4

7.35] 506,96 642,47| 4.722,15
B fome.Le COMERBIEAD ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_09/2017 »
[ATERRO MECANIZADO DE VALA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAPACIDADE DA

6.7 94332 SINAPI CAGAMBA: 0,8 M* / POTENCIA: 111 HP), LARGURA ATE 1,5 M, PROFUNDIDADE DE4,5 A m? 116,00 64,34 81,53 9.457,48

6.0 M, COM AREIA PARA ATERRO. AF 05/2016
oot S
; o CQpN0—

me‘ane Qﬂnaufi Serna

Engenheira Civil
CREA-MT: 042303
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Cédizo 4.1.2 Codigo Banco _ Descrigio Tipo Und uant. Valor Unit
Composicio Préprio  CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 SEDI - SERVICOS L 1,0000000 506,96 506,96

LOTUFO_COMP_ MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO DWVERSOS
E ACABAMENTO. AF_09/2017

LOTUFD_COMP_143

T X x T, oTon —TUST AR0s . CHP T,0530000 128 LX
Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 DE MAQUINAS E
50586 EQUIPAMENTOS.
Composigéo " 90587 SINAPI  VIBRADOR DE IMERSAD, DIAMETRO DE PONTERA 45MIM, MOTOR  CHOR - CUSTOS HORARIDS  CHI 0,0480000 030 0,01
Auxiiar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNO. AF_06/2015 DE MAQUINAS E
50587 EQUIPAMENTOS.
Composigio " 28309 SINAPI  PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 19,81 8,14
88302 Auxiliar DIVERSOS
Composigio " 88316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 1591 653
88316 Auxiliar DIVERSOS
Composigdo " 92874 SINAPI  LANGAMENTO COM USO DE BOMBA, ADENSAMENTO E FUES - FUNDAGOES E m 1,0600000 26,92 28,53
92874 Auxiliar ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_12/2015 ESTRUTURAS
Insumo r 00033405 SINAPI  CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25,  Material m* 1,0600000° 437,45 463,68
COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 130 +~ 20 MM, EXCLUI SERVICO DE

38405 BOMBEAMENTO (NBR 8953)
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00001527  CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESiSTENClA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP= M3 CR 40746

100 +/-20 MM, INCLUI SERVICQ DE BOMBEAMENTO (NER §933)

CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
COMP_04_SCEOBRAS ESPESSURA DE 20 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. M=
AF_09/2017
A EQUIPAMENTO (CH) 0,07
- = - ;
_ VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO _
90588 SINAPI TRIFASICO POTENCLA DE 2 CW - CHP DIURNO. AF_08/2015 cHe 0.053000 1.24 0.08
- . P ;
_ VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
soser SINAPL | pIFASICO POTENCLA DE 2 CV - CHI DIURNG. AF_0&/2015 cHl 0.043000 0.30 0.01
B MAQ DE OBRA 14,67
d 88309 SINAPI PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 19,81 814
r 86316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES, H 0,411000 15,91 6,53
C ‘l MATERIAL/SERVICOS 431,90
"
CONCRETO USINADO BOMBEAWEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITA 0
oooo1s27 SINAPL g 4 SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 2953) = 1,080000 407,48 431,90
0,00
A+B+C CUSTO UNITARIO 446,64
B.D.|- BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0.00
PRECO TOTAL UNITARIO (COM B.D.)
. Dano ao erario Data de
Medigao
total - Achado 4 pagamento
Med. 01 RS 58.477,30 07/04/2020
Med. 02 RS 5.808,64 17/04/2020
Med. 03 RS 6.281,07 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 4.366,67 01/06/2020
Med. 06 RS 3.896,47 26/06/2020
Med. 07 RS 364,13 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 79.194,28 -
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
% Tribunal de Contas

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal; e
- Art. 884 do Cadigo Civil.

Evidéncias

- Planilha orgamentéria da obra (Doc. n°® 199914/2021); e

- Composicéao do servigo de concretagem de radier; 82 Medicéo (Doc. n°
199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.
Responséavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragcéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacao indevida/desvantajosa

do servico de fornecimento e bombeamento de concreto para concretagem de

radier.
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Manifestacao de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacéo de defesa®* por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 2°, inc. XIX, da Lei Complementar n.°© 111/2002.

Pois bem, a defesa expde que o parametro adotado para a afericdo do

dano ao erario é possivelmente falho, conforme segue:

Veja-se, entdo, que 0 pardmetro adotado para afericdo do dano ao
erario é possivelmente falho, uma vez que compara itens com
especificacdes diversas. Neste caso, tanto a SES quanto a LOTUFO
afirmaram a utilizacdo de concreto com especificagdes distintas
daquele indicado como comparativo pelo relatério preliminar, sendo
certo que a conclusdo pela superestimativa or¢camentaria deve
basear-se nos precos praticados pelo mercado no mesmo periodo e,
além disso, para itens que apresentem elevado grau de similaridade.

Assim, a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade imposta a

engenheira orgamentista, conforme segue:

34 Doc. Control-P n2 262789/2022
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Neste caso, ausentes os fundamentos materiais da irregularidade de
superestimativa orgcamentaria, de modo a indicar o suposto dano ao
erario, pugna-se pelo afastamento da irregularidade imposta a
engenheira orcamentista, principalmente porque a fixacdo de um
parametro robusto para a indicacdo de sobrepreco/superestimativa é
uma exigéncia do TCU?3,

Analise Conclusiva

Conforme exposto acima, a defesa da Sra. Raiane Bernardi Serra —
Engenheira Civil, argumenta que o parametro adotado para a afericdo do dano
ao erario € possivelmente falho por comparar itens com especificacbes
diversas.

Entretanto, conforme abordagem ja apresentada por ocasido da analise
da manifestagdo prévia que consta no relatério técnico preliminar, restou
esclarecido que a equipe técnica desta Secex considerou as especificacdes do
projeto estrutural da obra, o qual estabeleceu a utilizacdo de concreto com

abatimento (SLUMP) de 120 +/- 20mm, admitindo-se a variacdo de 100 a

140mm quando do seu lancamento, ou seja, 100<=120<=140mm, conforme

segue:

SES-MT | GOVERNO DO ESTADO DE
E

WVIATO GROSSO

- saude.mt.gow. br

1.16. ESPECIFICACAO DO CONCRETO UTILIZADO NA OBRA

Resisténcia a compressio: >25MPa e >30MPa:

Abatimento do concreto (slump): 12 +/~ 2cm;

Consumo de cimento: > 400kg/m3:

Relacdo aguascimento: < 0,55;

Cobrimento minimo das armaduras em contato com o solo: 30mm:
Cobrimento minimo das armaduras: 30mm;

Utilizar agregados com granulometria maxima de 19 mm;

Curva granulometrica continua;

Utilizar cimento tipo CP II-F-32, CP IV-32 ou CP V-ARI.

Antes do lancamento do concreto devem ser executados ensaios de
abatimento (Siump Test), devendo o concreto apresentar abatimento de 100 a
140mm para sua liberaciioc aoc uso. o

35 Neste sentido, o TCU mesmo tragou considera¢des acerca da necessidade de detalhamento do célculo
dos valores envolvidos, quando acusado o superfaturamento. E o que se extrai, por exemplo, do item
12 do Acérdio 2877/2022 - Primeira Camara: [...] Em caso de superfaturamento, sem que haja um
detalhamento do calculo dos valores envolvidos, com especificacdes técnicas objetivas dos itens
impugnados e suas composi¢coes, ndo ha como garantir que o responsavel tera informacgdes suficientes
ou condigdes para promover sua defesa, o que poderd levar a uma condenagdo equivocada, abrindo
espago para questionamentos em fase recursal ou mesmo por provocagao judicial, por indevida
limitagdo ao exercicio do contraditério e ampla defesa.

36 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 64/68
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1.19. CONSIDERACOES FINAIS

1. Nota sobre topografia: todos os niveis e cotas apresentados nos projetos
deverdo ser confirmados “In Loco” pelo executor e pelo fiscal da obra.
Quaisquer problemas eventualmente encontrados na fase de execucao
deverdo ser informados aos projetistas estruturais da equipe de projetos
da SUPO/SES-MT, para que, juntamente com o fiscal de obras e a
empresa executora, sejam sanados o mais breve possivel, n&o
acarretando, desta forma, prejuizo para ambas as partes. Qualquer
execucado diferente do supracitado exime por completo qualquer

responsabilidade destes projetistas:

Entretanto, ndo se verifica na manifestacdo de defesa qualquer
comprovacao fiscal de que o concreto utilizado na obra tivesse caracteristicas
distintas das estabelecidas no Projeto Estrutural. Somente as Notas Fiscais de
fornecimento do produto seriam documentos iddneos, verificaveis (site da
SEFAZ/MT), habeis a comprovar a alteracdo em relacdo a especificacdo de
projeto (ou a inadequacdo do valor indicado pela Secex), pois, até entao,
entende-se que as especificagbes de projeto tenham sido plenamente
atendidas pela contratada, no sentido de que a aquisicdo do concreto tenha
ocorrido em conformidade com o estabelecido no Projeto Estrutural, com
SLUMP 120 +/- 20mm, e ndo 130 +/-20mm, como alegado.

Por essas razoes, as alegacdes de defesa apresentadas pela Sra.

Raiane Bernardi Serra (Eng. Civil) ndo devem ser acolhidas.

Assim, conclui-se pela ratificacdo da irregularidade relacionada a
apropriacao indevida/desvantajosa do servigo de fornecimento e bombeamento
de concreto para concretagem de radier, reafirmando-se que a composi¢cao
apresentada pela SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de concretagem
de radier representaram um dano ao erario no valor de R$ 79.194,28, conforme
detalhado na Tabela 4 Achado 4 SES-Lotufo, no Apéndice (doc.
n°® 201834/2021, p.89).

. Dano ao erario Data de

Medigao

total - Achado 4 pagamento
Med. 01 RS 58.477,30 07/04/2020
Med. 02 RS 5.808,64 17/04/2020
Med. 03 RS 6.281,07 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 4.366,67 01/06/2020
Med. 06 RS 3.896,47 26/06/2020
Med. 07 RS 364,13 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 79.194,28 -
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesa®’ por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasido a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacdo prévia, de que na tabela de insumos do SINAPI
FEV/2020 ndo possuia o concreto com SLUMP 130 +/- 20 MM com o seu

langamento, por isso foi necessario acrescentar. Bem como o argumento de

37 Doc. Control-P n2 173518/2022
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gue o concreto indicado no relatorio da Secex é “00001527 - CONCRETO
USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOQOE 1,
SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR
8953)”, possuindo caracteristica diversa do aplicado, e por isso, ndo poderia

ser aplicado na composicao:

Entretanto, o concreto utilizado para COMP_1 e COMP_149 foi o
“00038405 - CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE
RESISTENCIA C25, COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 130 +/- 20 MM,
EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)”, como
podemos verificar o concreto com SLUMP 130 +/- 20 MM, ndo possui
na tabela de insumos do SINAPI FEV/2020 com o seu langamento.
Portanto foi necessario acrescentar o langcamento do mesmo.
Ademais o concreto indicado no relatério da Secex é “00001527 -
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA
C25, COMBRITAOE 1, SLUMP =100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO
DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)”, onde podemos constatar que
possui caracteristica diversa do aplicado, portanto, ndo poderia ser
aplicado na composi¢éo apresentada.

CA'XA PRECOS DE INSUMOS Pagina: 36 / 138

Indicagdo da origem do prego:

« C — para prego coletado pelo IBGE

* CR - para prego obtido por meio do coeficiente de representatividade do insumo (ver Manual de Metodologia e
Conceitos);

* AS - para preco atribuido com base no prego do insumo para a localidade de Sao Paulo.

Més de Coleta: 02/2020 Pesquisa: IBGE

Localidade: CUIABA Encargos Sociais (%) Horista: 113,19 Mensalista: 71.78

Codigo Descri¢ao do Insumo Unid Origem ]

de Preco Mediano (R$)

00034493 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25 COM BRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 349,15
100 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00001527 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITAOE 1, SLUMP= M3 CcR 407,46
100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00038405 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITAOE 1, SLUMP= M3 cR 43745
130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00038408 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 454 88

190 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

Em relacdo ao presente achado, verifica-se que nao foram apresentados
argumentos além daqueles ja analisados por ocasido da manifestacdo prévia,
expondo que ndo ha razoabilidade a administracdo definir o uso de materiais
com determinada especificacdo em seus projetos e efetuar a remuneragcao com

insumos de referéncia inferior ao exigido:

Desta forma, ndo ha razoabilidade a administracao definir o uso de
materiais com determinada especificagdo em seus projetos e efetuar
a remunera¢éo com insumos de referéncia inferior ao exigido, assim
é patente a inexisténcia de irregularidade no fornecimento e
bombeamento de concreto constante no item 2.4 ACHADO SES-
Lotufo.

Assim, além de correta a aplicacdo da composicdo com a separagao
dos insumos de fornecimento e bombeamento de concreto usinado
em dois itens na composicdo, conforme previsto na SINAPI
FEV/2020, o valor apresentado na composicdo COMP_149 foi
vantajoso para a Administracéo.
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Analise Conclusiva

Conforme ja exposto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construcao
Ltda apresentou em sua manifestacdo de defesa argumentos ja expostos e
analisados por ocasido da manifestacdo prévia. Nesse sentido, faz-se
necessario replicar parte da andlise j4 apresentada por ocasido da analise da
manifestacéo prévia que consta no relatério técnico preliminar®.

Naquela ocasido, esta equipe técnica expds que 0 projeto estrutural da

obra estabeleceu a utilizacdo de concreto com abatimento (SLUMP) de 120

+/- 20mm, admitindo-se a variacdo de 100 a 140mm quando do seu

lancamento, ou seja, 100<=120<=140mm, conforme segue:

SES-MT | GOVERNO DO ESTADO DE
SECRETARIA DE
snooccsaioe | MJATO GROSSO
#001 - REVISAO 00 —
29/04/2020

www.saude.mt.gov.br

1.16. ESPECIFICAGCAO DO CONCRETO UTILIZADO NA OBRA

+ Resisténcia 4 compressao: >25MPa e >30MPa;

= Abatimento do concreto (slump): 12 +/- 2cm;

+ Consumo de cimento: > 400kg/m3;

= Relacdo agua/cimento: < 0,55;

= Cobrimento minimo das armaduras em contato com o solo: 30mm;

« Cobrimento minimo das armaduras: 30mm;

= Utilizar agregados com granulometria maxima de 19 mm;

= Curva granulometrica continua;

« Utilizar cimento tipo CP I1I-F-32, CP IV-32 ou CP V-ARI.

Antes do langcamento do concreto devem ser executados ensaios de

abatimento (Slump Test), devendo o concreto apresentar abatimento de l@,a
140mm para sua liberacdo ao uso.

1.19. CONSIDERAGCOES FINAIS

1. Nota sobre topografia: todos os niveis e cotas apresentados nos projetos
deverdo ser confirmados “In Loco” pelo executor e pelo fiscal da obra.
Quaisquer problemas eventualmente encontrados na fase de execucéo
deverdo ser informados aos projetistas estruturais da equipe de projetos
da SUPO/SES-MT, para que, juntamente com o fiscal de obras e a
empresa executora, sejam sanados o mais breve possivel, néo
acarretando, desta forma, prejuizo para ambas as partes. Qualquer
execucdo diferente do supracitado exime por completo qualquer

responsabilidade destes projetistas;

Entretanto, ndo se verifica na manifestacdo de defesa qualquer

comprovacao fiscal de que o concreto utilizado na obra tivesse caracteristicas

38 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 64/68
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distintas das estabelecidas no Projeto Estrutural. Somente as Notas Fiscais de
fornecimento do produto seriam documentos idéneos, verificaveis (site da
SEFAZ/MT), habeis a comprovar a alteracdo em relacdo a especificacdo de
projeto (ou a inadequacédo do valor indicado pela Secex), pois, até entao,
entende-se que as especificacbes de projeto tenham sido plenamente
atendidas pela contratada, no sentido de que a aquisicdo do concreto tenha
ocorrido em conformidade com o estabelecido no Projeto Estrutural, com
SLUMP 120 +/- 20mm, e ndo 130 +/-20mm, como alegado.

Por essas razbes, as alegacdes de defesa apresentadas pela Empresa

Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda n&o devem ser acolhidas.

Quanto aos parametros utilizados para definicdo do custo do servico, a
Tabela de Insumos Sinapi 02/2020 ndo contempla especificamente o0 SLUMP
120 +/- 20mm para o concreto Fck 25Mpa indicado no projeto para execugao
dos radiers no Projeto Estrutural, restando as opc¢des de SLUMP 100 +/-
20mm e 130 +/-20mm que atenderiam a faixa de projeto (80<=100<=120mm e

110<=130<=150m) para fins de estimativa na precificacao do servico (jamais

para a alteracdo do definido pelos calculistas da obra):

00034493 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 349,15
100 +-20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00001527 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 407 46
100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

00038405 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 43745
130 +/- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 83953)

00033408 CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COMBRITAOE 1, SLUMP = M3 CR 454 88
190 +- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953)

Noutra ponta, verifica-se que a composicao Sinapi para Concretagem de
Radier (que possui 0s mesmos coeficientes de consumo de insumos utilizados
pela SES-Lotufo) contempla a utilizacdo de Concreto Fck 30MPa, SLUMP 100
+/-20 mm, incluido o servico de bombeamento, a um custo unitario total
de R$ 461,19:

57096  CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE 5010, FCE 30 MPA, PARA ESPESSURA M3
CM - LANCAMENTO, ADENSAMENT(| E ACABAMENTO. AF 09/2017

I JAD0 BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30, COM BRITA 0 E 1, 5L M3 CR 1, 0600000 421,18 446,45
/- MM, INCLUI SERVICO DE EOMBEAMENTO (NHR 8953)
C 88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,4110000 19,81 8,14
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H c 0, 000 5,91 6,53
IRA 4SMM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHP CR 0,0530000 1,24 0,06
R IRA 4CSMM, MOTOR ELETRICO TRIFASICO P CHI CR 0,0430000 0,30 0,01
OTENCIA DE 2 CV - CHI DIURNO. AF 06/2015
EQUIDPAMENTO 0,03
MATERIAL 450,39
MAD DE OBRA 10,74
OUTROS 0,03
TOTAL CC[~1?C'SIC§C' 461,19 - ORIGEM DE PRECO: CR

Nota-se que o Sistema Referencial Sinapi contempla a composicédo do

7

servico exatamente como €& executado, ou seja, com o fornecimento

integrado _de concreto_e bombeamento. Essa opcdo de fornecimento

integrado sequer existe para o concreto com SLUMP 130 +/- 20mm.

Assim, ajustando a composicdo as especificacfes e faixas de projeto
para fins de precificacdo do servico, bastaria a substituicdo do concreto de

30Mpa para o de 25Mpa, ambos com 0 bombeamento incluido, chegando-se
ao custo unitario total de R$ 446,64

CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
COMP_04_SCEOBRAS ESPESSURA DE 20 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. M2
AF_09/2017
A EQUIPAMENTO (CH) 0,07
» - - -
VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
c, . - ! ' c
80588 SINAPL | TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 CHP 0,053000 124 0.06
» - - -
VIBRADOR DE IMERSAQ, DIAMETRO DE PONTEIRA 45MM, MOTOR ELETRICO
c, . = ! '
guser SINAPL | TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNO. AF_06/2015 cHl 0,049000 0.30 0.0
B MAQO DE OBRA 14,67
I 88309 SINAPI  |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 19,81 8,14
I 88316 SINAPI | SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,411000 15,91 6,53
c ‘] MATERIALISERVICOS 431,90
»
CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM BRITA 0
3 d " =
uooo1s27 SINAPL £ 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953) i 1060000 407,46 431,90
0,00
| AsB+C CUSTO UNITARIO 445,64
B.D.1- BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0,00
PREGO TOTAL UNITARIO (COM B.D.I)

Fonte: Composi¢éo elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura.

Portanto, ndo se verifica qualquer razoabilidade para apropriagdo, como
fez a SES-Lotufo, de dois itens distintos para representar um Unico servico
fornecido de modo integrado, afastando-se das premissas estabelecidas no
Sistema Referencial Sinapi e resultando num custo unitario total de R$

506,96/m?3 de concreto.
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Cadizo 4.1.2 Cédigo Banco _ Descrigio Tipo und uant. __Valor Unit Total
Composigéo Proprio  COWCRETAGEM DE RADER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK25  SEDI- SERVICOS. 3 1,0000000 508,95 508,98
LOTUFO_COMP_ MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LANCAMENTO, ADENSAMENTO DIVERSOS
LOTUFO_COMP_149
OMPOSIGac g - L0, DENETR TTETE 2500, MOTon MON - CUSTOS HORARDE . CAE T,0530000 123 00
Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHP DIURNO. AF_06/2015 DE MAQUINAS E
50586 EQUIPAMENTOS
Composigdo " 90587 SINAPI  VIBRADOR DE IMERSAO, DIAMETRO DE PONTERA 45MM, MOTOR ~ CHOR - CUSTOS HORARIDS  CHI 0,0450000 0,30 0,01
Auxiliar ELETRICO TRIFASICO POTENCIA DE 2 CV - CHIDIURNG. AF_06/2015 DE MAQUINAS E
50527 EQUIPAMENTOS
Composigio " 88309 SINAPI  PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 18,81 814
88309 Auxiiar DIVERSOS
Composigio " 83316 SINAPI  SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS H 0,4110000 15,91 6,53
88316 Auxiliar DIVERSOS
Composigio " 92874 sw@t LANGAMENTO COM USO DE BOMBA, ADENSAMENTO E FUES - FUNDAGOES E m 1,0600000 2692 28,53
52874 Auxiliar ACABAMENTO DE CONCRETO EM ESTRUTURAS. AF_12/2015 ESTRUTURAS
nsumo " 00038405 SINAPI  CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25,  Material m 1,0600000 437,45 463,69
COM BRITA 0 E 1, SLUWP = 130 +- 20 MM, EXCLUI SERVICO DE
32405 BOMBEAMENTO (WBR 8853}

Fonte: Composicao do servigo de concretagem de radier; 82 Medi¢&o (Doc. n°® 199990/2021).

Diferente do que se alega, ndo se verifica qualquer vantagem para a
Administracdo Publica ao se abandonar o custo de R$ 446,64 para se adotar
o0 custo de R$ 506,96 por metro cubico de concreto usinado bombeado

aplicado nos radiers.

Por essas razbes, conclui-se pela ratificacdo da irregularidade
relacionada a apropriacao indevida/desvantajosa do servico de fornecimento e
bombeamento de concreto para concretagem de radier, reafirmando-se que a
composicao apresentada pela SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de
concretagem de radier representaram um dano ao erario no valor de
R$ 79.194,28, conforme detalhado na Tabela 4 Achado 4 SES-Lotufo, no
Apéndice (doc. n° 201834/2021, p.89).

Dano ao erario Data de

Medicao
¢ total - Achado 4 pagamento

Med. 01 RS 58.477,30 | 07/04/2020
Med. 02 RS 5.808,64 | 17/04/2020
Med. 03 RS 6.281,07 | 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 4.366,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 3.896,47 | 26/06/2020
Med. 07 RS 364,13 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 79.194,28 -
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39 Art. 19, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a rentncia
de receitas.

40 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

41 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

42 Codigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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ESCAVACAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE|
429 96523 SINAPI - v s
P FORMATAE OC 2017 m 166,70 72,12 91,40| 15.235,99|
FABRICACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA VIGA BALDRAME, EM|
4.2.10 96533 SINAPI 3 2
MADEIRA SERRADA, E=25 MM, 2 UTILIZAGOES. AF_06/2017 i} 56,58 o134 7774 SIS
CONCRETAGEM DE VIGAS BALDRAMES E BLOCOS DE COROAMENTO DE FORMA
4211 COMP_152 | COMPOSIGAS 2
5 SeA0 AL FCR 32 Kipa, m’ 80,90 659,55 835,85 67.622,58
IMPERMEABILIZAGAO DE SUPERFICIE COM EMULSAO ASFALTICA, 2 DEMAOS|
4212 98557 SINAPI o m? 80,65 31,17 39,50 3.185,81]
AF_06/2018
[ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME E SAPATA UTILZANDO AGO CA-60 DE 5 MM 1
4213 96543 SINAPI
MONTAGEM. AF_06/2017 KG 7817 12,27 15,54 1214,7§
ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU SAPATA UTILIZANDO ACO CA-50 DE 8 MM
4214 96545 SINAPI
MONTAGEM. AF_06/2017 KG 316,00 9,78| 12,39 3.915,24)
ARMACAO DE BLOCO, VIGA BALDRAME OU SAPATA UTILIZANDO AGO CA-50 DE 10|
4215 96541 I
546 SINAPI MM - MONTAGEM. AF. 06/2017 KG 173,99 8,53] 10,81 1.880,87,
ESCAVACAO VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO CARGA, DESCARGA E TRANSPORTE,
EM SOLO DE 12 CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CACAMBA: 0,8 M*/ 111
4216 89890 SINAPI % 3
HP), FROTA DE 4 CAMINHOES BASCULANTES DE 14 M?, DMT DE 1,5 KM E VELOCIDADE| ™ (i 200 by e
MEDIA 18 KM/H. AF_12/2013
/Q&\O‘N*— Sue—
Pagina 6 de 40 .@auznzﬁﬂnau{i LSma
Engenheira Civil
coca s

Fonte: Planilha da Administracdo. Sistema Geo-Obras TCEMT (Doc. n°® 199914/20210).

Das memorias de calculo apresentadas pela SES, constatou-se
significantes incorre¢des na apropriacdo dos quantitativos desses servigos. No
caso do servico de concretagem existem inconsisténcias, por exemplo, na
largura de vigas baldrames, que chegam a indicar 5,25m de largura, valor
completamente desconexo da realidade. No caso da Escavagcdo Manual para
Bloco de Coroamento ou Sapata, a memoria de célculo da SES sequer indica

uma expressado que resulte em unidade de medida de volume (ms3). Adiante,

demonstra-se trechos dessas quantificagcdes da SES.:

3-LOTUFO 08.xlsx - Excel
Arquivo Pagina Inicial Inserir Layout da Pagina Formulas Dados Revisdo Exibir Ajuda 2 Pesquisar
flﬁ E‘Y“ Arial g AN | === P 1) Nimero - ﬁ @ @ :
R S r
Colar = == = 3= | &5 = Formatagdo Formatar como Estilos de
N T 5+ is I A =E=E= == = g ~ Of oop | €0 00 5
- == = ===== - % W20 Condicional v Tabelav  Celula~ | |
Area de Transferénda W Fonte [F] Alinhamento [ Mimero [ Estilos
Jaa - fe | =G39*4%139+(GA0+GA1+GA2+GA3)*D
B C D | E | F | G | H | Il ] K |
37 BLOeEBE COROAMENTO / BALBRAME
38 Comp. \ Larg ) Altura [Quantidade Volume [m*)
39 Bloco 0,30] 0,40 0,40] \ 23,00 1,10
40 | Balbrame 01 32,80 0,20 020[ \ 1,00 2,62
41 | Baldrame 02 29,80 T 58N 040 '\ 1,00 62,58
42 | Baldrame 03 3,70] [ 53] ) o4 \ 100 7,77
43 Baldrame 04 3,25 \ s/ 0,40 100 6,83
44] Perimetro (2x) 60,85 L 166,70
45| Forma (40 cm) 56,68 80,90

Fonte: Planilha orcamentaria da Administracdo (SES/MT), 8% Medicdo (Doc. n® 199990/2021).

Diante das incorrecdes constatadas, a Secex de Obras e Infraestrutura
reprocessou 0s calculos e constatou, conforme demonstrado adiante, que ao

invés de 166,70 m? de escavacdo, conforme indicado pela SES, o quantitativo
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Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDA e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
SECEX OBRAS E INF. - RAMPA ENFERMARIA - BLOCO DE COROAMENTO / BALBRAME SECEX OBRAS E INF. - PARAMENTACAO - BLOCO DE COROAMENTO / BALBRAME
N Volume . - § Volume Volume escavagao - m*
Comp. | larg | Altura |Quantidade| - " |Volume escavagdo - m? (**) Comp. | larg | Altura | Quantidade | o T 9
[A] (8] [c (0] [E=A*B*C*D] | [F=(0,20+A)*(0,20+B) *C*D] [A] (8] (8] (0] [E=A*B*C*D] [[F=(0,20+A)*(0,20+B)*C*D]
Blocos 0,30 0,30 0,40 23 0,83 2,30 Blocos 0,30 0,30 0,40 17 0,61 1,70
01 32,80 0,20 0,40 1 2,62 5,28 Balbrame 01(* 4,29 0,20 0,40 1 0,34 0,72
Balbrame 02 (*) | 25,90 0,20 0,40 1 2,07 4,18 Baldrame 02(*) 3,76 0,20 0,40 1 0,30 0,63
03 3,70 0,20 0,40 1 0,30 0,62 03(%) 3,22 0,20 0,40 1 0,26 0,55
04 3,25 0,20 0,40 1 0,26 0,55 04(%) 372 0,20 0,40 1 0,30 0,63
Baldrame 05(*) 9,64 0,20 0,40 1 0,77 1,57
TOTAL 6,08 12,93 TOTAL 2,58 5,80
(*)Descontada largura do bloco no comprimento da viga baldrame. (*)Descontada largura do bloco no comprimento da viga baldrame.
(*)Adicionou-se 0,20 m de escavagao na largura e comprimento dos blocos e baldrames, a (**)Adicionou-se 0,20 m de escavagao na largura e comprimento dos blocos e baldrames, a fim
fim de que se tenha espago para das formas. de que se tenha espago para colocagéo das formas.
[[secex osrasY[ Pela Adm )|
[429 | Total Escavagio (m3) — 1873 || 166,70 k=
I — i — 3210 Tota Coneretagem (n3] 56 200
D do D do D do
bloco na viga bloco na viga bloco na viga
7.
Dano ao erario Data de

Medicao
¢ total - Achado 5 | pagamento

Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS  9.248,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 61.130,24 | 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL R$ 70.378,91 -
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
% Tribunal de Contas

Evidéncias

- Planilha orgamentaria da obra (doc. n°® 199914/2021);

- Planilha orcamentaria da Administracdo (SES/MT), 82 Medicdo (Doc. n°
199990/2021);

- Projeto Estrutural Rampas (Doc. n° 201025/2021); e

- Planilha orcamentéaria — Memoria de calculo rampa — arrimo - 82 Medicao (doc.
n°® 199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acOes de combate a Covid-19.

Responséavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada dos
quantitativos dos servicos de escavacdo manual para bloco de coroamento ou

sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada dos
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Manifestacao de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacédo de defesa*® por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 2°, inc. XIX, da Lei Complementar n.° 111/2002.

Pois bem, a defesa expbe que a empresa Lotufo Engenharia e

Construcdo Ltda jareconheceu o erro.

Assim, a Lotufo Engenharia e Construcéo Ltda teria percebido em
detrimento do erario o valor R$ 12.877,82 (doze mil oitocentos e
setenta e sete reais e oitenta e dois centavos) em relacdo ao servigo
de Escavacdo Manual para Bloco de Coroamento ou Sapata, e o
valor de R$ 57.501,09 (cinquenta e um mil quinhentos e um reais e
nove centavos) em relagdo aos servicos de Concretagem de Vigas
Baldrames e Blocos de Coroamento, totalizando a importancia de R$
70.378,91 (setenta mil trezentos e setenta e oito reais e noventa e um
centavos) a titulo de dano ao erério.

A empresa Lotufo Engenharia e Construcéo Ltda reconheceu o
erro na planilha, prontamente se dispondo a restituir os valores
pagos a maior...

43 Doc. Control-P n2 262789/2022
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Por fim, a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade imputada a
engenheira orgamentista, ndo devendo considerar erro grosseiro o erro material

presente na planilha orcamentaria:

Portanto, em relacdo ao dano no valor de R$ 70.378,91 (setenta mil
trezentos e setenta e 0ito reais e noventa e um centavos), pugna-se
pelo afastamento da irregularidade imputada a engenheira
orcamentista, uma vez que esta atuou com a maxima diligéncia
requerida pelo objeto executado, ndo devendo ser considerado como
erro grosseiro o erro material presente na planilha (evidenciado pela
aproximacdo dos valores indicados quando alteradas as casas
decimais). Além disso, a empresa Lotufo Engenharia e Construcéo
Ltda ja manifestou pela devolug&o dos recursos aos cofres do Estado
de Mato Grosso, inclusive se dispondo o ente estadual a intermediar
junto a empresa para que seja efetivamente devolvida a importancia.

Ademais, em carater subsidiario, acaso seja mantida a irregularidade,
pugna-se que sejam considerados os fatores estipulados no art. 3°
MP n.° 966/2020, além das previsdes ja do art. 21 e art. 22 da LINDB,
afastando a responsabilizacdo pelo ressarcimento do dano, uma vez
que nao existe qualquer apropriacéo por parte da representada.

Analise Conclusiva

A defesa da Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, expde que
a Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda reconheceu a
irregularidade em questédo, no entanto, tal fato ndo altera a responsabilidade
pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra em solidariedade** com a empresa
Lotufo Engenharia e Construcéo Ltda, considerando ter sido a responsavel pela
elaboracdo da planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, concorrendo diretamente para a
ocorréncia de dano ao erario. Ademais, ressalta-se que ndo houve qualquer
medida concreta de restituicdo dos valores pelo fato da empresa Lotufo
Engenharia e Construcdo Ltda. ter reconhecido a apropriacéo indevida.

Portanto, ratifica-se a irregularidade referente a apropriacdo

superestimada dos quantitativos dos servi¢cos de escavacado manual para bloco

44 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada
quitagdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito ndo for recolhido em sua
totalidade.
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de coroamento ou sapata, com dano ao erério no valor de R$ 12.877,82, e
concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento, com dano ao erario
no valor de R$ 57.501,09, ambas na obra de ampliagdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, conforme detalhado na Tabela 5 Achado
5 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p. 90), nas seguintes datas-

bases:
L. Dano ao erario Data de

Medicao

total - Achado 5 pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 9.248,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 61.130,24 | 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL R$ 70.378,91 -
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesa*® por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasiao a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacao prévia, ocasido em que se reconheceu 0 erro no

célculo do volume conforme exposto a seguir:

ApoOs andlise da memoéria de célculo do volume de concreto e
escavagdo realmente esta com a sua largura de 5,25m equivocada
e, portanto, realmente o volume esta com um erro material.

Ademais, a defesa acrescenta que nao houve qualquer medida concreta
de restituicdo dos valores recebidos indevidamente, com o argumento de que
foi utilizado o BDI de 20,68% para o computo do suposto dano ao erério,
entendendo que deveria se utilizar o BDI de 26,73%, conforme exposto a
seqguir:

E ndo houve qualquer medida concreta de restituicdo dos valores
recebidos indevidamente ao Erario, em razdo da equivocada a
utilizacdo do BDI de 20,68% para o computo do suposto dano ao
erario, pois conforme ja demonstrado, ndo houve apropriagdo em
duplicidade da CPRB, sendo devido o BDI de 26,73%, que foi
acordado e efetivamente utilizado na relagéo juridica havida entre as
partes.

Anédlise Conclusiva
Conforme exposto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda
reconhece a irregularidade em questdo, argumentando que houve um erro

material.

4> Doc. Control-P n2 173518/2022
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No entanto, a defendente argumenta que ndao houve qualquer medida
concreta de restituicdo dos valores por considerar equivocada a utilizagao do
BDI de 20,68%.

Entretanto, considerando a ratificacdo da irregularidade tratada no
ACHADO 1, relacionada a apropria¢cdo em duplicidade de encargos sociais no
orcamento, medi¢cdes e pagamentos, esta equipe técnica ratifica a apuracao do
presente dano ao erario com a utilizagdo do BDI de 20,68% (valor decorrente
do expurgo da parcela da contribuicdo previdenciaria ja computada no custo da
obra).

Portanto, ratifica-se a irregularidade referente a apropriacao
superestimada dos quantitativos dos servi¢cos de escavacdo manual para bloco
de coroamento ou sapata, com dano ao erario no valor de R$ 12.877,82, e
concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento, com dano ao erario
no valor de R$ 57.501,09, ambas na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, conforme detalhado na Tabela 5 Achado
5 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p. 90), nas seguintes datas-
bases:

. Dano ao erario Data de

Medigao

total - Achado 5 | pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS  9.248,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 61.130,24 | 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 70.378,91 -
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4 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengGes e a rentncia
de receitas.

47 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

48 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

49 Codigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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AUARTIODADE

CODIEO PROJETO

TER ForMTE DEsSCRICAC RO,

FORMECIEER] TS T AL AC A LOMS PLASTICS PRET A, .

FARS IMEERMMESBILIZAC A0, ESFESSURS 150 FICROS, 235

1323 s2053 SIRAFE]

Para precificacdo do servico de fornecimento e instalacdo de lona
plastica preta, espessura 150 micras, a SES-Lotufo indicou a seguinte

composicao propria:

Cédigo

IFOﬂteZ

3.34
Composicio ”
58053
Composicio ©
88270 Auxiiar
3777 Insume

Cédigo Banco | Descrigio Tipo
68053 SNAPI  FORNECIMENTO/INSTALACAO LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPE -
IMPERMEABILIZACAO, ESPESSURA 150 MICRAS.
83270 SNAPI  IMPERMEABILIZADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI
DIVERSOS
00003777 SINAPI | LONA PLASTICA PRETA, E= 150 MICRA. Material

IMPERMEABILIZAGOES E
- SERVICOS

COMPOSICAO 68053 do Orcamento da Administracéo,
199990/2021).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.

Quant.  Valor Unit Total
1,0000000 5,13 513
0,2000000 20,70 414
1,1000000° 0,90 0,99

Medicdo (doc. n°
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r

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO

CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIFO: 40 LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICO

Cadigo !/ Seq. Descrigio da Composigio Unidade
01.FUES RADIO0G/D -
CAMADA SEPARADORA PARA EXECUCAD DE M2
Codigo SIPCI  |RADIER, EM LONA PLASTICA. AF_0%2017
ayoeT
Vigéncia: 08/2017 Ultima Atualizacdo: 11/2020
COMPOSICAD
ltem | Codigo Descricdo Unidade Cluant.
c 28300 |PEDREIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,01400000
c 28316 |SERVEMTE COM EMCARGCS COMPLEMENTARES H 0,00500000
[ 42408 |LOMA PLASTICA PRETA, E= 200 MICRA M2 [1.04000000

50 cadernos Técnicos de Composicdes para Radiers.
Fonte: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-lotel-habitacao-fundacoes-
estruturas/SINAPI_CT_MT1_RADIERS_VO004.pdf; acesso em 31.08.2021.
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COMP_05_SCEQBRAS E:::mi?g?zgﬁ;:ﬁ; EXECUCAO DE RADIER, EM ME
Composigdo Baseada nos Cadernos Técnicos de Radier,
Piso e Laje de Concreto sobre Solo - 01.FUES.RADLOOG/01
A EQUIPAMENTO (CH) 0,00
B MAD DE OBRA 0,34
g 88309 SINAPI PEDREIRC COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,014000 19,81 027
g 88316 SINAPI SERWVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,005000 15,81 o007
C MATERIAL/SERVICOS 0,93
g 0ooo3vTY SINAPI LONA PLASTICA PRETA, E= 150 MICRA M= 1,040000 0,50 0,53
CUSTO UNITARIO 1,27
B.D\.1- BENEFICIO E DESPESAS INDIRETAS 0,00
PRECO TOTAL UNITARIO (COM B.D.)
o Dano ao erario total - Data de
Medicdo Achado 6 pagamento
Med. 01 RS 17.834,81 | 07/04/2020
Med. 02 RS 1.771,56 | 17/04/2020
Med. 03 RS 2.353,20 | 07/05/2020
Med. 04 RS 21.312,00 | 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 2.462,50 | 26/06/2020
Med. 07 RS 148,08 | 24/07/2020
Med. 08 RS 2.273,44 | 07/10/2020
TOTAL RS 48.155,60 -
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Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021).
- COMPOSICAO 68053 do Orcamento da Administracéo, 82 Medicdo (doc. n°
199990/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acOes de combate a Covid-19.

Responséavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboracdo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, com apropriacdo superestimada dos
insumos de mao de obra no servico de fornecimento e instalagédo de lona

plastica preta, espessura 150 micras.

Nexo de causalidade

Ao elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo superestimada dos
insumos de mao de obra no servico de fornecimento e instalacédo de lona
plastica preta, espessura 150 micras, a responsavel concorreu diretamente

para a ocorréncia de dano ao erario.
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Manifestacdo de defesa
N&o se constatou qualquer manifestacdo de defesa por parte da Sra.

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, em relagéo ao presente achado.

Anélise Conclusiva

Em face da auséncia de manifestacdo de defesa, ratifica-se a
irregularidade relacionada a apropriacdo superestimada dos insumos de méo
de obra no servico de fornecimento e instalacdo de lona plastica preta,
espessura 150 micras na obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, com dano ao erario no valor de R$ 48.155,60, conforme
detalhamento exposto na Tabela 6 — Achado 6 SES-Lotufo, em Apéndice (doc.
n°® 201834/2021, p. 91):

. Dano ao erario total - Data de
Medicdo Achado 6 pagamento
Med. 01 RS 17.834,81 | 07/04/2020
Med. 02 RS 1.771,56 | 17/04/2020
Med. 03 RS 2.353,20 | 07/05/2020
Med. 04 RS 21.312,00 | 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 2.462,50 | 26/06/2020
Med. 07 RS 148,08 | 24/07/2020
Med. 08 RS 2.273,44 | 07/10/2020

TOTAL RS 48.155,60 -
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesa®! por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasido a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestagdo prévia, de que a Secex utilizou como parametro

uma composicdo SINAPI que so havia sido incluida em Nov/2020:

51 Doc. Control-P n2 173518/2022
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Verifica-se que no Relatério Técnico, a_Secex utiliza como
parametro_uma composicdo SINAPI gue sé foi incluida em
Nov/2020, apés 8 (oito) meses apds a data base do orcamento.

Ou seja, a referéncia utilizada pela Secex para comprovar a suposta
auséncia de razoabilidade na utilizacdo das composic¢des da planilha
é extemporanea, pois as alteracbes nas composicdes foram
incorporadas na SINAPI apenas em Nov/2020.

Ademais, a defesa refuta o argumento da Secex Obras de que a

composicao estaria vigente desde setembro de 2017, conforme segue:

De mesmo modo, ao alegar em seu relatério que a composi¢ao
97087, adotada para confronto ao orgcamento, esté vigente e aferida
desde setembro de 2017 nao procede, pois nédo foi possivel localizar
nem esta composi¢cdo 97087, tdo pouco o termo “execugdo de
camada separadora em lona plastica” na tabela SINAPI 09/2017.

A Unica composicdo que se consegue constatar que vem sendo
aferida e atualizada desde setembro de 2017 é a composigdo 68053,
que é amesma adotada pela SES no orgcamento de referéncia. Assim
disponibiliza abaixo o link da CAIXA ECONOMICA FEDERAL para
acesso a tabela SINAPI 09/2017 para comprovagdo de que ndo é
possivel identificar a composicao 97087.

https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-a-partir-jul-2009-
mt/SINAPI ref Insumos Composicoes MT 07a122017.zip

Por fim, alega equivoco quanto a utilizacdo do BDI de 20,68% para o

computo do dano ao erario, conforme segue:

Ademais, se mostra equivocado a utilizagdo do BDI de 20,68% para
0 computo do suposto dano ao erario, pois conforme ja demonstrado,
nao houve apropriacdo em duplicidade da CPRB, sendo devido o BDI
de 26,73%, que foi acordado e efetivamente utilizado na relacéo
juridica havida entre as partes.

Andélise Conclusiva

Conforme ja exposto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construgcao
Ltda apresentou em sua manifestacdo de defesa argumentos ja expostos e
analisados por ocasido da manifestacdo prévia. Nesse sentido, faz-se
necessario replicar parte da analise ja apresentada por ocasido da analise da

manifestacdo prévia que consta no relatorio técnico preliminar,

52 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 84/87
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A defesa mantém a alegacéo de que a referéncia utilizada pela Secex
fora incorporada na Tabela SINAPI apenas em Nov/2020, entretanto, conforme
ja exposto por ocasido da andlise da manifestacéo prévia, a referéncia Sinapi

para radiers ndo sé existia como esta vigente e aferida desde setembro de

2017, conforme demonstrado pela equipe técnica por meio do doc. Control-P
n°® 199916/2021 (fl. 20):

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers

CADERNO TECNICO

CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS
TIFQ: 40 -LASTROS/IFUNDACOES DIVERSAS

1. COMPOSICAQ ANALITICA DE SERVICO

Cadigo | Seq. Descricao da Composicao Unidade
PIFUESRADIOO! |oAMADA SEPARADORA PARA EXECUGAO DE| -
Codigo SIPCI|RADIER, EM LONA PLASTICA. AF_09/2017
w Uitima Alualizagao: 11/2020
COMPOSICAO

ltem | Codigo Descricao Unidade | Quant.
c 88300 |PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,01400000
c 38316 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,00:500000
| A2408  |LOMA PLASTICA FPRETA. E= 200 MICRA M2 (1.04000000

Ressalta-se, inclusive, que esta equipe técnica obteve a confirmacédo da
Geréncia Nacional de Padronizacdo e Normas Técnicas de Governo de que a
Composicdo de Cdédigo SIPCI 97087 ja constava como aferido em 09/2017,
bem como que a composi¢do analitica de servico com afericdo de 09/2017
podia ser obtida no Grupo dos Caderno Técnicos.

Ratifica-se que a composicao analitica esta disponivel, na Gltima versao,
a todos os interessados no site da Caixa Econdmica Federal®3, e, mesmo na
versao atualizada, com afericdo em 09/2021, os coeficientes sG0 0s mesmos
adotados pela equipe técnica, cuja afericdo era de 09/2017, conforme exposto

a sequir:

53 https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/pesquisa.aspx?k=SINAPI%5FCT%5FRADIER%5FPISO%5FLAJE%5F03%5F2023 (acesso: 26.04.23)
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Composicao de servico de camada separadora para execucéo de Fonte:
radier, em lona plastica; acesso em 31.08.2021 (doc. Control-P n°® https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/pesquisa.aspx?k=SINAPI%5FCT%5FR
199916/2021 - fl. 20). ADIER%5FPISO%5FLAJE%5F03%5F2023 (ACESSO EM 26.04.2017)

SINAPI - Cadernos Técnicos do grupo: Radiers SINAPI - Caderno Técnico do Servigo - Radier, Piso e Laje de Concreto sobre Solo

CADERNO TECNICO CADERNO TECNICO
CLASSE: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS

TIFO: 40 -LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS Classe: FUES - FUNDACOES E ESTRUTURAS

Tipo: 0040 - LASTROS/FUNDACOES DIVERSAS

L C?NFPOSIQAO SATICADE SEFW_'?_O — _ 1. COMPOSIGAO ANALITICA DE SERVIGO
Codigo / Seq. Descricio da Composicao Unidade Cédigo Seq. Descricio da == Unidade
D1FUESRADLO0SM! .
CAMADA SEPARADORA PARA EXECUCAO DE| Vo 01FUES RADLOOGIOY | ¢apADA SEPARADORA PARA EXECUCAO DE RADIER, uz
Codigo SIPCI  [RADIER, EM LONA PLASTICA. AF_08/2017 PISO DE CONCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, EM LONA
oo — Codigo SIPCI PLASTICA. AF_0912021 Situagao
- - - 57087 ATIVO
0 920 —
%‘7) Ultima Atuaiizac3o: 11/2020 Vigénca 0972021 Ulima Atualizacas 092027
COMPOSICAQ COMPOSICAO
Item | Codigo Descricao Unidade | Quant. ltem Codigo Descrigao Sitwaggo | Unid. Coe.
c B3N |PEDREIRD 0OM ENGARGOS COMPLEMENTARES " S0 [ 42408_|LONA PLASTICA EXTRA FORTE PRETA.E = 200 MICRA ATVO M2 1.04000
C 83309 _|PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 001400
TE COM 5 COMPLEMENTARES
s $a18_[SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEVENTARES u Q0000000 C 35315 |SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES ATIVO H 0.00500
| 42408 |LONA PLASTICA PRETA. E= 200 MICRA Nz 04000000

Por essas razbes, as alegacdes de defesa apresentadas pela Empresa
Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda n&o devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacao
superestimada dos insumos de mao de obra no servico de fornecimento e
instalacdo de lona plastica preta, espessura 150 micras na obra de ampliacédo
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario no valor
de R$ 48.155,60, conforme detalhamento exposto na Tabela 6 — Achado 6
SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p. 91):

Medicio Dano ao erario total - Data de
Achado 6 pagamento
Med. 01 RS 17.834,81 | 07/04/2020
Med. 02 RS 1.771,56 | 17/04/2020
Med. 03 RS 2.353,20 | 07/05/2020
Med. 04 RS 21.312,00 | 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 2.462,50 | 26/06/2020
Med. 07 RS 148,08 | 24/07/2020
Med. 08 RS 2.273,44 | 07/10/2020
TOTAL RS 48.155,60 -
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54 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

55 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

56 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

57 Cddigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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e T VYT — ===
N % ) - o
g LT ST 3 l‘ > -
= — =
: = . : i o 5o kot
3y ESCAVAGAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE| -
282 72,12 91,40 25.836,44|
81 96523 SINAPI Sin. Ar. OErHOL m 68| 2,
EXECUCAO DE DRENOS DE CHORUME EM TUBOS DRENANTES, PVC, DIAM=150 MM,
Ll 4 4, 78,97, 23.252,17|
82 74017/002 SINAPI NVOLTOS EM BRITA E GEOTEXTIL ™M 294,46 62,31 9
8.4 96995 SINAPI REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m* 70,67 38,16 48,36 3.417,63|
82 , AGUAS PLUVIAIS / INTERLIGAGAO DRENAGE!
050 DE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DF PAREDE MACICA, DN 200 MM,
821 90696 SINAPI JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIAS ™ 150,47 67,45 85,48 12.862,08)
R 3 5
080 OE PVC PARA REDE COLETORA DE ESGOTO DE PAREDE MACICA, DN 150 MM,
822 90695 SINAPI JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIAS -| M 114,94 45,51 57,67 6.629,14]
N NT AMENTO. 15
O RO OF PVC PARA REDE COLETORA OE ESGOTO DE PAREDE MACIGA, DN 100 MM,
823 90694 SINAPI JUNTA ELASTICA, INSTALADO EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIAS ™M 122,05 22,05 27,94 3.410,56)
FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO. A 06/2015 —
[CAIXA DE INSPEGAO EM CONCRETO PRE-MOLDADO DN 60CM COM TAMPA H= 60CM -
N 5, 77,87, 389,34
824 74166/001 SINAPI JFORNEC‘MENTO  TatALD UND ,00 219,26 277,8 1.389,3:
CAIXA ENTERRADA HIDRAULICA RETANGULAR EM ALVENARIA COM TIOLOS
825 97902 SINAPI CERAMICOS MACICOS, DIMENSOES INTERNAS: 0,6X0,6X0,6 M PARA REDE DE ESGOTO.| - UND 8,00} 440,32 558,02 4.464,14)
AF_05/2018
ESCAVAGAO MANUAL PARA BLOCO DE COROAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAO DE|
P ] 5,57 72, 91,40 20.616,97|
826 96523 SINAPI FORMA. AF_06/2017 m 225! 2,12
—
o =l
827 96995 SINAPI REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m* 180,46 38,16) 48,36 8.727,05)

Qmw Svne—

<

_ Raiane Bewnard: Serso
Pagina 13 de 40 Engenheira ng:y
CREA-MT: 042302

Doc. n° 199914/2021

Assim, tal como esperado, a obra, de fato, foi executada adotando-se a
escavacdo mecanizada de vala, uma vez que a solucdo indicada no
orcamento base (escavacao de fundacgdes) ndo possui qualquer relagdo com o

servico objetivado, conforme evidencia o registro fotografico que acompanha a
22 medicao:

Coordenada: Localizacso:- = —

Servigo:
15°3836.60°S Estacionamento =
e = EXECUCAO DE DRENAGEM EXTERNA

Fonte: Registro fotografico dos servigos executados. 22 ica i
. 28 medigéo —
12/04/2020 (doc. n° 201650/2021, p.17). : Pt s

De acordo com a referéncia de custos do Sinapi, cédigo 90105, a
apropriacdo orcamentaria compativel com o servico a ser executado seria a
Escavacdo mecanizada de vala com profundidade até 1,6 m (média entre

montante e jusante/uma composicdo por trecho) com retroescavadeira
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(capacidade da cacamba da retro: 0,26 m3 / poténcia: 88 HP), largura menor
que 0,8 m, em solo de la categoria, locais com baixo nivel de interferéncia.
af_01/2015”, que corresponde ao custo de R$ 5,80/m3 escavado (sem a

incluséo do BDI).

90105 ESCAVACAO MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE 1,5 M (MEDIA ENTRE M M3 A8 5,80
ONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSICED POR TRECHD) COM RETROESCAVADEIRA (CAP
ACIDADE DA CACAMBA DA RETRO: 0,26 M3 / DOTENCIA: 88 HD), LARCURA MENOR
QUE 0,8 M, EM S0LO DE 1A CATEGORTA, LOCAISCOM BAIXO NIVEL DE INTERFER
ENCIA. AP_01/2015

Fonte: Composicao Sinapi, cédigo 90105.

Em que pese a previsao técnica referencial do Sinapi para o servico
proposto, o orcamento da SES-Lotufo, dolosamente ou ndo, apropriou o servigo
como se fosse uma “Escavacdo manual para bloco de coroamento ou sapata,
com previsdo de férma AF_ 10/2017”, que possui 0 custo unitario de R$
72,12/m3, ou seja, adotou-se um servico que custa mais de 12 vezes o valor
real referencial para o servi¢co executado (R$ 72,12 / R$ 5,80 = 12,43).

Verifica-se, dessa forma, que apropriacdo indevida de servicos de
escavacdo manual em fundacdes em servigcos de escavacdes mecanizadas
para drenagens e conducdes de aguas pluviais, excluidos os impactos
decorrentes da sobreposicédo de encargos sociais previdenciarios (Achado 1),
representa um dano ao erario no valor de R$ 40.680,82, conforme detalhado
Tabela 7 Achado 7 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n® 201834/2021, p. 92), nas

seguintes datas-bases:

Medicio Dano ao erdrio total - Data de
Achado 7 pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 7.935,49 [ 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 23.717,84 | 26/06/2020
Med. 07 RS 9.027,49 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 40.680,82 -
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Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal,

- Art. 884 do Cadigo Civil;

- Composicao Sinapi codigo 90105.

Evidéncias

- Planilha orcamentaria da obra (doc. n® 199914/2021).
- Registro fotografico dos servicos executados. 22 medi¢céo — periodo 30/3/2020
a 12/04/2020 (doc. n° 201650/2021, p.17).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.

Responséavel

Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acado de combate a covid-19.

Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo indevida de servicos de
escavacao manual em fundacdes em servicos de escavacdes mecanizadas

para drenagens e conducdes de aguas pluviais.
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Manifestacao de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacéo de defesa® por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 2°, inc. XIX, da Lei Complementar n.°© 111/2002.

A defesa argumenta que ndo obstante tenha sido constatado o erro, a
empresa manifestou que houve mobilizacdo de equipamento sem novo 6nus

para o Estado:

Ocorre que, ndo obstante tenha sido constatado o erro, a propria
empresa manifestou acercada mobilizagdo de equipamento para
realizar o pequeno trecho de escavacéo, pelo mesmo custo, ou
seja, sem novo 6nus para o Estado. Circunstancias estas que,
no curso da obra, podem ocorrer em razdo da mera aproximacao
orcamentaria (Principio da Aproximagao do Orgamento), que
deve ser aplicada tanto para os custos, quanto para as técnicas
de engenharia previstas.

Em razao disso, verifica-se que o0 orcamento de uma obra é um
estudo que se utiliza das técnicas de Engenharia de Custos para

58 Doc. Control-P n2 262789/2022
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prever o valor de um empreendimento (Ac6rdé&o 3.210/2013-TCU-
Plenério), refletindo a adequagédo de cada servico empregado,
embora néo deixe de ser mero instrumento de previsdo. Nesse
sentido, frise-se que a velocidade em que deveria ser realizada a
obra prejudicou justamente os estudos e a estimativa de custos,
dai entdo a peca veicular algumas inconsisténcias formais, haja
vista que o estudo rigoroso, quando possivel, visa diminuir os
desvios de projecao.

A defesa ressalta que o erro na elaboracao do orcamento-base nédo pode

ser tomado como ato doloso, sobretudo considerando o ambiente de urgéncia:

O erro na elaborag&o do orgcamento-base, sobretudo considerando o
ambiente de atuacéo e formulacdo dos documentos, a urgéncia da
medida a ser tomada e o objeto (a vida, salde e integridade das
pessoas) a ser resguardado pela obra em um periodo extremamente
sensivel, ndo pode ser tomado como ato doloso por parte da
representada, haja vista a limitacdo de responsabilidade decorrente
da LINDB e especificamente reforcada pela Medida Proviséria n.°
966, datada de 13 de maio de 2020.

Com efeito, a MP n.° 966/2020 na pouco inovou ho sistema juridico,
haja vista as inser¢des realizadas pela Lei n.° 13.655/2018 na LINDB,
principalmente no art. 28 do referido diploma legal. Tal fato levou a
doutrina e os estudiosos do direito a comentarem acerca do real
propdsito da MP. As consideracdes obtidas, para além da situacdo
especificamente vivenciada no periodo da pandemia, voltaram-se as
recorrentes flexibilizacdes e afastamentos das previsdes legais pelos
6rgdos de controle, levando a edicdo da medida proviséria ora em
comento, a fim de resquardar os agentes publicos que atuavam sem
qualquer respaldo, inclusive do TCE.

Ainda que a auditoria conclua que o erro relatado no achado 7 do
Relatério apresentado constitui erro grosseiro, necessario que sejam
consideradas por esta e. Corte o0s obstaculos e as dificuldades reais,
a complexidade da matéria e atribuicbes exercidas pelo agente
publico (obra publica de grande envergadura projetada e concluida
em menos de dois meses), as circunstancias praticas que limitaram
e condicionaram a elaboracdo da planilha e, ainda, o contexto de
incerteza acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento
da pandemia da covid-19 e das suas consequéncias, inclusive as
econdmicas, tal como determina o art. 3° da MP n.° 966/2020.

Por fim, a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade imputada a
engenheira orgcamentista, ndo devendo considerar erro grosseiro a presente

irregularidade:

Portanto, em relagdo ao dano no valor de R$ 5.636,58 (cinco mil
seiscentos e trinta e seis reais e cinquenta e oito centavos), pugna-
se pelo afastamento da irregularidade imputada a engenheira
orcamentista, uma vez que esta atuou com a maxima diligéncia
requerida pelo objeto executado, ndo devendo ser considerado como
erro grosseiro a presenca replicada de item na planilha, quando
deveria ter constado outro similar, ou, subsidiariamente, acaso

Pagina 89 de 179

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
._ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

reconhecido o erro, que sejam considerados os fatores estipulados
no art. 3° MP n.° 966/2020, além das previsdes ja do art. 21 e art. 22
da LINDB, afastando a responsabilizacdo pelo ressarcimento do
dano, uma vez que nao existe qualquer apropriacdo por parte da
representada.

Andélise Conclusiva

Conforme exposto no relatério técnico preliminar®®, esta equipe técnica
acolheu parcialmente as manifestacées preliminares apresentadas pela Sra.
Raiane, bem como os argumentos pela empresa Lotufo, ocasido em que se
retificou a apuracéo do dano de R$ 40.680,82 para R$ 5.636,58, conforme fls.
95/97 do Doc. n° 114835/2022.

Portanto, a apropriacdo indevida de servi¢cos de escavacdo manual em
fundacdes como se fossem servicos de escavacdo manual de valas
representou um dano ao erario corrigido no valor de R$ 5.636,58, conforme
detalhado Tabela 7 Achado 7 SES-Lotufo P6s Manifestacdo Prévia, em

Apéndice (doc. n°® 114790/2022), nas seguintes datas-bases:

- Dano ao erario total - Datade
Medigdo Achado 7 pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 1.099,51 | 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 3.286,25 | 26/06/2020
Med. 07 RS 1.250,82 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020

TOTAL RS 5.636,58 -

%9 Doc. Control-P n2 114835/2022
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construgcdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesa®® por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Por ocasido da analise da manifestacao prévia, foi acolhido parcialmente

0s argumentos apresentados pela defesa, nesse sentido, ela expde que anui

0 Doc. Control-P n2 173518/2022
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com a proposi¢do da composicao auxiliar “93358 — ESCAVACAO MANUAL DE
VALA COM PROFUNDIDADE MENOR OU IGUAL A 1,30M. AF_03/2016”, com

a ressalva da utilizacdo do BDI, conforme segue:

Considerando a parcial procedéncia, a Lotufo anui a indicacédo do
relatério da SECEX acerca da proposicdo da composicdo auxiliar
“93358 — ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE
MENOR OU IGUAL A 1,30M. AF_03/2016” para os servigos do item
8.1- Drenagem tipo DPS —150 e item 8.2.6 —Instalacdo das redes de
esgoto com didmetros de 200/150/100mm.

Contudo, mantém o entendimento de que se mostra equivocado a
utilizacdo do BDI de 20,68% para o computo do suposto dano ao
erario, pois conforme ja demonstrado, ndo houve apropriagdo em
duplicidade da CPRB, sendo devido o BDI de 26,73%, que foi
acordado e efetivamente utilizado na relacéo juridica havida entre as
partes.

Andélise Conclusiva

Conforme exposto no relatério técnico preliminar®!, esta equipe técnica
acolheu parcialmente as manifestacées preliminares apresentadas pela Sra.
Raiane, bem como os argumentos pela empresa Lotufo, ocasido em que se
retificou a apuracdo do dano de R$ 40.680,82 para R$ 5.636,58, conforme
detalhado Tabela 7 Achado 7 SES-Lotufo Pés Manifestacdo Prévia, em
Apéndice (doc. n° 114790/2022).

Nesse contexto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construcao Ltda
anuiu com o posicionamento da Secex acerca da proposicado da composicao
auxiliar “93358 — ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM PROFUNDIDADE
MENOR OU IGUAL A 1,30M. AF_03/2016” para os servigcos do item 8.1-
Drenagem tipo DPS —150 e item 8.2.6 —Instalagéo das redes de esgoto com
didmetros de 200/150/100mm.

Porém, a defendente reafirma sua posi¢do contraria a ado¢éo do BDI de
20,68% para o computo do dano ao erario, pois ao seu entender, ndo houve

apropriacdo em duplicidade da CPRB, devendo ser utilizado o BDI de 26,73%.

61 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 95/97
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Entretanto, considerando a ratificagcdo da irregularidade tratada no
ACHADO 1, relacionada a apropria¢cdo em duplicidade de encargos sociais no
orcamento, medi¢cdes e pagamentos, esta equipe técnica mantem a apuracao
do presente dano ao erario com a utilizacdo do BDI de 20,68%.

Portanto, ratifica-se a irregularidade referente a apropriacédo indevida de
escavacao manual em fundagdes como se fossem servicos de escavacao
manual de valas, com dano ao erario no valor de R$ 5.636,58 na obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, conforme
detalhado Tabela 7 Achado 7 SES-Lotufo P6s Manifestagdo Prévia, em
Apéndice (doc. n°® 114790/2022), nas seguintes datas-bases:

s Dano ao erario total - Data de
Medigdo Achado 7 pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 1.099,51 | 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 3.286,25 | 26/06/2020
Med. 07 RS 1.250,82 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020

TOTAL RS 5.636,58 -
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[FORNECIMENTO E INSTALACAQ

LASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
419 94103 SINAPI CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE m? 124,98 226,02 286,43 35.796,74|
INTERFERENCIA, AF_06/2016 (BRITA DA UTI + APOIO+GERADOR UTI+TOMO+ GASES)

4.1.10 COMP_3 COMPOSICAO |FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERVURADA CA-60, Q-138, m? 940,80 24,40] 30,92 29.089,53|

42 RAMPAS E PARAMENTAGAO

_ |CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA
421 COMP_149 COMPOSICAO y v 3
A0 I spESSURA DE 15 CM - LANGAMENTO, ADENSAMENTO £ ACABAMENTO, AF_09/2017 | @y 506196 gl e

D\k\\ﬂa\- i)\i\\r\

Pégina 5 de 40 Raiane Bewnard; Sesa
Engenheira Civil
CRFA.MT. nannna

( \Q/C\»C/Vwb BL\N"/‘

Pagina 6 de 40 g{mantﬁclnah{[éeﬂa
Engenheira Civil
LRE e
i SINAP! - 02/2020 / ORSE(SERGIPE) 12/2019
Obra: BASES: §icro ouT/2019
2 CONSTRUGAO 180 LEITOS ENFERMARIAS - COVID 19 - HOSPITAL
8.0.1- SERVICOS 26,73%
Governo do Estado de Mato Grosso METROPOLITANO
SES - Secretaria de Estado de Saude  [Local: Av. Dom Orlando Chaves, $/N - Cristo Rei, Vérzea Grande - MT, 78118-187 8.0.1- EQUIPAMENTOS 18,38%
PLANILHA ORCAMENTARIA
ANTIDADE | PRECO UNIT.| PREGO UNIT.
M c6DIGO FONTE DESCRIGAO . [ TOTA
b PROJETO semBDl | comspl | o0 TOTAL
4217 96995 SINAPI  |REATERRO MANUAL APILOADO COM SOQUETE. AF_10/2017 m 127,72 38,16 4836 6.176,40)
TASTRO DE VALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM|
4219 94103 SINAPI  |CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE| m® 1929) 226,02 286,43 5.525,46)
INTERFERENCIA. AF 06/2016 [ BRITA REATERRO LATERAL MURO)

62 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

63 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

64 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

55 Cadigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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c10 - H e =(KL1O+K11+K21+K22+K33+Ka4)%0,1

> |
T
CONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAIE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 20 CM - LANCAMENTO,
2 ADEMNSAMENTO E ACABAMENTO. AF_O9,/2017 mM= 1.021,69
| cONCRETAGEM DE RADIER, PISO OU LAJIE SOBRE SOLO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - LANGCAMENTO,
3 ADEMNSAMENTO E ACABAMENTO. AF_O9,/2017 mM= 18,65
4 | ACABAMENTD POLIDO PARA PISO DE CONCRETO ARMADO s 5.230,22
FAERIC.A@.EO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 UTILIZA.QC_SES.
5 |ar ooy2017 m= 221,02
(=3 FORMECIMENTO/INSTALACAD LONA PLASTICA PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAC, ESPESSURA 150 MICRAS. m* 5.282,56
| FORMECIMENTO E INSTALACAO DE TELA DE ACO SOLDADA NERWURADA CA-E0, Q-196, MALHA 10 X 10 CM, FERRO 5,0
7 MMM (2,11 KG/M?), PAINEL 2,45 X 6,0 M, TELCOM U SIMILAR M= 12,218,860
8 |lunta serrada secs, secSo transversal dim. 5 x 10 = 40mm m 202,6
TRELICA MERVURADA (ESPACADCOR), ALTURA = 120,00 MM, DIAMETRO DXOS BANZOS INFERICRES E SUPERIOR = 6,0 MM,
9 | DIAMETRO DA DIAGOMAL = 4,2 MM - FORNECIMENTO E INSTALACES " 7200
LASTRO DE WVALA COM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENCOR QUE 1.5 M, COM CAMADA DE BRITA, LANCAMENTO
10 |MANUAL, EM LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCLA. AF_O&/2016 m* 124,975552
11 | FORMECIMENTO E INSTALACAD D'E TELA DE ACO SOLDADA NERWVURADA CA-E0, O-13 8, L 599,60

Para execucéao do servico pretendido pela SES, o Sinapi possui a exata
composicao de ‘lastro com material granular (pedra britada n. 2), aplicado em
pisos ou radiers, espessura de 10 cm, AF_ 08/2017”, codigo 96624, com o

custo unitario de R$ 116,50 / m3, conforme demonstrado adiante:

96624  LASTRO COM MATERIAL CRANULAR (DEDRA BRITADA N.2), APLICADO EM DISOS OU RAD M3
IERS, ESPESSURA DE #10 CM*. AF_08/2017

I 4718 PEDRA BRITADA N. 2 (19 A 38 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 C 1,1300000 40,00 90,40

cC 88109 PEDREIRQ COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 1,0300000 19,81 20,40

[+ 88116 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H C 0,3430000 15,91 C, 4%

C 91277 PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A CASOLINA, FORGA CENTRIFUC CHD AS 0,0320000 7,77 0,24
A DE 25 KN (2500 K2F), DOTENCIA 5,5 CV - CHP DIURNO. AF 08/2015

C 91278 PLACA VIBRATORIA REVERSIVEL COM MOTOR 4 TEMPOS A GASOLINA, FORCA CENTRIFUZ CHI As 0,0300000 0,48 0,01

A DE 25 KN (2500 KGF), POTENCIA 5,5 CV - CHI DIURNO. AF 08/2015

EQUIPAMENTO : 0,03 0,0257665 %
MATERTAL : 97,18 83,4149275 %
MAO DE OBRA : 19,29 16,5593060 %
TOTAL COMDOSICEO : 116,50 100,0000000 % - ORIGEM DE PRECO: AS

Em que pese essa exata correspondéncia de servicos (Sinapi X
pretensdo da SES), o orcamento da administragcédo apropriou o servigo de lastro
de vala como se fosse o servico de lastro para radiers, que possui 0 custo
unitario de R$ 226,02/m3, majorando, novamente, o valor da obra em
detrimento do erario estadual. Para tanto, utilizou da composi¢cdo 94103 do
Sinapi, que nada se aplica ao servico pretendido pela SES, conforme

demonstrado adiante:

$4103 LASTRC DE VALA COM PREPARD DE FUNDO, LARGURA MENCR QUE 1,5 M, COM CAMADA O LE]
E BRITA, LANCAMENTO MANUAL, BM LOCAL COM NIVEL BAIXG DE INTERFERENCIA. AF
[']
4720 P TADA H. 0, OO PEDRISCO (4,8 A 9,5 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, M3 R L, 1000000 102,15 112,36
c H o 2, 5460000 15,81 50,43
c TARES H C 31,8190000 15,91 60, 76
C sk (SOQUETE) COM MOTOR A CASOLINA 4 TEMPOS, CHP RS 0, 0650000 21,3% 1,47
POTENCIA 4 CV - CHF D . AF_DB/Z015
91534 COMPACTADOR DE SOLOS DE PERCUSSAC (SOQUETE) COM MOTOR A GASOLINA 4 TEMPOS, CHI RS 0, 0640000 15,70 1,00
POTENCIA 4 CV - CHI DIURNG. AF 08/2015
EQUIPAMENTO 1 0,13 0,0575526 %
MATERIAL 1 143,48 63, 4806093 %
MAD DE ORERA ' 82,41 16, 4618381 %
TOTAL COMPOSIGAD : 226,02 100, 0000000 % ORIGCEM DE DPREQO: C

Fonte: Composicdo 94103 do relatério de composi¢cdes Mato Grosso, tabela ndo desonerada, fevereiro
de 2020, SINAPI.
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FUNDAGOES E ESTRUTURAS - RADIER r !
a1 ENFERMARIAS, UTI, TOMOGRAFIA EGERADOR RS 1.495.13.60
'CONCRETAGEM DERADIER, FISO OU LAIE SOBRE 4
a11 LOTUFC_COMP_1 Frépric  SOLO,FCK25 MPA, PARA ESPESSURA DE20CM - 13 1031,642104 RS 506,96 26,72% RS 642,47 RS £62.798,74
'CONCRETAGEM DERADIER, PISO OU LAIE SOBRE 4
412 LOTUFO_COMP_149 Prépric  SOLO, FCK25MPA, PARAESPESSURA DE15 CM - 3 18,651 RS 506,96 26,73% RS 642,47 RS 11.982,70
413 LOTUFO_COMP_104 Prépric  ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO we " 5230215521 RS 12,00 26,73% RS 15,20 RS 79.499,27
FABRICACAD, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE 4
a14 97086 SInaP! FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 m? 22101764 RS 81,93 26,73% RS 103,82 RS 2254605
FORNECIMENTO/INSTALACAG LONA PLASTICA "
a1s 68053 SINAPI PRETA, PARA IMPERMEABILIZACAD, ESPESSUIRA mt 5282555521 RS 513 2673% RS 650 RS 3433661
FORMECIMENTO EINSTALACAD DETELA DEACO 4
418 LOTUFG_COMP_2 Froprio  SOLDADANERVURADACA-60, O-196, MALHA 10 X 3 123186 RS 20,73 26,73% [ 38,54 RS 475.686,28
a17 12800 ORSE Junta serrada seca, seglo transversal dim. 5 x m " 802,60 RS 7,16 26,73% RS 3,07 RS 818658
TRELICA NERVURADA [ESPACADCR), ALTURA = 4
418 LOTUFC_COMP_& Frépric 120,0 MM, DIAMETRO DOS BANZOS INFERIORES E M 7200 RS 1461 26,72% RS 1851 RS 132.272,00
LASTRO DEVALA COM FREPARD DEFUNEC, 4
419 94103 SINAPI LARGURA MENOR QUE 1,5 M, COM CAMADA DE m* 1249755521 RS 226,02 26,73% RS 286,43 RS 35.796,74
4110 LOTUFC_COMP_3 Prépric FORNECIMENTO E INSTALACAC DETELA DEACO w " 996 RS 24,40 26,73% RS 309 75 050763
FUNDACOES E ESTRUTURAS - RAMPAS E " 1
a2 PARAMENTACAC RS 170.253,89
CONGRETAGEM GE RADIER, PISG DU LAIE SOBRE 4
421 LOTUFO_COMP_129 Prépric SO, FCK 25 MPA, PARA ESPESSURA DE 15 CM - M 28,9362 RS 505,96 26,73% RS 642,47 RS 12.530,64
422 LOTUFO_COMP_104. Prépric  ACABAMENTO POLIDO PARA PISO DE CONCRETO M " 132308 RS 12,00 26,73% RS 15,20 RS 2922,20
FABRICACAD, MONTAGEM E DESMGNTAGEM GE "
423 97085 SINAPI FORMA PARA RADIER, EM MADEIRA SERRADA, 4 mt 23,856 RS 81,93 26,73% RS 103,82 RS 2.476,72
FORMECIMENTO/INSTALACAD LONA FLASTICA 4
424 68053 SINAFI FRETA, PARA IMPERMEABILIZACAD, ESPESSURA m* 132,308 RS 513 26,73% RS 650 RS 1.253,90
425 LOTUFG_COMP_3 Froprio FORMECIMENTO E INSTALACAD DE TELADEACG '3 4 441 RS 24,40 26,735 RS 2082 RS 13.635,72
ESTACA BROCA DE CONCRETD, DIAMETRG DE 25 4
428 28229 SIHAFI CM, PROFUNDIDADE DEATES M, ESCAVACAO M 545 RS 67,18 26735 RS 25,11 RS £.042,38
MONTAGEM DE ARMADURA LONGITUDINAL CE 4
427 95577 SINAPI ESTACAS DESECAQ CIRCULAR, DIAMETRO = 10,0 ke 1954656 RS 7,71 26,73% RS 5,77 RS 1.908,69
MONTAGEM DE ARMADURA TRANSVERSAL DE 4
428 95582 SINAPI ESTACAS DESECAQ CIRCULAR, DIAMETRO=5,0 ke 69,2 RS 13,63 26,73% RS 1473 RS 1.020,78
ESCAYACAQ MANUAL PARA BLOCC DE "
429 96523 SINAPI CORDAMENTO OU SAPATA, COM PREVISAD DE m* 166,7 RS 72,12 26,73% RS 9139 RS 15.234,71
FABRICACAO, MONTAGEM E DESMCNTAGEM DE i
42.10 96533 SINAPI FORMA PARA VIGA BALDRAME, EM MADEIRA m* 66,68 RS 6134 26,73% RS 73 RS 5.183,03
CONCRETAGEM DE VIGAS BALDRAMES EBLOCOS DE T
2211 LOTUFD_COMP_152 Prépric COROAMENTO DE FORMA MANUAL - FCK 25 MPA e 80,503 RS 659,55 26,73% RS 835,88 RS 67.621,96
4212 98557 SINAPI IMPERMEABILIZAGAG DE SUPERFICIE COM m* " 80,65 RS 31,17 26,73% RS 39,50 RS 3.185,67
ARMACAQ DE BLOCO, VIGA BALDRAME E SAPATA 4
2213 96543 sinapt UTILIZANDD AGO CA-50 DE 5 MM - MONTAGEM. kG RS 26,73% RS 15,58 RS 1.214,76
ARMACAD DE BLOCD, VIGA BALDRAME OUSAPATA "
4214 96545 SINAPI UTILIZANDO AGO CA-50 DE 8 MM - MONTAGEM. KG 316 RS 5,78 26,73% RS 12,39 RS 251524
ARMACAD DEBLOCD, VIGA BALDRAME OU SAPATA "
4215 96545 SINAPI UTILIZANGO AGD CA50 DE 10 MM - MONTAGEM KG 173,394 RS 8,53 26,73% RS 10,81 RS 1.820,87
ESCAVACAG VERTICAL A CEU ABERTO, INCLUINDO "
CARGA, DESCARGA E TRANSFORTE, EM SOLO DE 12
CATEGORIA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA
4216 83230 SINAFI [CACAMEA: 0,8 M* / 111 HF, FROTADE m* 75,375 RS 10,57 26,73% RS 13,35 RS 1.008,27
4217 56935 SINAFI REATERRO MANUAL AFILOADO COM SOQUETE. m* T 1m7ies RS 33,16 26,735 RS 48,36 RS £.176,33
EXECUCAC DE DRENCS DECHORUME EM TUBCS i
4213 74017/002 SINAPI DREMANTES, PVC, DIAM=152 MM, ENVCLTOS EM M 0 RS 62,31 26,73% RS 78,96 RS -
LASTRO DEVALA COM PREFARC DEFUNDO, 4
4218 s4102 SINAPI LARGURA MENCR QUE 1,5 M, COM CAMADA DE m* 13,2008 RS 226,02 26,73% RS 226,43 RS 5.525,46
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. Dano ao erério
Medicao total - Achado 8 Data de pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 12.745,46 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 1.539,91 01/06/2020
Med. 06 RS 427,38 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 14.712,75 -

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.
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Manifestacdo de defesa
N&o se constatou qualquer manifestacdo de defesa por parte da Sra.
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, em relacdo ao presente achado.
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Analise Conclusiva

Em face da auséncia de manifestacdo de defesa, ratifica-se a
irregularidade relacionada a apropriacéo indevida do servico de lastro para
valas ao invés do servico de lastro para fundacbes em radiers na obra de
ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario
no valor de R$ 14.712,75, conforme detalhamento exposto na Tabela 8 —
Achado 8 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n® 201834/2021, p. 93):

o Dano ao erario
Medicao total - Achado 8 Data de pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 12.745,46 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 1.539,91 01/06/2020
Med. 06 RS 427,38 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 14.712,75 -
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Manifestacdo de defesa

A Empresa Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda apresentou sua
manifestacdo de defesa®® por meio de seu representante, Sr. Rafael Costa
Bernardelli (OAB/13.411-A).

Na ocasido a defesa reiterou argumentos ja expostos e analisados por
ocasiao da manifestacdo prévia, de que a composi¢do 96624 - LASTRO COM
MATERIAL GRANULAR (PEDRABRITADA N.2), APLICADO EM PISOS OU
RADIERS, ESPESSURA DE 10CM. AF_08/2017 néao foi adotada na planilha
or¢camentaria porque ndo corresponde com o material pétreo utilizado, qual
seja, brita O:

Em que pese os argumentos da Secex, a Lotufo reitera os
argumentos constantes em sua Manifestacdo Prévia de que a
composicao 96624 - LASTRO COM MATERIAL GRANULAR
(PEDRABRITADA N.2), APLICADO EM PISOS OU RADIERS,
ESPESSURA DE 10CM. AF_08/2017 néo foi adotada na planilha
orcamentdria porque ndo corresponde com o material pétreo
utilizado, qual seja, brita 0. Ainda, o uso da composi¢cdo 94103 -
LASTRO DE VALACOM PREPARO DE FUNDO, LARGURA MENOR
QUE 1,5M, COM CAMADADE BRITA, LANCAMENTO MANUAL, EM
LOCAL COM NIVEL BAIXO DE INTERFERENCIA. AF_06/2016
ocorreu por melhor representar os niveis de interferéncias para
execucdo dos servigos tais como tubulagbes de redes de aguas
pluviais, hidrossanitarias, elétricas, gases medicinais e vacuo.

Por fim, acrescenta o mesmo argumento, de que a Secex utilizou como

parametro uma Pedra Brita com especificacdo diversa do aplicado:

Segundo o entendimento do TCU, exarado no Acérddo TCU n°
1.462/2010-P, a andlise dos orcamentos deve guardar _a
homogeneidade das condicdes nas diversas referéncias _dos
precos obtidos, considerando, dentre outros aspectos, a
especificacdo dos servicos e materiais, ou seja, 0 objeto
referenciado deve corresponder ao pretendido.

No caso, conforme comprovado, a Secex utilizou como paradmetro
uma Pedra Brita com especificacdo diversa do aplicado e sem
considerar os Niveis de Interferéncias para execucdo dos servicos,
que igualmente, ndo é previsto na composicdo 94103, que a Secex
entendeu como sendo a mais correta, mas que comprovadamente

6 Doc. Control-P n2 173518/2022
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ndo se adequava aos servigos e materiais efetivamente realizados
pela Lotufo.

Analise Conclusiva

Conforme ja exposto, a Empresa Lotufo Engenharia e Construcao
Ltda apresentou em sua manifestacdo de defesa argumentos ja analisados por
ocasido da manifestacao prévia. Nesse sentido, faz-se necessario replicar parte
da andlise ja apresentada por ocasido da analise da manifestacao prévia que
consta no relatorio técnico preliminar®’.

Preliminarmente, importante ressaltar que o projeto estrutural
especificou justamente a brita 2, tal como indicado na composicéo de lastro

para radiers:

SES-MT | GOVERNO DO ESTADO DE i,

SECRETARIA DE N
e | MATO GROSSO
DE MATO GROSSO
#001 - REVISAO 00

www.saude.mt.gov.br

MEMORIAL DESCRITIVO PARA EXECUGAO DOS PROJETOS
ESTRUTURAIS DO HOSPITAL METROPOLITANO OBRA
EMERGENCIAL PARA COVID-19

| 1.12. RADIER

A impermeabilizacéo consistira na colocagédo de brita n® 2 e lona plastica
(150u) sobre lastro de concreto.

1.19. CONSIDERAGCOES FINAIS

1. Nota sobre topografia: todos os niveis e cotas apresentados nos projetos
deverdo ser confirmados “In Loco” pelo executor e pelo fiscal da obra.
Quaisquer problemas eventualmente encontrados na fase de execucgéo
deverdo ser informados aos projetistas estruturais da equipe de projetos
da SUPO/SES-MT, para que, juntamente com o fiscal de obras e a
empresa executora, sejam sanados o mais breve possivel, nao
acarretando, desta forma, prejuizo para ambas as partes. Qualquer

execucdo diferente do supracitado exime por completo qualquer

responsabilidade destes projetistas;

57 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 106/108
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Em relacdo ao “nivel de interferéncia”, nota-se que a instalacédo de
tubulacdes sob o piso (sejam elétricas ou hidrossanitarias) é uma condi¢édo
ordinaria que antecede a execuc¢ao de radiers; ndo ha nada de extraordinario
nisso; alias, a composicado Sinapi para este servico esta devidamente aferida
desde agosto de 2017, ou seja, eventuais impactos operacionais decorrentes
da execucdo dos servicos estdo devidamente considerados nos valores
apresentados.

Nesse sentido, conforme exposto na andlise da manifestacdo prévia,
nao se verifica qualquer razoabilidade para a apropriagao do servigo de lastro
de brita para valas como se fosse o servi¢o de lastro de brita para fundacdes
em radiers.

Por essas razfes, as alegacdes de defesa apresentadas pela Empresa
Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda n&o devem ser acolhidas.

Ante o0 exposto, ratifica-se a irregularidade relacionada a ratifica-se a
irregularidade relacionada a apropriacao indevida do servico de lastro de brita
para valas como se fosse o servico de lastro de brita para fundacdes em
radiers na obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
com dano ao erario no valor de R$ 14.712,75, conforme detalhamento exposto
na Tabela 8 — Achado 8 SES-Lotufo, em Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p.

93):
. Dano ao erério
Medicdo total - Achado 8 Data de pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 12.745,46 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 1.539,91 01/06/2020
Med. 06 RS 427,38 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 14.712,75 -
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58 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia
de receitas.

89 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencBes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

70 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

71 CAdigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.
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civil passaram a ter a faculdade de optar pela forma de apropriacdo dos
encargos sociais relativos a contribuicdo previdenciaria, ou seja, ou o valor é
apropriado diretamente no insumo de mé&o de obra, ou mediante aliquota

incidente sobre a receita bruta.

Em razao disso, mensalmente, “a CAIXA divulga dois tipos de relatorios
de precos: (i) desonerados - consideram os efeitos da desoneragao da folha
de pagamentos da construcéo civil (Lei 13.161/2015), ou seja, obtidos com
exclusdo da incidéncia de 20% dos custos com INSS no calculo do percentual
relativo aos Encargos Sociais; (ii) ndo desonerados — consideram a parcela
de 20% de INSS nos Encargos Sociais™”?.

Dessa forma, a Administracdo possui duas possibilidades de
apropriacdo dos custos relativos a contribuicdo previdenciaria: a primeira seria
utilizar a referéncia de custos desonerados do Sinapi e apropriar a aliquota
previdenciaria na taxa de BDI’3; a segunda, ao inverso, seria utilizar a
referéncia de custos ndo desonerados do Sinapi e nao considerar a

apropriacéo da aliquota previdenciaria na taxa de BDI.

Diferentemente, a relagéo juridica estabelecida entre a SES e a RRS
Construtora Ltda considerou a apropriacdo duplicada dos encargos
previdenciarios, mediante a combinacéo irregular da utilizacao da referéncia de
custos ndo desonerados do Sinapi e, ainda, a inclusdo da aliquota
previdenciaria na taxa de BDI, conforme demonstrado nos trechos

reproduzidos adiante e, na integra, nos diversos anexos deste relatorio:

72 Sinapi (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil) — Metodologia e
Conceitos. Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-
manual-de-metodologias-e-conceitos/Livrol SINAPI Metodologias e Conceitos 8 Edicao.pdf.
Acesso em: 04/08/2021.

73 BDI — Beneficios e Despesas Indiretas.
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SICRG3 - 1012019 - Mato

Obra:

AMPLIAGAO E MODERNIZAGAO DO HOSPITAL METROPOLITANO
DE VAZEA GRANDE

Encargos Sociais
Nio Desonerado:

Grosso 0,00%
Local: Av. Dom Orlando Chaves, SIN - Cristo Rei, Varzea Grande - MT, 78118-187 SICRO2 - 11/2016 - Mato
Governo do Estado de Mato Grosso Grosso
SES - Secretaria de Es o de Saude ORSE - 12/2019 - Sergipe
Proprietirio: Secretaria de Estado de Saide - SES/MT SEDOP - 11/2019 - Para

IUFES - 1112019 - ESPINTO

Sdecar - vizuze -

PLANILHA ORCAMENTARIA

T T T T T T T Valartinit [ T

COMP()'SI(;.EO DA PARCELA DE BDI IBONIFICA(;ﬁES E DESPESA INDIRETAS)
ITEMNS RELATIVOS A ADMINISTRACﬁC} CENTRAL %% SOBRE PV
AC - Administracdo Central 3,00%
DF - Custos Financeiros 1,00%
C - Riscos 0,97%
5 - Seguros e Garantias Contratuais 0,80%
G - Garantias 0,20%
Sub-total 5,97%
LUCRO % SOBRE PV
) E - Lucro Operacional 7,A0%
Sub-total 7,A0%
H BDI SEM IMPOSTOS 14,13%
H TAXAS E IMPOSTOS %% SOBRE PV
: F - PIS 0,65%
3 G - COFIMNS 3,00%
E H - IS5QN 2,00%
' Contribuigdo Previdencidria - Lei N® 13.161/15 4,50%
3 Sub-total 10,15%
3 BDI COM IMPOSTOS 26,73%
3 Custo Direto - CD 80,22%
BDI Final com impostos 100,00%
H Preco de Venda - PV 26,73%
H Legenda:
! PV = Preco de venda 1A = Inflagdo Acumulada (periodo de 12 meses - IPCA) = 4,84%
H CD = Custo Direto CF = ({1 +5Selic)" /™ = ((1+1A)"/"*-1)
3 selic Fev,/2014 = 10,52% Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV) - Prazo médio de 1 ano
F Lucro Operacional conforme Portaria SINFRA n®. 343,/05 de 07 de junho de 2005.
3
¥ | Localidade / aliguota 1IS5QMN Para Mao de Obra
1| Aliguota de CULABA= 5,0% 40% sobre aliquota
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COMPOSI(;EO DA PARCELA DE BDI [BONIFICA(;&ES E DESPESA INDIRETAS)
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRA(;.E.O CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administragdo Central 3,00%
DF - Custos Financeiros 1,00%
C - Riscos 0,97%
S - Seguros e Garantias Contratuais 0,80%
G - Garantias 0,20%
Sub-total 5,97%
LUCRO % SOBRE PV
) E - Lucro Operacional 7,40%
Sub-total 7,40%
! BDI SEM IMPOSTOS 14,13%
H TAXAS EIMPOSTOS % SOBRE PV
I F-PIS 0,65%
[ G - COFINS 3,00%
[ H - 155QN 2,00%
r Contribuigdo Previdencidria - Lei N° 13.161/15 0,00%
} Sub-total 5,65%
1 BDI COM IMPOSTOS 20,68%
) Custo Direto - CD 80,22%
BDI Final com impostos 100,00%
' Preco de Venda - PV 20,68%
H Legenda:
L PV =Preco de Venda 1A = Inflagdo Acumulada (periodo de 12 meses - IPCA) =4,34%
i CD = Custo Direto CF=([1+5elic)"/™ x ({1+1A)"/"*-1)
i SelicFev/2014=10,52% Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV) - Prazo médio de 1 ano
F Lucro Operacional conforme Portaria SINFRA n®, 343/05 de 07 de junho de 2005.
i
} | Localidade [ aliquota 1ISSQN Para M3o de Obra
1| Aliguota de CUIABA=5,0% 40% sobre aliguota

Dano ao erario por
t

Calculo do Dano ao Erdrio por medigdo Total acumulado pagamento Data-base

(Acumulado Atual -

Acumulado Anterior)

Dano Erdrio Acumulado (MED 01) - | RS 78.337,96 | RS 78.337,96 24/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02) - I RS 134.643,18 | RS 56.305,22 20/05/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 03) - 11 RS 174.199,34 | RS 39.556,16 10/06/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 04) - IV RS 201.739,19 | RS 27.539,85 07/10/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 05) - V RS 207.102,61 | RS 5.363,42 20/04/2021

Total RS 207.102,61
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: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
5 Tribunal de Contas

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal,

- Art. 884 do Cadigo Civil;

- Lei n® 12.546/2011 e alteragcdes, em especial, a trazida pela Lei n°
13.161/2015.

Evidéncias

- Processo SES n° 145818/2020. Orcamento da obra (doc. n°
201747/2021, p.5).

- Planilhas orcamentarias e de medi¢des juntadas aos autos.

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.
Responséavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de

encargos sociais previdenciarios.
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Manifestacao de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacéo de defesa’ por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 2°, inc. XIX, da Lei Complementar n.° 111/2002.

Na ocasiao a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacdo prévia, de que a situacdo juridica que se
estabeleceu entre a SES e a RRS no decorrer da obra sempre foi a utilizacdo
da tabela Sinapi ndo desonerada com BDI 26,73%, sem a apropriagéo de 4,5%
da CPRB:

Tal ponto, no entanto, foi esclarecido pelas representadas quando da
afirmacao de que a relacdo SES-RRS se daria pela utilizacdo da
tabela SINAPI ndo desonerada, com a taxa de BDI em 26,73% (vinte
e seis inteiros e setenta e trés décimos percentuais), sem a
apropriagdo de 4,50% (quatro inteiros e cinquenta décimos
percentuais) da contribuicdo previdenciaria, que nao deveria ter
constado inicialmente da planilha dos autos.

A defesa também enfatiza a caracteristica personalissima da taxa do BDI

por parte da empresa contratada:

Importante ressaltar que a taxa do BDI é elemento personalissimo da
empresa contratada, vez que toma por base os custos indiretos
decorrentes da obra a ser executada e considera, principalmente, o

74 Doc. Control-P n2 262789/2022
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porte da empresa, o porte da obra, sua natureza especifica, sua
localizacéo geogréfica, seu prazo de execucgao (exiguo, no caso em
apreco), a facilidade de encontrar fornecedores no local da obra
(fator drasticamente impacto pela pandemia da covid-19), os riscos
envolvidos nas contratacdes, a situacao econdmica e financeira da
empresa e do pais, entre diversos outros que poderiam ser
enumerados (8.341 - Ac6rdao n° 2622/2013 — TCU—Plenario).

Por fim, a defesa apresenta um comparativo entre os percentuais dos

itens que integram a composic¢ao do BDI:

Precisamente. também oportuno € tragar um comparativo entre os percentuais
obtidos para os itens que integram a composicao do BDI. por parte do TCU. e aqueles
utilizados na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT. na
relacido SES-RRS. Veja-se os valores médios e dos quartis dos componentes do BDI

pelo relatério do TCU:

Quadro 15 — Valores médios e dos quartis dos componentes do BDI por tipo de obra

S MR mwm:m __SECURO + GARANTIA ___ESCO _
1°Quartil | Medio | 3" Quarsil | 1°Quartil | Medio | 3°Quarsil | 1° Quareil | Madio | 3° Quarsl
|CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,00% 4,00% £.50% 0.80% 0,50% 1,00% 0.97% 127% 127%
(ONSTRL'(;\O DERODOVIAS EFERROVIAS 3,80% 4,01% 467% 0,32% 0,40% 0.74% 0,50% 056% 097%
[CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DE AGUA, COLETA DEESGOTOE 343% 493% 6,71% 0,28% 0.,49% 0,75% 1,00% 139% 1,74%
[CONSTRUCOES CORRELATAS
[CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTAQOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DEENERGIA 5,29% 592% 793% 0,25% 051% 0.56% 1,00% 148% 197%
ELETRICA
(OBRA 'S PORTUARIAS. MARITIMAS EFLUVIATS [ 4,00% 5.52% 7.55% 0.51% 1.229% 1.99% 1.46% 232% 3.16%
DESPES A FINANCEIRA LUCRO
e 1° Quaral Afedio 3°Quarsl | 1° Quarsal AMedio 3° Quarsl
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 0.59% 1.23% 1.39% 6.16% 7.40% 8.96%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 1.02% 1.11% 1.21% 6.64% 7.30% 8.69%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO
DEAGUA COLETA DEESGOTOE 0.94% 0.99% 1.17% 6.74% 8.04% 9.40%
CONSTRUCOES CORRELATAS
CONSTRUGCAO E MANUTENGCAO DE ESTACOES
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA 1.01% 1,07% 1.11% 8,00% 8.31% 9.51%
ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIAIS 0,94% 1,02% 133% 7,14% 8,40% 10,43%

Fonte: Fl. 36 do Doc. Control-P n°® 262789/2022
A defesa argumenta que os percentuais aplicados nédo destoam

daqueles fornecidos pelo TCU, conforme segue:

Os percentuais aplicados pela SES na relacao com a RRS Construtora LTDA
nao destoam destes percentuais, ainda que sem apreciar a excepcionalidade
circunstancial da contratacao. Observe-se a Tabela elaborada com base nas
informacdes prestadas pela SES-RRS. em comparacio aos percentuais fornecidos pelo

TCLT qguando do ACORDAO N, 2.369/2011 — PLENARIO. que adotou walores
referenciais de rtaxa de beneficios e despesas indiretas:
Administracao Seguro + Risco Despesa Lucro
Central Garantia Financeira
TCT 5.50% 1.00%% 1.27% 1.39%% 8.96%%
SES-RRS 5.50%% 1.00%% 1.62% 1.502% 2.96%a
Administracao Seguro + Risco Despesa Lucro
Central Garantia Financeira
TCU 5.50% 1.00%0 1.27% 1.39%0 8.96%0
SES-LOTUFO | 5 50% 1.0:0%% 1.27% 1.83%0 8.96%0
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No que tange a aplicacao dos percentuais obtidos pelo TCU — 3° quartil. &
imperioso salientar que a obra foi execurtada em tempo record. no decorrer da pandemia
da covid-19. situaciio excepcional que comprovadamente elevou o custo de qualquer
empreendimento. A titulo de exemplo. a Medida Provisoria n.® 927, de 22 de marco de
2020. weio justamente integrar medidas trabalhistas para o enfrentamento da

calamidade. fator que impacta diretamente no BDI. haja vista principalmente os custos

com administracio central.

Fonte: Fls. 36/37 do Doc. Control-P n°® 262789/2022

Na sequéncia a defesa requer que sejam considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas conforme
dispde a LINDB.

Por fim, a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade
considerando a demonstracdo de que os parametros utilizados estdo em

conformidade com aqueles indicados como referéncia pelo TCU:

Diante de todo o exposto. notadamente. a variabilidade do BIDI por natureza. os
esclarecimentos prestados nos autos quanto a irregularidade formal da planilha (erro
material). as circunstancias em que atuou a engenheira orcamentista (urgéncia e
emergencialidade. afastamento de servidores). a demonstragcao de que os paramemnos

utilizados pela SES estao em conformidade com aqueles indicados como referéncia pelo

TCU;
RRS._ haja vista que a conduta praticada pela representada. nestas circunstancias. torma

escusavel o erro material da planilha elaborada.

Subsidiariamente. acaso o entendimento desta e. Corte de Contas seja diverso do
acima exposto. pugna-se que sejam formulados pela auditoria os parametros que
Jjustifiquem a suposta superestimativa na taxa de BIDI adotada. pontuando as taxas
comparativas aplicada em contratos similares e de mesmo periodo. de modo a

demonstrar que efetivamente ha dano ao erario. pois nao vislumbramos a demonstragcao

de que este ocolrrTeu 110 Processo.

Fonte: Fl. 40 do Doc. Control-P n° 262789/2022

Andlise conclusiva

Conforme exposto acima, a defesa da Sra. Raiane Bernardi Serra —
Engenheira Civil, argumenta que a relagdo SES-RRS se daria pela utilizagao
da tabela SINAPI ndo desonerada (ou seja, custos onerados com encargos
previdenciarios), com a taxa de BDI em 26,73% (vinte e seis inteiros e setenta
e trés décimos percentuais), sem a apropriagédo de 4,50%.

Entretanto, conforme ja tratado por ocasido da analise da manifestacao
prévia, resta evidenciado que o valor de 26,73% de taxa de BDI é
incompativel com a utilizagdo da Tabela Sinapi Onerada (ndo desonerada)
por ndo refletir os valores maximos mercado, admitidos e praticados pela

prépria metodologia apresentada pela SES, cujo preco final da obra se da por:
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Opcéao 1: Tabela Sinapi Desonerada + BDI de 26,73% = Preco da Obra

Opcéao 2: Tabela Sinapi Onerada (ndo desonerada) + BDI de 20,68% =
Preco da Obra

Ou seja, utiliza-se a taxa de BDI de 26,73% quando os Encargos
Previdenciarios ndo estdo contemplados nos custos diretos da obra (Tabela
Sinapi - desonerada), impedindo que ocorra a duplicidade na apropriacao
desses encargos e, consequentemente, a superestimativa do valor final da
obra.

Entretanto, conforme jA amplamente evidenciado neste processo, a
relacdo juridica estabelecida entre a SES e a RRS considerou a apropriacao
duplicada dos encargos previdenciarios, mediante a combinacao irregular da
utilizacdo da referéncia de custos néo desonerados do Sinapi (custos
onerados) e, ainda, a inclusdo da aliquota previdenciaria na taxa de BDI,
conforme demonstrado nos trechos reproduzidos adiante e, na integra, nos

diversos anexos deste relatoério:

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
Obra: Bancos:
SINAPI - 0212020 - Mato
A AMPLIAGAO E MODERNIZAGCAO DO HOSPITAL METROPOLITANO GiRssg
()2 DE VAZEA GRANDE e E R L ) Encargos Sociais
by SICRD3 - 1012019 - Mato Nao Desonera do
- |\ Grosso
Local: Av. Dom Orlando Chaves, S/N - Cristo Rei, Virzea Grande - MT, 78118-187 SICRO2 - 11/2016 - Mato
Governo do Estado de Mato Grosso Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude ORSE - 12/2019 - Sergipe
Proprietario: Secretaria de Estado de Saiide - SES/MT SEDOP - 11/2019 - Para B.O.:
Ve - espinto —
SotleCar - vivze &
PLANILHA ORCAMENTARIA
T T T T T T Valae tinit | T

Fonte: Planilha Orcamentaria da obra. RRS Construtora. Documento codigo 297565 disponibilizado no
GEO-OBRAS, acesso em 03.09.2021(doc. n°® 201724/2021).

COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI (BONIFICACOES E DESPESA INDIRETAS)
ITENS RELATIVOS A ADMINISTRACAO CENTRAL % SOBRE PV
AC - Administracdo Central 3,00%
DF - Custos Financeiros 1,00%
C - RISCOS 0,97%
S - Seguros e Garantias Contratuais 0,80%
G - Garantias 0,20%
Sub-total 5,97%
LUCRO % SOBRE PV
E - Lucro Operacional 7,A0%
Sub-total 7,a0%
BDI SEM IMPOSTOS 14,13%
TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE PV
F - PIS 0,65%
G - COFINS 3,00%5
H - ISSQM 2,00%:
Contribuicio Previdencidria - Lei N® 13.161/15 a,50%:
Sub-total 10,15%
BDI COM IMPOSTOS 26,73%
Custo Direto - CD 80,22%
BDI Final com impostos 100, 00%
Preco de venda - PV 26, 73%
Legenda:
PW = Preco de venda 14 = Inflagdo Acumulada (periodo de 12 meses - IPCA) = 4,845%
CD = Custo Direto CF = ({1 + Selic)”/" x ((1+1a)"/" -1)
selic Few/2014 = 10,52% Seguros e Garantias (2,5% a.a. sobre 5% do PV) - Prazo médio de 1 ano
Lucro Operacional conforme Portaria SINFRA n°. 343,/05 de 07 de junho de 2005.
3 | Localidade / aliquota 1SSQMN Para Mo de Obra
aliquota de CULABA= 5,0% 40% sobre aliquota

Fonte: Planilha da 4° Medi¢cao. Composicao da taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). RRS
Construtora, disponivel no sistema GEO-OBRAS, acesso em 03.09.2021.
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Dessa forma, a apropriagdo duplicada de encargos previdenciarios,
tanto nos custos Sinapi Ndo Desonerado (onerado), quanto na taxa de BDI da
obra, esta evidenciada e materializada neste processo e, principalmente, nos
processos administrativos da SES, inexistindo espacgo para duvidas quanto a
ISSO.

Em relacdo a aplicacdo da LINDB, este Tribunal vem alertando, desde
2016, acerca dos cuidados necessarios quando da apropriacdo dos encargos
previdenciarios nos orcamentos de obras publicas, requerendo atencdo dos
jurisdicionados quanto aos riscos de duplicidades orcamentérias:

) .
R ) 7% LabTCs  [cumsd

LABORATORIO DE BOAS PRATICAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Decisio

Processo 18.382-2/2016

Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO

Assunt Estabelece pardmetros técnicos minimos para projetos bésicos de obras piblicas, a luz da Lei Federal n® 8.666/1993

Relator Nato Conselheiro Presidente ANTONIO JOAQUIM
Sessio de Julgamento 20-12-2016 - Tribunal Pleno

RESOLUGCAO NORMATIVA N° 39/2016 - TP

Art. 12. Para fins de fiscalizacdo do Tribunal e de parametro para érgdos/entidades, o custo global do orcamento-base de obras e servigos de engenharia devera
representar a possibilidade mais vantajosa para Administracdo Publica, em face da faculdade estabelecida pela Lei n°® 13.161/2015, no que se refere a incidéncia da
contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento ou sobre a receita bruta da empresa a ser contratada.

Fonte: https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/183822/2016/39/2016; acesso em 19.06.2023.

Quanto ao argumento de que os percentuais aplicados pela SES na
relagcdo com a RRS nao destoam dos percentuais fornecidos pelo TCU por meio
do Acérdao n° 2.369/2011 — Plenario, tem-se que a avaliacdo de sobrepreco
ou superfaturamento ndo pode estar alicercada em apenas um dos
componentes do preco da obra, mas da avaliagdo conjunta dos itens que o
compde, pois uma taxa de BDI elevada pode ser compensada por um baixo
custo unitario ou, de outro lado, um custo unitario elevado pode ser

compensado por uma taxa de BDI reduzida.
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Nao € possivel avaliar custos unitarios dissociados da taxa de BDI; pelas mesmas razdes, ndo cabe discutir a composicdo do
BDI de forma isolada. Nao se constatando sobreprego no preo global do contrato, em face dos parametros do mercado, néo
ha que se falar em reducao do BDI do contratado.

Acordao 3237/2012-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Ou seja, a taxa de BDI estar no primeiro, segundo, terceiro ou quarto
quartil referencial do Acorddo n°® 2369/2011/TCU, ou ser a taxa média, ou
mesmo se a taxa estiver em patamares superiores ou inferiores aos
identificados no estudo do TCU, ndo implica em sobrepreco ou subpreco no
orcamento contratado, pois essa analise sO é possivel mediante a combinacéo
“taxa de BDI + custo da obra = preco da obra”.

A par disso, ocorre que, no caso em tela, o preco praticado decorre da
aplicacdo da taxa de BDI de 26,73% (com Encargos Previdenciarios)
associada a Tabela Sinapi Onerada (com Encargos Previdenciéarios), sem
qualquer desconto comum as licitaces e contratacdes de obras publicas.

Ou seja, a analise técnica da Secex € conservadora, apontando apenas
a necessidade de expurgar a duplicidade de encargos previdenciarios cobrados
do Estado (tanto na taxa de BDI, quanto no custo da obra), admitindo a perda
de economicidade decorrente da inexisténcia de licitagdo e, por conseguinte,
inexisténcia de descontos em relacdo ao preco de referéncia; tudo em completa

harmonia com a jurisprudéncia e busca do preco justo:

Os orcamentos de licitagdes de obras e servicos de engenharia devem considerar a desoneracdo instituida pela Lei
12.844/2013, que possibilita a reducdo de custos previdenciarios das empresas de construcao civil. Caracteriza sobrepreco a
fixacdo de valores em contrato que desconsidere tal deducdo.

Acordao 2293/2013-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

Independentemente do regime de execucéo contratual, na hipotese de a empresa deixar de recolher determinado tributo
embutido em seu BDI, ao ser favorecida por regime tributario diferenciado ou qualquer beneficio legal, essa desoneracéo
deve ser repassada ao contrato pactuado, de forma a garantir o pagamento apenas por tributos que representam gastos
efetivamente incorridos pela contratada.

Acordao 2440/2014-Plenario | Relator: MARCOS BEMQUERER

Nesse sentido, e conforme ja exposto, ndo cabe a Administracdo pagar
duas vezes pelos encargos previdenciarios incidentes na relacdo juridica
estabelecida entre a SES e Lotufo e SES e RRS.
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Por essas razdes, as alegacbes de defesa apresentadas pela Sra.
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, ndo devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacdo, em
duplicidade, de encargos sociais no orcamento da obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario no valor de
R$ 207.102,61, conforme detalhado na Tabela 1 — Achado 1 SES-RRS, em
Apéndice (doc. n°® 201834/2021, p.95), nas seguintes datas-bases:

Dano ao erério por
pagamento
(Acumulado Atual -
Acumulado Anterior)

Célculo do Dano ao Erario por medigdo Total acumulado Data-base

Dano Erério Acumulado (MED 01) - | RS 78.337,96 | RS 78.337,96 24/04/2020
Dano Erério Acumulado (MED 02) - II RS 134.643,18 | RS 56.305,22 20/05/2020
Dano Erdrio Acumulado (MED03)- Il | RS 174.199,34 | RS 39.556,16 10/06/2020
Dano Erério Acumulado (MED04)-1V [ RS 201.739,19 | RS 27.539,85 07/10/2020
Dano Erério Acumulado (MED 05) - V RS 207.102,61 | RS 5.363,42 20/04/2021
Total RS 207.102,61

Empresa RRS Construtora Ltda, responsavel pela instalacdo de painéis
isotérmicos, pilares e vigas de ago galvanizada a fogo e execucao da fachada
para obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em

acao de combate a Covid-19.

Conduta

Beneficiar-se da apropriagcdo, em duplicidade, de encargos sociais

previdenciarios, enriguecendo-se sem justa causa.
Nexo de causalidade

Ao se beneficiar da apropriacdo, em duplicidade, de encargos sociais
previdenciarios, restou caracterizado enriquecimento sem justa causa da

empresa RRS Construtora em detrimento do erario estadual, incidindo sobre

ela as disposi¢cdes do artigo 884 do Caodigo Civil.
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Manifestacdo de defesa

A Empresa RRS CONSTRUTORA LTDA apresentou sua
manifestacéo de defesa’® por meio de sua representante, Sra. Rosana Laura
de Castro Farias Ramires (OABMT/9931 e OABSP/197176).

Primeiramente se faz necessario a analise da preliminar, considerando
as alegacbes de: “RNI e Tomada de Contas Inaptas por auséncia de
representativa/consisténcia da amostra. Auséncia de indicio da materialidade
do sobrepreco. Pedido de RNI e de Julgamento pela Irregularidade das Contas
ineptos. Incidéncia do inciso IV do artigo 194 do RITCEMT, do Principio da
Seguranca Juridica e da Boa-fé”.

A defesa questiona a pertinéncia ou ndo de se prosseguir com a
presente Tomada de Contas por entender como reduzido o percentual de

sobrepreco, conforme segue:

Nesse lanco, no caso dos autos o suposto sobrepreco R$
345.041,97, representa 7,38 % do valor contratual, cuja monta era de
R$ 4.674.573,90.

Ha uma evidente baixa de consisténcia da amostra — tanto por seu
tamanho, quanto por sua baixa representatividade em relacdo ao
conjunto de itens que ainda restaram por analisar, em especial
considerando a metodologia empregada pela Equipe de Auditoria,
consistente na adocao do Método de Limitacéo dos Precos Unitéarios,
quando se trata de uma fiscalizacdo sobre contratacdo de obra
publica ja realizada, concluida e entregue.

Impera, pois, a andlise da pertinéncia ou ndo de se prosseguir com a
presente Tomada de Contas, diante do reduzido percentual de
sobrepreco.

Com a pequena e ndo representativa amostragem selecionada e
vicio da metodologia de analise, ndo é possivel afirmar que houve
sobrepreco no Contrato sob analise. A toda evidéncia que tal
conclusdo, da forma como exposta em ambos os Relatérios
Técnicos, se afigura precipitada e carente de respaldo técnico que
descreva a especificidade da obra em tela.

Um dos pressupostos de desenvolvimento valido e regular do
processo € a formulagdo de peticdo apta. No caso, tanto a peticdo
inicial da RNI quanto o pedido de condenacgéo por dano ao erario e
de julgamento pela irregularidade das contas prestadas sédo
processualmente ineptas na parte em que elege uma pequenissima
amostra do orgcamento e alega sobreprec¢o unitario de aquisicdes e
servicos em obra publica ja realizada.

O Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas também prevé a
hipotese de extingdo dos processos de controle externo quando

7> Doc. Control-P n2 175111/2022
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configurada auséncia dos pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo.

Diante do exposto, requer-se que este E. Tribunal de Contas promova
0 arquivamento da presente tomada de contas especial, sem o
julgamento de mérito, nos termos do 8§ 3° do artigo 161 c/c artigo 168
do RITCEMT, em face da auséncia dos pressupostos de constituicdo
e desenvolvimento valido e regular do processo.

A defesa também alega a utilizacdo de metodologia de limitacdo do
preco unitario, sugerindo a ocorréncia de violagdo ao principio da
economicidade, da razoabilidade e do item 4.2.4 da OT 005/2012/IBRAOP,
bem como da confianca na jurisprudéncia consolidada acerca das

metodologias adequadas para apuracao de sobrepreco, conforme segue:

Trata-se da equivocada adog¢&do do uso do MLPA - Metodologia Da
Limitagdo dos Pregos Unitarios Ajustados, em detrimento do devido
uso do MLPG - Método da Limitacdo do Preco Global, embora o
objeto sob fiscalizacdo se trate de contrato assinado, executado e
encerrado.

A apuracdo coerente da razoabilidade do preco demanda,
necessariamente, o uma andlise detalhada e completa de todos os
itens do orcamento contratual (e ndo pontualmente como foi feito).

Diante do exposto, pugna-se pelo reconhecimento do equivoco
insanavel da metodologia de apuragcdo de sobrepreco empregada
pela auditoria, com a consequente rejeicdo da tese de ocorréncia de
sobrepreco e, consectariamente, pela regularidade das contas
prestadas.

Alternativamente, quanto _ao mérito, a defesa apresenta o0s

argumentos ja expostos e analisados por ocasido da manifestacdo prévia, de
gue os documentos tomados como referéncia para formacdo de seu preco
foram os referenciais individuais da tabela SINAPI, o memorando
498/2020/SUPO/GBSAAF/SESMT de 13/03/2020:

Conforme a Requerida bem explicou, os documentos tomados como
referéncia para formacdo de seu preco foram os referenciais
individuais da tabela SINAPI, 0 memorando
498/2020/SUPO/GBSAAF/SESMT de 13/03/2020, que faz alusdo a
uma cotacdo de construgdo no valor aproximado/médio de R$
13.523.840,00, bem como a pesquisa de precos de locagfes junto as
empresas do Grupo Checom e do Grupo Recon, as quais ofertaram,
respectivamente, o preco de locacdo de hospital campanha para 200
leitos a um valor de R$ 3.812.928,70/més, pelo periodo de trés meses
(R$ 11.438.786,10), e de R$ 4.688.283.38/més, pelo periodo de 4
meses (R$ 16.699.33,38).(fls. 3371/3382 pdf RNI virtual).

A Requerida ndo recebeu a planilha orgamentéria do Estado como
referéncia, inclusive, porque, incontroversamente, se trata de planilha
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inserida pela Administracdo contratante apenas apés a 42 medigéo
dos servicos.

A defesa argumenta que o entendimento técnico de que a Requerida, ao
assinar o Termo de Aceite de Prestacdo de Servico, subscreveu (aceitou) a
metodologia de orcamentacdo adotada pela Administracdo Contratante, a
saber, “as planilhas de servigos e de insumos diversos, descritos no SINAPI”,
nao merece ser acolhido.

A defesa argumenta que nem mesmo em periodos de normalidade,
orgdos e entidades publicas, ao realizar licitagdo, apresentam a planilha

orcamentéria como anexo do edital:

A uma, porgue nem mesmo em periodos de normalidade, érgéos e
entidades publicas, ao realizar licitagdo, apresentam a planilha
orcamentdria como anexo do edital. Na modalidade pregéo, os
licitantes apenas tem acesso aos valores estimados apés a
realizacdo da fase de lances, pratica jurisprudencialmente assumida
como legal e licita por este E. TCEMT e pelo TCU (Aco6rddo
1153/2013 — Plenario, Acorddo 1789/2009 — Plenario). Igualmente, o
sigilo do orgamento também era previsto na legislacdo do RDC, mais
precisamente no artigo 6° da Lei 12462/2011).

A defesa alega que comprovou nao ter ciéncia da equivocada planilha
montada pela entdo orcamentista publica e, portanto, que nédo elaborou sua
proposta com base na forma e distribuicdo de percentuais de custo constante

da composicéo dessa planilha:

A duas, porque é imprescindivel e juridicamente um dever deste E.
Tribunal, proceder ao julgamento da culpabilidade dos agentes,
individualizando suas condutas. Assim, se a Requerida comprovou
que ndo teve ciéncia da equivocada planilha montada pela entdo
or¢camentista publica e, portanto, que ndo elaborou sua proposta com
base na forma e distribuicdo de percentuais de custo constante da
composicao dessa planilha, ndo ha como se impor a ela culpa ou dolo
por eventual erro formal da Administracdo Contratante ...

Por fim, ressalta que o fato de ter aceito a metodologia de orcamentacéao,

nao significa que tenha adotado a tabela SINAPI onerada:

A trés, porque o fato da Requerida ter subscrito (aceito) a
metodologia de orcamentacdo adotada pela Administracéo
Contratante, a saber, “as planilhas de servicos e de insumos
diversos, descritos no SINAPI, ndo_ significa que a Requerida
adotou a tabela SINAPI onerada como tabela referéncia, mas sim
que na formacdo da sua proposta de preco, levou em consideracao
os precos referenciais individuais e de algumas composi¢des SINAPI
para montar a sua propria e especifica proposta, a luz de uma
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realidade social e econbmica muito distinta e peculiar de
composicdes prontas. Confira-se:

: col DA PARCELA DE BDI (BONIFICACDES E DESPESA INDIRETAS)

| ITENS RELATIVOS A ADMINISTRACEO CENTRAL %6 SOBAE PV

| AC - Administrac 3o Central 5. 50%

‘ DF - Custos Financeliros 1.50%

} C - RisCOS 1.62%

| S - Seguros e Garantias Contratuais ©,80%

| G - Garantias 0,20%

| Sub-total 9,62%

| LUCRO % SOBAE PV

} E - Lucro Operacional 8.96%

] sub-total B,96%

| BD| SEM IMPOSTOS 14.13%
TAXAS E IMPOSTOS %% SOSRAE PV

| F- P15 0,65%

l G - COFINS 3,00%

| - 1SsSaM 2,00%

| Contribuicio Previdenciaria - Lei N* 13.161/16

i Sub-total 5.65%
BOI COM IMPOSTOS 26,73%

‘ Custo Direto - CD 80.22%

1 BOD! Final com impostos 100,00%

| Preco de Venda - PV 26,73%

Legenda
PV = Preco de Vendas 1A = Infleg@ao Acumulads |periodo de 12 meses - IPCA) = &, 84%
€O = Custs Diress CFE=||1 +Selic)'/® x [[1+A)/F -1)
Selic Few/2014 =10,52% Seguros e Garantins (2,5% 2.0, sobre 5% do PV| - Praro mvédio de 1 ano

|
|
[
i Lucro Operacional conforme Portaria SINFRA n®. 343705 de 07 de junho de 2005

Localidade / aliguota ISSON

Todos os itens da composicao foram formados a partir da realidade
do momento e forma da contratacdo, bem como do tempo de
execucgdo contratual, a luz dos referenciais SINAPI e de média do
mercado, naquilo ndo contemplado na tabela.

Para Mo de Obra
40% cobre aliguota

A defesa apresenta dados de algumas contratacdes contemporaneas

com BDI’s superiores ao praticado pela requerida:

Observe-se, nesse lago, que a época da contratacdo, outros 0rgaos
e entidades locais e regionais do Estado realizaram contratacdo de
obras publicas ndo emergenciais e ndo necessariamente
relacionadas ao combate da pandemia com adoc¢éo de BDI e de itens
unitarios da composi¢cdo do BDI superiores ao praticado pela
Requerida. Confira-se:

,@ MPMT

Ministeério Publico
£ ESTADC DE MATC GROSSO

PEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - DENGE
(65) 3613-1609 | engenharia@mpmt.mp.br
'GERENCIA DE LICIT AGOES

{65} 3613-1635 | licitacoes@mpmt.mp.br

CONSTRUCAD DA NOVA SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DO MUNICIPIO DE

OBRA: ALTA FLORESTA - MT

UNIDADE:  Sede das Promotorias

MUNICIPIO: Alta Floresta - MT

ENDERECO: Av. Maragogi, esguina com Av. Porto Segure, Lote 01, Quadra 30, Lot. Aguarela Hamoa
BDI: 29,39% PRAZO DE EXEC.: 18 meses
BDI DIF.: 16,32% DATA BASE: 07/2020

L2

MPMT

rinistério PUblicos
09 ESTARD DE MATD GRUSIQ

PEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - DENGE
3 | engenharia@mprmt.mp.br

GERENCIA DE LCITACOES

165}

OBRA: NOBRES-MT

UNIDADE: Promotoria de Justica

MUNICIPIO: N obres-MT

ENDERECO: R. José Copertine de Queiroz, 12, Q. 124, Loteamente Jardim Parand

BDI: 26,95% PRAZO DE EXEC.: 12 MESES
BDI DIF.: 16,32% DATA BASE: 08/2020

CONSTRUCAD DA NOVA SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE

Pagina 118 de 179

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 56G79A.




SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631/ 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
[PREFETTURA MUNCIPAL DE VARZEA GRANDE NP1 - 022020
SECRETARA MUNICPAL DE 3A00E Feterdolas: ORSE - 122018 Al
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS E DBRAS :%mu;;:. & Profoitura Munscipa 00
(05RA CONETRUGHO DA UNIDACE BASCA DE RALDE - JOBE CARLOS GUMARAE: ] &4 VARZEA GRANDE
ENDEREGD: AVENIDA PRINCIFAL 3N, JOBE CARLOS CUMRRAES 43
TRBUNAL REGIONAL DO TRABALO DA 23 REGIAO
QBRA (oberturacomplenn sede - aim evares BOIGERAL  1508%  swwona
MUNCPC:  Cuaba- T Th0-I DATA:  OUT/Q0
PLAVLHA ORGAMENTARIA WORNT [ RO

A defesa afirma ter comprovado que a motivacao da adoc¢éao do BDI de
26,73% néo tinha relacdo com a apropriacdo em duplicidade de encargos
contratuais, e que o fato de a planilha nao ter sido corretamente inserida nos
sistemas internos e de fiscalizacédo deste E. Tribunal ndo alteraria a verdade

dos fatos:

Assim, como a Requerida apresentou e comprovou que a motivagéo
da adocéo do BDI de 26,73% néo tinha relagdo com a apropriacido
em duplicidade de encargos contratuais, mas sim como resultado da
somatéria dos itens da composicdo de forma individual, essa
motivagdo mesmo que externada a posteriori ndo pode ser ignorada
em primazia & um formalismo rigoroso que despreza a verdade
material dos fatos.

Quanto aos itens da composicao € sempre de bom alvitre rememorar
a licdo do TCU no sentido de que tanto o 1° quartil, quanto o 3° quartil
dos componentes do BDI, ndo significam um limite minimo e méximo.
A faixa entre esses quartis somente apresenta uma informacéo, que
nao deve ser tratada como piso ou teto, conforme relatério base para
0 Acoérddo 2.622/2013-TCU-Plenario e para o Acorddo 325/2007-
TCU-Plenario, respectivamente:

Com efeito, Exa., o fato de a planilha ndo ter sido corretamente
inserida nos sistemas internos e de fiscalizagédo deste E. Tribunal pela
Administracéo Contratante, ndo altera a verdade dos fatos de que
nao houve apropriacdo em duplicidade de encargos previdenciarios.

A defesa argumenta que nao se pode pressupor que houve apropriacao
indevida de encargos previdenciarios somente pelo fato de coincidéncia do

percentual, conforme segue:

Ainda que o percentual possa ter coincidido com 0 que consta
registrado como “tabela SINAPI desonerado” e isso, eventualmente,
possa ter contribuido para eventual confusdo/equivoco administrativo
no lancamento da planilha orcamentaria pela Administracéo
Contratante, ndo se pode, apenas com base nisso, se pressupor que,
de fato, houve apropriacdo indevida de encargos previdenciarios,
mediante adocao de tabela onerada acrescida de BDI de 26,73%.
N&o héa base empirica para isso.

Exa., a Requerida compreende o zelo técnico da SECEX, inclusive
em razédo do alto nivel de qualificagdo do corpo técnico que a compde
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e do comprometimento com o papel deste E. Tribunal, bem como
compreende que a similaridade do percentual final poderia dar azo a
conclusdo apressada de que se adotou a planilha onerada com a
adocdo indevida de BDI a 26,73%, no entanto, no caso sob exame,
nao foi o que houve de fato. Todavia, 0 caso em concreto néo €, de
fato, o quanto por ela interpretado e acusado.

A contratacdo em questao, diante do alto risco de contaminacédo dos
colaboradores, da dificuldade de médo de obra disponivel diante da
orientagdo de lockdowns, de todo acréscimo de medidas e de
dispéndios com cuidados sanitarios, da oscilagdo e volatilidade de
mercado, exigiu a formacédo de uma planilha orgamentaria propria,
respeitada a média de mercado de BDI que a Secretaria ja praticou
no passado entao remoto e que outros 6rgaos e entidades estavam
praticando, bem como a realidade do mercado no periodo.

Por fim, a defesa pugna pelo n&o acolhimento do apontamento técnico,
posto que ndo houve adocédo de Tabela SINAPI Onerada com acréscimo do

valor de 26,73% de BDI, mas sim adocao do BDI de forma personalissima:

Pugna-se, portanto, pelo ndo acolhimento do apontamento técnico,
posto que, de fato, ndo houve adoc¢éo de Tabela SINAPI Onerada
com acréscimo do valor de 26,73% de BDI (com Encargos
Previdenciarios), mas adocdo do BDI de 26,73% formado
personalissimamente, dentro dos precos referenciais SINAPI e média
de mercado, sem qualquer apontamento técnico em contrario nesse
sentido.

Diante do exposto, que Vossa Exceléncia, acolha a defesa considere
ndo configurada a irregularidade comprovada a auséncia de
apropriacdo de encargos previdenciarios em duplicidade.

Anélise conclusiva

A Empresa RRS CONSTRUTORA LTDA argumenta que néo é possivel
afirmar que houve sobrepreco alegando pequena representatividade da
amostra, bem como a adog¢ao do uso de Metodologia Da Limitagao dos Pregos
Unitarios Ajustados em detrimento do uso Método da Limitacdo do Preco
Global.

Diferente do que alega a defesa, conforme ja exposto no Relatério
Técnico Preliminar’, ndo se verifica qualquer apontamento deste relatério que
nao se tenha observado exatamente isso: a necessidade de analise global do

contrato e ndo unitaria de itens isolados do orgcamento.

76 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 106/108
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O que ocorre é que a SES concedeu a empresa RRS a oportunidade
de praticar o preco referencial maximo (custo referencial + BDI referencial)

livre de concorréncia, livre de competicdo, livre de licitacdo, livre de

descontos, nao se verificando qualquer subpreco a ser compensado na

andlise global realizada; em caso de constatacdo de subprecos pela equipe

técnica, estes estariam prontamente demonstrados no relatério técnico.
N&o bastasse isso, ainda foram concedidas duas oportunidades de
manifestacdo aos interessados e, caso a empresa verificasse a existéncia de

subprecos em relacdo ao referencial estabelecido, bastaria té-los indicados e

bY

comprovados, submetendo os fatos a norma, ndo apenas alega-los

genericamente:
Acdrdéo 1194/2018-Plenério
ENUNCIADO
Admite-se imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra de itens do orcamento da obra. Para itens néo

avaliados, compete ao _responsavel comprovar _que _eventuais

subprecos compensam os sobreprecos detectados na amostra.

Acordao 6850/2016-Segunda Camara

ENUNCIADO

Admite-se imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra dos itens do orcamento da obra. Para os itens

nao avaliados, compete ao responsavel comprovar que

eventuais subprecos compensam os sobreprecos detectados na

amostra.

Ao contrario do que alega a defesa, a analise técnica da Secex é
conservadora, apontando apenas a necessidade de adequar os precos e
guantidades orcamentarios ao padrao referencial maximo de mercado e ao que
foi efetivamente executado, admitindo a perda de economicidade decorrente
da inexisténcia de licitacdo e, por conseguinte, da inexisténcia de descontos
em relacdo ao preco de referéncia;, tudo em completa harmonia com a

jurisprudéncia e busca do prec¢o justo, numa quantia que seguramente ndo
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excede o real valor devido, evitando-se o enriquecimento sem causa de
qgualquer das partes.

Em relacdo a amostra, conforme consta no doc. Control-P
n°201834/2021, pag. 94 e seguintes, 94% dos itens foram objeto de
apontamento de superestimativa de valores, seja por prego, seja por
guantidade, seja por ambos; com um dano ao erério inicialmente apontado no
total de R$ 322.419,45, valor mais de 6 vezes superior ao de admissdo de
Tomada de Contas (atualmente 50 mil reais), ou seja, hdo ha que se falar em
baixa materialidade do valor envolvido ou de baixa representacdo da amostra.
E isso somente na relacéo juridica estabelecida com a RRS; ja com a Lotufo, o
valor do dano ao erério original apontado atingiu a cifra de mais de um milh&o
de reais (R$ 1.375.729,24).

A defesa também apresentou argumentos ja expostos e analisados por
ocasido da manifestacdo prévia. Nesse sentido, faz-se necessario replicar parte
da analise ja apresentada por ocasido da analise da manifestacdo prévia que
consta no relatério técnico preliminar”.

Assim, quanto aos levantamentos iniciais realizados pela SES verifica-
se que dizem respeito as locacfes de hospitais de campanha e serviram tao
somente para nortear a tomada de decisdo’® entre se construir ou se

alugar:

Apos analise e ampla discussio, o Gabinete de Situagio, disposto no artigo 2° do
Decreto n® 407, de 16 de margo de 2020, coordenado pelo Govermador do Estado, para
monitoramenio e adogio de medidas de enfrentamento de emergéncia em satide publica decorrente
do coronavirus, DECIDIU por unanimidade que a ampliaco/implementagiio de leitos
indispensdveis ao enfrentardento da emergéncia de saide publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (2019-NCQV), deve ser realizado via hospital na modalidade
“FIXA/PERMANENTE”, visto que os clovados custos apresentados para implementagiic
temporiria de hospital denominado “campanhe’ serd demasiadamente oneroso ao poder publico e
nao trard vantajosidade a populagio, visto que tem prazo certo para ser totalmente desmobilizado,

bem como pela inseguranga de tal impl tagdo, visto que nenhuma pesquisa dispde quanio ao
lapso temporal de duragdo das necessirias medidas ao enfrentamento do coronavirus (2019-
NCOV).

DECIDIU também por unanimidade, que a ampliagfio/implementacdo devera ser
realizada no &mbito de unidade hospitalar ja existente, que ante a analise técnica apresentada pela
SUPO/SES/MT, deverd ser realizada no d&mbito do Hespital Metropolitano de Varzea Grande,
levando em consideragfio o ponta de vista técnico que afirma que apds estudos este seria o Hospital
Estadual mais viével, vez que contem em seu méximo uma ampliagio de aproximadamente
4.226,20m?210 leitos.

(.)

77 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 120/126
78 Doc. Control-P n2 199909/2021, fls. 33 a 37.
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Encaminha-se para equipe técnica de Obras, Reformas ¢ Manutengdas da Seeretaria
de Estado de Sainde — SES/MT, para que s¢ja realizada a devida analise ¢ estude quanto aos
atributos e expertise técnica que a empresa‘empresas de construgiio deve/devem possuir para quc
seja (m) apta (s} a realizar a referida construgio/ampliag&o/i k Ho em

Cuiab&WIT, 20 de margo de 2020.

Por outro lado, fato que a empresa RRS possui plena consciéncia acerca
da forma de precificacdo de obras publicas, especialmente da obra em
epigrafe, pois ela mesma subscreveu’® a metodologia de orcamentacéo a ser
adotada pelas partes, qual seja, em regra, a ado¢cdo dos custos referenciais

contidos na Tabela Sinapi:

RRS CONSTRUTORA LTDA -
CNPJT: 31.940.101/0001-76

TERMO DE ACEITE DE PRESTACAD DE SERVECO

OFICIO N° 01/2020
Cuiaba, 24 de margo de 2020.

AT

Superinten déncia de Ohrns. Reﬁornns e Mannten oo
Assnnta: Construg@o/amp flaals o de leitosk pitalares em cardter Emengencial_
Prezade,

Informamos que apds reuniio realizada no presente dia, A RRS Constrstora L TIA, pessoa juridica de
direito privado, inscrito (a) no CMNPJ sob o n® 31940 100/0001-76, SITUADA NA 'RUA Floriandpolis,
n® 140 B — Cidade Verde — Cuinbd —Meto Grossoe, representada neste ato pela Ricardo Augusio
Sgusrezi, soh o CPF n® 962.914.511-11, RG n® 125346135 SESP/MT, residente ¢ domiciliade na Rua
Palénia, o 777, Cond. Residencial Santa Rosa — CuiabaMT, Cep: TROMI-290, firmo o preseote Terme
de Accile com ps sepuinies cliusulas @ condigdes:

Chdussule Primeira: A prestac@o de servigo em instakagso de paindis isotérmicos, pilares e vigas do ego
gabvanizada para constriscio de 180 leitos de enfeomarias e 30 leitos de LTIs emergencial no Hospial
metropolitano, localizado no municipio de Vérzea Grande, conforme capacidade técnica comprovada
em anexo, devidamente registrada nas entidades profissionais compelentes — Cadasiro de Acervo
Téenico (CAT )

Clas=ula Scgunda: A RRS Constrotors Lida, declara aceite, sob as penas da Lei, que 05 valores pagos
incidentes sobre prestagiio de servigo para construcdo de 180 leitos de enfermarias ¢ 30 leitos de UTls
emergencial no Hospital Metropolitane, lecalizedo no  municipic de Virzea OGrande, serSo
estabehecidos nas planiihas de servigos € insumos diversos, deseritos no Sistema Macional de Pesguisa
de Cusios e Indices da Constrechio Civil, doravante dencminada SIMNAFPL, Tabela gque & um importante
referencial de presos e custos no @mbito da construglo civil, servindo como parSmetro de prego mas
mmmr.ag.ﬂﬁ piaklicas. enquadrando-se como fonte de pesquisa de pregos nos termes do arl. 7% § e,
inciso IV, do Decreie Estadual n® B40/2017. =, na auséncia de ions na roforida tabola deverd ser
realizeda, pelas empresas Contratedas, cotaclio de merncado visando a definiglio do scu prego global
comprovanda & wiahilidade mercadolégica.

Cuiaba™T, 24 de marpo de 20E0, -
i
[Chep): 31 940 101/0001- 781 | , /
RRS COMSTRUTORALTDA. | | & )
A= Flcrlnnépolls w. LAc-B i
Bawro: Cidade Werde
A Hudan‘(‘;"al?ﬁaﬁ?ﬁ E.a ygidade  Cuiand [ 4T - Chf: Tenza sos
|-:u|.n.E|l~ -xsr.: 1525 3418 e

N&o assiste razdo a defesa quanto ao argumento de que nao tinha
ciéncia da planilha montada pela entdo orgamentista publica, pois isso, mesmo
se for verdadeiro, ndo afasta dela o dever de indenizar o Estado pelo que

auferiu sem justa causa; trata-se de mero ajuste ao preco justo, ao preco

72 Doc. Control-P n2 199909/2021, fl. 40.
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maximo referencial de mercado de contratagBes publicas, sem qualquer viés
de penalizacdo a RRS; isso plenamente em harmonia com a LINDB e

jurisprudéncia sobre a matéria:
PUBLICACAO
Boletim de Jurisprudéncia 317/2020
ACORDAO
Acdrdéo 7074/2020-TCU-Primeira Camara
ENUNCIADO
As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos
superestimados elaborados pelos érgéos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-

se aresponsabilizacéo solidéria pelo dano evidenciado.

PUBLICACAO

Boletim de Jurisprudéncia 361/2021

ACORDAO

Acordao 1427/2021-TCU-Plenario

ENUNCIADO

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos
superestimados elaborados pelos 6rgédos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-

se aresponsabilizacdo solidéria pelo dano evidenciado.

ACORDAO

Acoérdédo 1304/2017-Plenario

ENUNCIADO

O fato de a empresa néo participar da elaboracéo do edital e do
orcamento base da licitacdo néo a isenta de responsabilidade
solidaria pelo dano (art. 16, 8 2°, da Lei 8.443/1992) na hipotese
de recebimento de pagamentos por servicos superfaturados,
pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com o0s
praticados pelo mercado (art. 43, inciso |V, da Lei 8.666/1993),
independentemente de eventual erro cometido pela

Administracdo quando da elaboracéo do edital e do orcamento.
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Por fim, a defesa apresenta dados de algumas contratagbes
contemporaneas de outros 6rgdos com a alegacdo de que foram utilizados
BDI’s superiores ao praticado pela requerida.

Entretanto, as contratacfes elencadas pela defesa apenas confirmam a
irregularidade, considerando que as contratacdes utilizaram a Tabela Sinapi
Desonerada + BDI (com encargos previdenciérios), com excecao do
processo licitatério conduzido pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande - MT,
gue novamente utilizou, conforme a presente irregularidade, a Tabela Sinapi

Onerada + BDI (com encargos previdenciarios).

A primeira contratacdo citada pela defesa refere-se a Concorréncia
086/2020 do MPMT para construcdo da nova sede das promotorias de justica

da comarca do municipio de Alta Floresta — MT:

E M p M T PEPARTAMENTO DE ENGENHARLA - DENGE

{65} 3613-1609 | engenharia@mpmt.mp.br

PAINIStErico PUbilicos
DO EITADG D€ MATS GROSLT GERE MNCLA DE LICT ACSES
(65} 2613 1635 | lichascoes@mpmtmp.br

—— N COMSTRUCAC DA NOWA SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DO MUMNICIPIO DE
. ALTA FLORESTA - PT
LN D D Es Sede das Fromotorias

PMIUMNICTPIO: Alta Floresta - BT
ENDERECO: Av. Maragogi. esguina com Av. Porto Seguro, Lote 01, Quadra 30, Lot. Aguarela Hamoa

BDI: 29,399 PRAZO DE EXEC.: 18 meses
BDI DIF.: 16.32% DATA BASE: o7 2020

Fonte: https://mpmt.mp.br/transparencia/includes/cnmp-licitacao-det-view.php?action=consultar&numEdital=086/2020&mod=5

Ao analisar o referido processo licitatério, verifica-se que o BDI foi de

29,39%, conforme segue:

~mMPMT DEPARTAMENTO DE ENGENHARLA - DENGE
@' Pl b PO e (E5) 2TE12-1609 | engenharia@memt.me.br
e GEREMNCLA DE LICITAGOES

[E5) 261216325 | licitacoes@ memt.me. br

COMPOSH_AO DA PARCELA DE BDA

IMTEMS RELATIVOS A ADMIMISTRACAO CEMTRAL 26 SOBRE PW
e - AdministracSo Central a2, S0oes
DF - Custos Fimnance iros 1,235
R - Riscos AL, 2T

SG - Seguros e Garantias Contratuais O, 2025

L - Lucro Bruto 8,005

sub-total 15,8026
TAMAS E IMIPOSTOS 26 SOBRE PW
F - 1S O,5525
E - COFIMNS =005
H - 1S500M 1, B02s

CPRB Contribuicdo Previdenciaria - Lei N 13 151,15 a2, S0%s
Swub-total
B COR IR P OSTOS o,z B

L ocalidade o aliguocta ISSaQnN Pora AA&o de Cbro

Mg uota os Alta Floresta = 5005

402 sobre aliquota

DOUGLAS FEMND DE OLNWEIRA
Engenheirce Civil | Orcamentista
CREA PATOSS 779

Fonte: https://mpmt.mp.br/transparencia/includes/cnmp-licitacao-det-view.php?action=consultar&numEdital=086/2020&mod=5
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Nota-se que, ao passo em que se utilizou a taxa de BDI de 29,39% (com
CPRB de 4,5%), o custo referencial se deu a partir da Tabela Sinapi

Desonerada, conforme segue:

Ministério POblico GERENCIA DE LICITACOES
DO ESTADO DE MATO GROSSO (65)3613-1635 | licitacoes@mpmt.mp.br

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - DENGE
@ [65)3613-1608 | angenharis@mpmt.mp.br

OBRA: CONSTRUC.EO DA NOWA SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DO MUNICIPIO DE ALTA BDI: 29,39%

UNIDADE:  Sede das Promotorias BDI DIFERENCIADO: 1632%

MUNICIPIO:  Alta Floresta - MT DATA BASE DO ORCAMENTO: 07/2020 ENCARGOS: DESONERADO
ENDERECO: Av. Maragogi, esquina com Av. Porto Seguro, Lote 01, Quadra 30, Lot. Aquarela Hamoa PRAZO DE EXECUC;E\D: 18 meses REVISAO: O

PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA

. P.UNTCOM
ITEM REF. CoD. DESCRICAD UND QNT. P.UNT 80l P.TOTAL
1.0 ADMINISTRACAO DE OBRAS
11 MP-MT MPMT-08011 ADMINISTRACAO LOCAL DE OBRA - NOVA MUTUM MES 1800 2026166 1621556 471.880,08
TOTAL DO ITEM - 1.0 471.880,08

2.0 SERVICOS PRELIMINARES E CANTEIRO DE OBRAS
LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL, VEGETACAO E PEQUENAS

21 SINAPI 98525 ARVORES {DIAMETRO DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M), COM TRATOR DE M2 2.850,89 0,23 028 826,75
ESTEIRAS AF_D5/2018

22 ME-MT  MEMT-03468 ENTRADA PROVISORIA DE ENERGIA ELETRICA AEREA TRIFASICA 40A EM POSTE UND 100 151572 196111 196111
MADEIRA

23 SINARI 93451 ESTRUTURA DE MADEIRA PROVISORIA PARA SUPORTE DE CAIXA D AGUA N 100 272676 352802 352802
ELEVADA DE 1000 LITROS. AF_05/2018 P

24 SINAPI 88503 CAIXA D AGUA EM POLIETILENO, 1000 LITROS, COM ACESSORIOS UN 1,00 649,90 84087 840,87

25 SINAI 43208 EXECUCAO DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPADE M2 1730 526,09 680,68 11.802.99
MADEIRA COMPENSADA, INCLUSO PRATELEIRAS. AF_02/2016

26 SINARI 93582 EXECUCAO DE CENTRAL DE ARMADURA EM CANTEIRO DE OBRA, NAD INCLUSO M2 16,33 16453 31287 3.476.16

MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016

EXECUCAO DE CENTRAL DE FORMAS, PRODUCAQ DE ARGAMASSA OU
27 SINAPI 93583 CONCRETO EM CANTEIRO DE OBRA, NAQ INCLUSO MOBILIARIO E M2 1598 279,70 36189 5.783,00
EQUIPAMENTOS. AF_04/2016

Fonte: https://mpmt.mp.br/transparencia/includes/cnmp-licitacao-det-view.php?action=consultar&numEdital=086/2020&mod=5

J& a segunda contratacdo citada pela defesa refere-se a Tomada de
Preco 105/2020 do MPMT para construcdo da nova sede das promotorias de

justica da comarca do municipio de Nobres — MT:

MPMT DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - DENGE
)@ (65) 2613-1609 | engenharia@mpmt.mp.br

Ministério Publicos -
D0 ESTADD DE MATD GROSSO GEREMCIA DE LCITACOES

(65) 3613-1635 | licitacoes @mpmt.mp.br

COMNSTRUCAO DA NOWVA SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE
MNOBRES-MT

UNIDADE: Promotoria de Justica

MUNICIPIO: Nobres-MT

ENDERECO: R. José Copertino de Queiroz, 12, 0. 124, Loteamento lardim Parand

OBRA:

BDI: 26,95% PRAZO DE EXEC.: 12 MESES
BDI DIF.: 16,32% DATA BASE: 08/2020

Fonte: https://mpmt.mp.br/transparencia/includes/cnmp-licitacao-det-view.php?action=consultar&numEdital=105/2020&mod=4
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ao analisar o referido processo licitatorio, verifica-se que o BDI foi de

26,95%, conforme segue:

@ MPMT

Ministernio Poblico
O ESRAGED DE wAa T SO0

COMPOSICAO DA PARCELA DE BDI

Localidade / aliguota ISSQN
Aliquota de Nobres = 5,0%

tributagdo da empre: 1digitavier DOUGLAS
DOUGLAS FEUO DE FELIO DE
OLVEIRA:04531103122 OLIVEIRA:04531103122
Dados: 2020.10.19
2005227 04'00°

DOUGLAS FEUO DE OLIVEIRA
Engenheiro Civil | Assistente Ministerial
CREA MTO35779

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - DENGE
(65) 3613-1609 | engenhariza@mpmt.mp.br

GERENCIA DE LICITAGOES

(65) 3613-1635 | lidtacoes@mpmt.mp.br

ITENS RELATIVOS A ADMINIS'I'HA(;ED CENTRAL % SOBRE PV
AC - AdministragSo Central 3,00%
DF - Custos Financeiros 0,59%
R - Riscos 1,00%
5G - Seguros e Garantias Contratuais 0,80%
L - Lucro Bruto 7,00%
Sub-total 12,39%
TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE PV
F - PIS 0,65%
G - COFINS 3,00%
H - ISS0N 3,00%
CPRB -Contribuicio Previdencidria - Lei N° 13.161/15 4,50%
Sub-total 11,15%

BDI COM IMPOSTOS 25,95%

Para Mdo de Obra
60% sobre aliquota

*Obs.: Para o presente BDI NAO foi considerado para um empresa optante pelo SIMPLES.
Para tal situagdo, devegg leyar era conta as aliguotas de PIS e COFINS referentes a faixa de

Fonte: https://mpmt.mp.br/transparencia/includes/cnmp-licitacao-det-view.php?action=consultar&numEdital=105/2020&mod=4
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas

Nt € DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
lato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Nota-se que, ao passo em que se utilizou a taxa de BDI de 26,95% (com
CPRB de 4,5%), o custo referencial se deu a partir da Tabela Sinapi

Desonerada, conforme segue:

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA - DENGE
M P M T (65) 3613-1609 | engenharia@mpmt.mp.br
Ministério POblico GERENCIA DE LICITACOES
DO ESTADO DE MATO GROSSO (65) 3613-1635 | licitacoes@mpmt.mp.br

OBRA: CONSTRUCAO DA NOVA SEDE DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DA COMARCA DE NOBRES-MT BDI: 26,95%
UNIDADE: Promotoria de Justiga BDI DIFERENCIADO: 16,32%
MUNICIPIO: Nobres-MT DATA BASE DO ORCAMENTO: 08/2020
ENDERECO: R. José Copertino de Queiroz, 12, Q. 12A, Loteamento Jardim Parand PRAZO DE EXECUGAO: 12 MESES

PLANILHA ORCAMENTARIA SINTETICA

P.UNT COM

ITEM REF. COoD. DESCRIQ:&O UND QNT. P. UNT BDI P. TOTAL
1.0 ADMINISTRAK;ED LOCAL DE OBRA
11 MP-MT MPMT-08012  ADMINISTRACAO LOCAL DE OBRA MES 12,00 6.630,36 8.417,43 101.009,16
TOTAL DO ITEM - 1.0 101.009,16

2.0 SERVICOS PRELIMINARES
LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL, VEGETACAO E

21 SINAPI 98525 PEQUENAS ARVORES (DIAMETRO DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M2 1.596,68 0,23 0,29 463,03
M), COM TRATOR DE ESTEIRAS.AF_05/2018

2.2 MP-MT MPMT-02585 PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO M2 6,00 375,72 476,98 2.861,88

2.3 SINAPI 98459 TAPUME COM TELHA METALICA. AF_05/2018 M2 272,98 56,73 72,02 19.660,01
EXECUCAO DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRO DE OBRA EM

24 SINAPI 93208 CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA, INCLUSO PRATELEIRAS. M2 11,39 530,91 674,00 7.676,86
AF_02/2016

25 SINAPI 03582 EXECUCAO DE CENTRAL DE ARMADURA EM CANTEIRO DE OBRA, M2 16,33 165,46 210,05 3.430,11

NAO INCLUSO MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016

EXECUCAO DE CENTRAL DE FORMAS, PRODUCAQ DE

26 SINAPI 93583 ARGAMASSA OU CONCRETO EM CANTEIRO DE OBRA, NAO M2 15,46 280,61 356,24 5.507,47
INCLUSO MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016
EXECUGAOQ DE ESCRITORIO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE

2.7 SINAPI 93207 MADEIRA COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO E M2 8,82 697,89 885,99 7.814,43
EQUIPAMENTOS. AF 02/2016

Fonte: https://mpmt.mp.br/transparencia/includes/cnmp-licitacao-det-view.php?action=consultar&numEdital=105/2020&mod=4

Assim, nota-se que o Ministério Publico Estadual, em suas licitacGes
acima listadas, tomou o cuidado de nao duplicar encargos previdenciarios na
orcamentacao de suas obras.

Situacdo semelhante se deu com a contratacdo do Tribunal Regional do
Trabalho da 232 Regido citada pela defesa. Conforme verifica-se a seguir, trata-
se da Tomada de Preco 01/2020 para execucado da obra de substituicdo da
cobertura do complexo sede do TRT da 23?2 regido, especificamente dos

prédios administrativos e varas:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 23 REGIAD

(BRA: [obertura complzan sade - adm e varzs BOIGERAL 508K  swwionm
MUNICPC: (k- MT TPOL-2020 DATA  OUT/N2D
PLANLHA DRCAMENTARIA VALORUNT. | wormora

Fonte: https://portal.trt23.jus.br/portal/node/6214
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDAD

Ao analisar o referido processo licitatorio, verifica-se que o BDI foi de

25,08%, conforme segue:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO - 232 REGIAO
Cobertura complexo sede - adm e varas
Cuiaba - MT

Obra:
Local:

Demonstracao da Composicao do BDI Estimativo - SERVICOS

Custos diretos(CD), conforme planilha orcamentaria = R$ 374.076,18

Dados e parametros esimados:

INCIDENCIA SOBRE CUSTO DIRETO

A) Administrac&o central (AC) = 4,00% — R$ 374.076,18 X 4.00% = 14.963,05
B) Taxa de Seguros e Garantia (S + G) = 0.80% — R$ 374.076,18 _ X 0.80% = 2.992,61
D) Taxa de Riscos (R) 1,20% — R$ 374.076,18 X 1,20% = 4.488,91
E) Despesas Financeiras (DF) = 0,90% — R$ 374.076,18 X 0,90% = 3.366.69
F) Lucro Operacional Bruto ()= 8,00% — R$ 374.076,18 X 8.00% = 29.926,09
TNCIDENCIA SOBRE O PRECO DE VENDA
E) Impostos () = 7.65% — R$ 467.900,79 7.65% = 35.794,41
COFINS = 3.00%
PIS = 0,65%
ISS = 2,00%
CPRB = 2,00%

ISS - considerando 5% sobre 40% do valor total da Nota Fiscal - Lei Complementar 105/2003 - Cuiaba

Calculo do BDI:

(A+AC+S+G+R)(A+DE)(A+L)
a-n

BDI = -1 =

Fonte: https://portal.trt23.jus.br/portal/node/6214

Nota-se que, ao passo em que se utilizou a taxa de BDI de 25,08% (com

CPRB de 2,0%), o custo referencial se deu a partir da Tabela Sinapi

Desonerada, conforme segue:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 232 REGIAO
OBRA: Cobertura complexo sede - adm e varas BDI GERAL 25,08% SINAPI 09.2020
MUNICIPIO: _ Cuiaba - MT DATA: _ OUT/2020
PLANILHA ORG A | VALOR UNIT. | VALORTOTAL
Item - Origem - Codigo - Descmpo dos Servigos ~| unid-| Quant. -] s/Bol -] c/BDI -] /8Dl -] c/BDI -
0 Quip 9,605,56 030,8

11 SINAPI 90777 ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 48,00] RS 79,17 99,03 3.800,16] 4.753,44
| | SINAPI r 100321 [TECNICO EM SEGURANCA DO TRABALHO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES [ mEs | 3,00 RS 3.669,54 | 4.589,86 11.008,62]  13.769,58

SINAPI MESTRE DE OBRAS COM ENCARGOS COMPLEMENTARES' 3,00{ RS 4.932,26 6.169,27| 14.796,78]  18.507,81

SER\/ICDS PRELIMINARES 4.050,00 5.065,80
-
RECOLHIMENTO IN LOCO E EMISSAO DE CTR PEL‘\ LDCADORA
DEMOLICOES E RETIRADAS 17.181,38 21.489,07
3 1 SINAPI 97647 REMOCAO DE TELHAS, DE FIBROCIMENTO, METALICA E CERAMICA, DE FORMA MANUAL,[ M2 1.313,39| RS 2,31 2,89 3.033,93| 3.795,70|
[SEM REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017
3.2 COMPOSIGAO SINAPI [ COMP SINAPI 01 [RETIRADA DE RUFO OU CALHA METALICA m 446,82| RS 6,63 S,Zj 2.962,42| 3.704,14|
3.3 COMPOSICAO SINAPI | COMP SINAPI 13 [DEMOLIGAO DE CONTRAPISO ARMADO M3 7,96 RS 40,17 50,24 319,75 399,91
3.4 COMPOSIGAO SINAPI [ COMP SINAPI 02 [RETIRADA DE MANTA ASFALTICA M2 353,81| RS 7,19 8,99 2.543,89) 3.180,75
35 SINAPI 97633 DEMOLICAO REVESTIMENTO ~ CERAMICO, FORMA  MANUAL, SEM| M2 37,15| RS 14,85 18,57 551,68 689,88,
REAPROVEITAMENTO. AF_12/2017
3.6 COMPOSICAO SINAPI | COMP SINAPI 03 |[DESMONTAGEM E MONTAGEM DE PLATAFORMA DE MANUTENGAO EXISTENTE UNID 3,00| RS 140,82 176,14 422,46 528,42
3.7 COMPOSIGAO SINAPI | COMP SINAPI 04 [TRANPORTE HORIZONTAL DE MATERIAIS M3 77,47| R$ 34,49 43,14] 2.671,94| 3.342,06
38 COMPOSIGAO SINAPI [ COMP SINAPI 05 |[TRANPORTE VERTICAL DE MATERIAIS M3 77,47| RS 60,35 75,49 4.675,31) 5. ,21
. ESTRUTURA 14.329,27 A
4.1 SINAPI 92566 FABRICACAO E INSTALAGAO DE ESTRUTURA PONTALETADA DE MADEIRA NAO| M2 616,95| RS 11,47 14,35 7.076,42| 8.853,23|
APARELHADA PARA TELHADOS COM ATE 2 AGUAS E PARA TELHA ONDULADA DE|
FIBROCIMENTO, METALICA, PLASTICA OU TERMOACUSTICA, INCLUSO TRANSPORTE|
VERTICAL. AF_12/2015
4.2 SINAPI 100775 ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGAGOES SOLDADAS,[ KG 870,69 RS 833 10,42 7.252,85 9.072,59|
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE COM
GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALAGAO. AF_01/2020 P

Fonte: https://portal.trt23.jus.br/portal/node/6214

Por fim, a defesa cita a Concorréncia Publica n°® 08/2020 da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande — MT para construcdo da UBS José Carlos

Guimaraes:

[FrEFETURA MUNCPAL 0E VARZE GRANDE ~ INAPI.2E0M
SECRETARIA MUNICPAL DE SAUDE Ratsrénolac: ORSE - 122018 Ty
SUPERINTENDENCIA DE FROJETCS E OBRAS SENFRA - 028 :' Prafedura Murssipd Oe
SIURE - 07208
' 8231 VARZEA GRANDE

DERA CONETRUGAO DA UNIDACE SABCA DE SALDE - J0BE CARLOS GUMARAE:
ENDEREGO: AUENDA PRINCIPAL BN JOBE CARL(S GUNBRAES 4G

Fonte: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/2643
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
_ DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDAD e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ao analisar o referido processo licitatorio, verifica-se que o BDI foi de
28,24%, conforme segue:

SELREE T oS Rl S AL I T Al e Sallise
S A E RIS T E RIDOE Rl S DE PR e TS =

AT AP S NS Dt T A S DDE BEEMNMEFMCIHO S E DDESPESAS INDIRET.AS

S e S e sSFreSoas Ferralff e faas
Lt Aodiministracao central - DO
S Seguro = SGarantia Lo s R
= Risco A, =0
T otal do Gruapo O e L w)

[cTmTier=2—13 | e o e
——m o8 § B m —a
DE Cespocas Fandowas 4 & 0§ e &
|

| II .=
T otal o o o B | a.=
S e O EF e ST S S e
[ Lucro | e o]
T otal o O o | .0
Ao e Frar T oS farss
. (S=3 0,65
- COFINS = O
.= I=s==sard =
Laae cCrRe A, S0
T otal do grapo e
Formmmual=a prara o calcule dc B D 1. [ beneficios = despe==a= indireta=s §
EFION — (T = A = S = R =S T = EIF g T =& g T —Ti T | R T

Fonte: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/2643

Ocorre que no presente caso a Prefeitura Municipal de Varzea Grande
— MT também incorreu no erro de adotar a taxa de BDI com CPRB de 4,5% em

conjunto com a Tabela Sinapi Onerada, conforme segue:

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE SINAPI - 022020
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Referéncias: ORSE - 12/2019
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS E OBRAS SEINFRA - 026

Prefeiura Municipal de
SIURE - 0712019 VARZEA GRANDE

IOBRA: CONSTRUGAO DA UNIDADE BASICA DE SAUDE - JOSE CARLOS GUIMARAES

ENDEREGO : AVENIDA PRINCIPAL S/N° , JOSE CARLOS GUIMARAES WG [ BDi= | 2824%
1 ADMINISTRAGAD DE OBRA VALOR TOTAL 96,659,867
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS

SINAPI 90777 11 | COMPLEMENTARES H 220 RS 9155 [ RS 117,40 | RS 25.828.82
SINAPT 90780 12 |[MESTRE DE OBRAS COM ENGARGOS COMPLEMENTARES H 580 RS 52.00 | RS 4104 | RS 56.112.36
SINAPI 58326 13 [VIGIA NOTURNO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1320 RS 20,51 | RS 26,30 | RS 34718,67

2 [ SERVICOS INICIAIS VALOR TOTAL | RS 47.256,22
SINAPI | 74209/001] 21 |PLACA DE OBRAEW GHAPA DE AGO GALVANIZADO m= 12 RS 41021 | RS 526,05 | RS 6.312.64
SINAPI 98459 22 [TAPUME COM TELHA METALICA AF_05/2018 m* 220 RS 56.65 | RS 7265 | RS 15.982,55
- 1598 > |ENTRADA PROVISORIADE ENERGIA ELETRICA AEREA TRIFASICA o 5 RS 181442 | RE  1942.00 | RS 104z.00

40A EM POSTE MADEIRA
LIGAGAO DOMICILIAR DE ESGOTO DN 100MM, DA CASA ATE A
CAIXA, GOMPOSTO POR 10,0M TUBO DE PVC ESGOTO PREDIAL DN
Strapt 73888 24 |100MI E CAIXA DE ALVENARIA COM TAMPA DE CONCRETO - o 1 [ i sr283 | Re 572,83
FORNECIMENTO E INSTALACAQ

Ligacae Predial de Agua em Mureta de Concreto, Proviséria ou
ORSE 6096 25 |Definitiva, com Fornecimenta de Material, inclusive Mureta e un 1 RS 43611 | RS 55927 | RS 559,27
Hidrémetro, Rede DN 50mm

EXECUGAO DE SANITARIO E VESTIARIO EM CANTEIRO DE OBRA EM

SINAPI 93212 26 |CHAPA DE MADEIRA COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO m= 1 RS 519,50 [ RS 794,45 | RS 794,45
AF_02/2016
EXECUCAOD DE ESCRITORIO EM CANTEIRG DE OBRA EM CHAPA DE
siNAPI [ 93207 27 |MADEIRA COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO E me 1 RS 69548 | RS 891,88 | RS 891,88
EQUIPAMENTOS. AF_02/2016
EXEGUGAO DE DEPGSITO EM GANTEIRO DE OBRA EM GHAPA DE .
SINAPL 93584 28 |MADEIRA COMPENSADA, NAG INCLUSO MOBILIARIO. AF_04/2016 m e R$ 53240 | RS e82.75 | RS 1e.ez4.00
simart | o3208 2o |EXECUCAD DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRD DE OBRA EM CHAPA = 4 Rs 52141 | RS ss5.65 | RS 58,55

DE MADEIRA COMPENSADA, INCLUSO PRATELEIRAS. AF_02/2016

LOCACAD CONVENCIONAL DE OBRA, UTILIZANDO GAEI‘\RITO DE
SINAPI 99059 211 |TABUAS CORRIDAS PONTALETADAS A CADA 2,000 - M 145,12 RS 3525 [ RS 4520 | RS 6.560,09
UTILIZACOES. AF_10/2018

DESMATAMENTO E LIMPEZA MECANIZADA DE TERRENG COM -
SINAPI 73672 211 | ARVORES ATE @ 15CM, UTILIZANDO TRATOR DE ESTEIRAS m 4900 RS 0.21 | RS 040 | RS 1.947.97

3 WMOVIMENTO DE TERRA VALOR TOTAL | RS 5.105.06

Fonte: http://www.varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/2643

Nota-se que o orgcamento do Executivo Municipal de Varzea Grande
incorreu em sobrepreco, contudo, a licitagdo promoveu um desconto de R$
497.422,66 (R$2.112.181,45 — R$ 1.614.758,79), ou seja, um desconto de
23,55% em relagéo ao valor orcado.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

3 Licitagao

PREFEITURA MUNICIPAL DE gu . PMVG
VARZEA GRANDE SUS “ - Fis
T ..F - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE| s ——
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.: 668741/2020 CONCORRENCIA N. 08/2020

Bairro: José Carlos Guimardes — Varzea Grande-MT

Area de Abrangéncia:

Ird abranger os bairros: José Carlos Guimardes e Residencial Julio
Domingos de Campos

Prazo:

240 (Duzentos e Quarenta dias)

Valor Total:

R$ 2.112.181,45 (dois Milhdes cento e doze mil cento e oitenta e um real
e guarenta e cinco centavos)

4.3. O preco da proposta de cada Lote ndo poderéa ultrapassar o Valor Maximo Estabelecido neste
Projeto Basico, sob pena de desclassificacdo.

Fonte: Sistema Geo-Obras. Acesso em 23.06.2023.

r.AVISO DE RESULTADO DE ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS
REALINHADA E RESULTADO DE CONCORRENCIA N. 08/2020

Processo n® 668741/2020. Objeto: Contratagio de empresa no ramo de
engenharia destinada a construg@o da unidade de salde da familia do
José Carlos Guimaraes em conformidade com a planilha de quantitativo,
.~ ograma fisico-financeiro, os projetos arquiteténicos, os projetos com-
Mv.—«nentares, e memorial descritivo. Destarte as analises sobrescritas, a
Comiss@o Permanente de Licitagio DECLARA:CLASSIFICADAS as lici
tantes: ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP inscrita
no CNPJ sob n® 21.952.743/0001-31 como 12 colocada, R.C. COMER-
CIO DE CONTAINER E CONSTRUGOES LTDA inscrita no CNPJ sob n°
30.639.331/0001-37 como 22 colocada, SIRIUS ENGENHARIA E CONS-
TRUGAO EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob n® 12.868.420/0001-73 co-
mo 3* colocada, AMPLA ENGENHARIA E CONSTRU(;AO EIRELI - EPP
inscrita no CNPJ sob n® 02.435.014/0001-63 como 4 colocada, CONS-
TRUTORA PROHIDRO LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob n® 04.645.
099/0001-30 como 5° colocada, TRAGCO ARQUITETURA LTDA - EPP
inscrita no CNPJ sob n° 04.553.072/0001-17 como 6° colocada e CAG
ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIRELI - EPP inscrita no CNPJ sob
n° 09.488.002/0001-46 como 7* colocada.DESCASSIFICADA a empre-
sa KROICH COMERCIO E SERVIGOS DA CONSTRUCAO CIVIL LTDA
- EPP inscrita no CNPJ sob n°® 01.680.026/0001-80 por desatendimentos
ao instrumento convocatério VENCEDORAdo certame a empresa ESCAF
CONSTRUGAO CIVIL E SERVIGOS LTDA - EPP inscrita no CNPJ sob n°
21.952.743/0001-31 com o vaior global de R$ 1.614.758,79 (Um Milhio
“=centos e Quatorze Mil Setecentos e Cinquenta e Qito Reais e Se-
+..t2 e Nove Centavos).A CPL abre prazo para interposicao de recurso,
contra a decisdo proferida, em conformidade com o ltem 11 do Edital e
Art. 109 da Lei 8.666/93.0 presente documento encontra-se disponibiliza-
do no site: www varzeagrande.mt.gov.br. Varzea Grande, 16 de dezembro
de 2020. Aline Arantes Correa - Presidente da Comissdo Permanente de

Licitagcao.

Fonte: Sistema Geo-Obras. Acesso em 23.06.2023.
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Assim, revela-se muito diferente a situacdo do Executivo Municipal de
Varzea Grande em relacdo a relacédo juridica estabelecida pela SES-RRS;
enquanto o municipio logrou éxito em afastar o sobrepreco inicial mediante a
realizacdo de concorréncia, com a obtenc¢ao de significativo desconto, a SES-
RRS mantiveram seus valores majorados durante toda a relacdo juridica
estabelecida, sem descontos que pudessem ajustar o valor global da obra, pelo
menos, ao valor referencial maximo das contratacfes publicas.

Ante o0 exposto, ratifica-se a presente irregularidade, considerando que
o valor de 26,73% de taxade BDI é incompativel com a utilizacdo da Tabela
Sinapi Onerada (ndo desonerada) por néo refletir os valores admitidos e
praticados pela prépria metodologia apresentada pela SES; observa-se, no
presente caso, que essa incompatibilidade (BDI de 26,73% c/ CPRB de 4,5%
+ Tabela Sinapi Onerada (ndo desonerada)) acarretou contabilizacédo
duplicada dos Encargos Previdenciarios, resultando no preco superestimado
da obra, seja por culpa, seja por dolo.

Em relacdo ao BDI apresentado pela RRS como sendo o de sua
proposta, observa-se que ndo se constatou nos autos dos Processos
Administrativos da SES qualquer outra composicdo de BDI diferente da
apresentada neste processo e, independentemente da composicédo de BDI da
empresa, ndo se constatou qualquer desconto em relagcdo ao valor inicial
majorado pela SES; assim, esse fato nao afasta da RRS o dever de indenizar
o Estado pelo que auferiu sem justa causa ao valer-se da incorrecao
orcamentaria inicial da SES e da pratica de precos abusivos; trata-se de mero
ajuste ao preco justo, ao preco maximo referencial de mercado de contratacbes
publicas, sem qualquer viés de penalizacédo a RRS.

Ou seja, de forma similar a verificada na composicdo de BDI
apresentada pela empresa Lotufo, a empresa RRS apresenta uma composi¢cao

de BDI com a simples diluicdo da parcela previdenciaria em outros itens do BDI,
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resultando, ap6s o processamento de uma complexa férmula de calculo®, nos
exatos 26,73% de taxa de BDI indicados como de praxe da SES, confirmando
a afirmacao da RRS que “a partir do BDI referencial, a Representada formulou
a sua proposta detalhada de BDI, (...)”, ou seja, procedeu-se uma “conta de
chegada” 8! para se perseguir os 26,73%, agora, com a diluicdo dos Encargos
Previdenciarios em outros itens da composicao:

Onde era: Teria passado a ser:

AC - Administracdo Central 3,00% > 5,5%

DF - Custos Financeiros 1,00% > 1,50%
C - Riscos 0,97% > 1,62%
S - Seguros e Garantias Contratuais 0,80% 0,80%
G - Garantias 0,20% 0,20%
E - Lucro Operacional 7,40% > 8,96%
F-PIS 0,65% 0,65%
G - COFINS 3,00% 3,00%
H - ISSQN 2,00% 2,00%
Contribuicdo Previdencidria - Lei N°13.161/15 4,50% > 0,00%
BDI COM IMPOSTOS 26,73% 26,73%

Alids, conforme pontuou a RRS, 0s percentuais contidos na composicao

da taxa de BDI apresentada pela empresa séo, de fato, personalissimos:
Informativo de Licitag6es e Contratos 265/2015/TCU
ACORDAO
Aco6rdéo 2738/2015-TCU-Plenério, TC Processo 011.586/2015-0,
relator Ministro Vital do Régo, 28.10.2015
ENUNCIADO

O licitante pode apresentar ataxade BDI gue melhor lhe convier,

desde que o preco proposto para cada item da planilha e, por

consequéncia, o preco global ndo estejam em limites superiores

aos precos de referéncia.

Acordao n® 2369/2011

(14+AC+S+R+G (1+DF (1+1) 1

BDI = —

80 Formula do Acérddo n2 2369/2011/TCU:
81 Conta de Chegada: Este termo é muito comum na contabilidade. Sabe-se qual devera ser o resultado
final. A partir dai sdo realizadas operagSes para justificar este valor. Disponivel em:
https://www.contabilidade-financeira.com/2007/04/conta-de-chegada.html ; acesso em 17.03.2022.
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Ocorre que, no presente caso, o preco de referéncia ja estava
superestimado diante da utilizacdo do valor de 26,73% de BDI (com Encargos
Previdenciarios) associado a Tabela Sinapi Onerada.

Portanto, irrelevante a composicao de BDI apresentada pela RRS, pois,
além de ser estranha aos autos dos processos administrativos apresentados
pela SES, a mera diluicdo da parcela de Encargos Previdenciarios em outros
itens da composicao nao afasta a incompatibilidade da taxa de BDI de 26,73%
com a utilizacdo da Tabela Sinapi Onerada adotada como preco referencial,
ndo afastando, portanto, a superestimativa orcamentaria, nem a necessidade
de recomposicéo do erario estadual, pois o valor medido e pago em favor da
RRS foi isento de desconto que pudesse corrigir o valor global inicial

estabelecido.
PUBLICACAO
Boletim de Jurisprudéncia 317/2020
ACORDAO
Acdrdéo 7074/2020-TCU-Primeira Camara
ENUNCIADO
As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos
superestimados elaborados pelos 6rgéos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-
se aresponsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

PUBLICACAO

Boletim de Jurisprudéncia 361/2021

ACORDAO

Aco6rdéo 1427/2021-TCU-Plenério

ENUNCIADO

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos
praticados pelo mercado, tirando proveito de orgcamentos
superestimados elaborados pelos 6rgédos publicos contratantes,
contribuem para o superfaturamento dos servigos, sujeitando-

se a responsabilizacdo solidaria pelo dano evidenciado.

ACORDAO
Ac6rdao 1304/2017-Plenéario
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ENUNCIADO

O fato de a empresa ndo participar da elaboracéo do edital e do
orcamento base da licitacdo ndo a isenta de responsabilidade
solidéaria pelo dano (art. 16, 8 2° da Lei 8.443/1992) na hipotese
de recebimento de pagamentos por servicos superfaturados,
pois a licitante cabe ofertar precos compativeis com os
praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993),
independentemente de eventual erro cometido pela

Administracdo quando da elaboracéo do edital e do orgamento.

Por essas razdes, conclui-se que as alegacbes de defesa ndo afastam
0 dano ao erario ocorrido em razao da superestimativa orcamentaria, no valor
de R$ 207.102,61, nem alteram a responsabilidade pessoal da Sra. Raiane
Bernardi Serra em solidariedade® com a empresa RRS Construtora Ltda,
conforme detalhado na Tabela 1 Achado 1 SES-RRS, em Apéndice (doc. n°
201834/2021, p. 95), com as seguintes datas-bases:

Dano ao erario por
agamento

Célculo do Dano ao Erdrio por medigdo |  Total acumulado Pa Data-base

(Acumulado Atual -

Acumulado Anterior)

Dano Erario Acumulado (MED 01) - | RS 78.337,96 | RS 78.337,96 24/04/2020
Dano Erario Acumulado (MED 02) - Il RS 134.643,18 | RS 56.305,22 20/05/2020
Dano Erario Acumulado (MED 03) - Il RS 174.199,34 | RS 39.556,16 10/06/2020
Dano Erario Acumulado (MED04)-IV | RS 201.739,19 [ RS 27.539,85 07/10/2020
Dano Erario Acumulado (MED 05) - V RS 207.102,61 | RS 5.363,42 20/04/2021
Total RS 207.102,61 |

82 SUMULA TCU 227: O recolhimento parcial do débito por um dos devedores solidarios ndo o exonera
da responsabilidade pela quantia restante, vez que a solidariedade imputada impede seja dada

quitagdo, a qualquer dos responsaveis solidarios, enquanto o débito nao for recolhido em sua
totalidade.
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8 Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagao de subvengdes e a rentncia
de receitas.

84 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengGes e renlncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

85 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

86 CAdigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetdrios.
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—
Governa do E% de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Sadude
Secroteria Adjunts de AguisicBes & Finangas
Superintendéncia de Obras. Reforma e ManutengSo
RELATORIO DO FISCAL DO CONTRATO
ENIF RESA Potencia Com. Pra. nd. Eirelli
NE DO COMNT RATO 0SE,/2020
VIGEEMCIA DO COMNTRATO 26,009,200
RIS ICAD DE FAINEL ISOTERMIOOD FARA COMNSTRUCRD DE 180 LEITOS
CBJETO DO CONTRATO EREAGENCIAIS MO HOSPITAL METROPOLITAKMO PARA O COMBATE DO
COROMAY IRUS (COVID-19].
UNIDADE DETENTORA Sooretaria de Estado de Sadnde de Mato Srosso
M E WALDOR DAIS) MOTAIS)
P sy 3418 I RS TS5 925,60
WALOR TOTAL DAS MOTAS
COMPETENCIA 032020

M= D ERMAPEMHC E TETO
FAINANCEIRC (Quando for Fonte
195)

M2 DA COMTA: NIe Possue |r¢i‘ O SIIE COrMTA: NEo possue

DATA DE EMISSAD DA NOTA

25 /O3, 200D

Docurmento s Entregues:

CHD da Receira Federal, CND da SEFAT. CHNID FGTS, CND Trabalhvista

Local de instalacio

Providéncias Adotadas:

MNada Consta.

Cuiaba-MaT, 03 de abril de 2000

Governo do Es de Male Grosse
SES — Secretaria de Estado de Sadde

Secretaria Adjunta de Aquisigdes e Finangas
Superintendéncia de Obras, Reforma ¢ Manutengio

RELATORIO DO FISCAL DO CONTRATO

EMIPRESA Kii an Isoeste Consirutives Isotermicos A5
ME DD CONTRATO 05T D0 SES-MT
VIGENCIA DO CONTRATO L2FOT {20

OBIETS DD OONTRATO

Aquisicio de palnel isotédrmico para construglo da W.T.A. Emergencial ne
Hospical Metropolitano para o combate do Coronawvinus (COWID-19).

UNIDADE DETENTORA,

Secretaria de Estado de Sande de Mato Grosso

IN® E VALOR DA[S) NOTALS)
FISCAL[IS)

2306 RS 186.202,07

VALOR TOTAL DAS NOTAS

COMPETENCIA

Cey" 020

NT DO EMPENHO E TETO
FINANCEIRD (Quando for Fonte
195}

21601.0001.20.005F10-8

WY DA CONTA: NSo Possus ]m DhA SUIB CONTE: Niio possus

DATA DE EVMISSEO DA NOTA

OB/04a/2020

[Docmentos Entregues:

CHD da Receita Federal, CND da SEFAZ, ONMD FGTS, CHND Trabalhizea.

|Local de Instalagio

Providéncias Adotadas:

Mada Cansta,

Cuiabd-PaT, 14 de abeil de 2020
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mm
AGO ISOTERMICOS COM E
S DE »AWN-\\,.‘\C
0002704
RE
I | > —
52 I DRREC R 3 Si S CO
7 o Ewrssua-\ DA CHAPA DE ©
g CHAMAS, COM E!
0002711 opra PRESH M R EPOXI E PINTURA DE
- y ABNT-NBR7013 E
Cadign 5.2 Céadigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant. Valor Unit Total
Composigd Frépio  FORMECIMENTOE INSTALAGAD DE PANEIS DE ACOISOTERMICOS FARE - PAREDESIPAINEIS m* 10000000 20018 20018
o FRS_COMP_ COM ESPESSURA 100 MM, PRODUZIDNS EM SISTEMAS CONTIRNUOS DE
133 LAMINACAD ECOLAGEM SOB ALTA PRESSAD, ESPESSURA DACHAPA
DE 0.50MM, PREENCHIDOS COMERS ANTI-PROPAGAGAD DE CHAMAS,
COM ENCAIKES TIPO MACHD E FEME A, E CROMATIZADA COM PRIMER
EP(OX E PINTURA DE POLIESTER M4 COR BRANCO GELD, CONFORME
RRS_COMP_133 HORMAS DA ABKT-NER7OIE E 7008
Composigh 28316 SIMAPI  SERRALHEIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 05000000 1971 576
B35 o Ausiliar
Composigd ™ 29251 SIMAPI  AUKILIAR DE SERRALHEIRD COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI-SERVICOS DIVERSOS H 02000000 15,95 1276
88251 o Ausllar
Composigh ” 25278 SIMAPI  MONTADOR OE ESTRUTURA METALICA COM ENCARGDS SEDI- SERVIGOS DIVERSOS H 0£000000 22 358
88278 o Ausliar COMPLEMENTARES
Composigh 28243 SIMAPI  AJUDANTE ESPECIALIZADD COMENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI- SERYICOS DIVERSOS H 05000000 1912 147
36243 o Ausliar
nsuma T 000MO2F SIMAPI  CHAPADE ACOGALYANZADABITOLA GSG 16, E= 155 MM (1240 KGIM2)  Materisl KG 05000000 9 492
2T
Isumo 7 00000MZ SIMAFI  SELANTE ELASTICO MONOCOMPONENTE ABASE DE POLURETAND  Material ML 05000000 2412 1206
"z [PU) PARA JUNTAS DIVERSAS
nsuma 7 00004360 SMAPI  BUCHA DE NYLON, DIAMETRO DO FURD & MM, COMPRIMERTO 4008, Material un 10000000 044 044
COM PARAF LSO DE ROSCA SOBERBA, CABECA CHATA, FENDA
4350 SIMPLES, 48 K50 MM
Insuma Frépio  PAINEL TERMOACUSTICO REVESTIDD EM AGD GALVALUME 5B Material m 10000000 134,24 134,24
RRS_NSUMO COM PRE FINTURA NAS DUAS FACES, NUCLED EM POLIURET ARG (FUR)
g E- 1001 PARA FECHAMENTO VERTICAIS (INCLUSO PARAFUSO OE
RRS_INSUMO_015 FIaAGAD)
MO semLS=> ] LE=r 000 MO com L& = 3661
Valor do DI => 5350 Walor com B0 =3 263,68

87 Simula n2 253/2010 do Tribunal de Contas da Unido: Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de
parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.
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[IEIMPEISII;EEI Dé& PARCELA DE BDI (BDNIFI[IAI;EIES E DESPESA INDIRETAS)
ITEMSE RELATINOS AADMINISTRAG&D CEMTRAL % SOBRE P
AL- Administracio Central 4,49%
DF - Custas Financeiros 1.11%
C- Riscos 0,59%
% - Seguros e Garantias Cantratuais 0,41%
5 - Garantias 0,41%
Sub-total 31
LUCRO % SOBRE P
E - Lucro Operacional 6,22%
Sub-total B,22%,
BDI SEM IMPOSTOS 14,15%
TAXAS E IMPOSTOS % SOBRE P
F-PFI% 0,65%
G- COFINS 3,00%
H-13350M 0,00%
Contribuicdo Previdenciaria - Lei N® 13161715 0,00%
Sub-total 3,65%
EDI COM IMPOSTOS 18,38%
Custo Direta - CO 60,22%
BDI Final cormn impostos 100,00%
Preco de Wenda - PV 18,38%
Legenda:
P = Preco de Wenda I = Inflagdo Acumulada (periodo de 12 meses - |PCA) = 4,54%
CD = Custo Direto CF = ({1 + Selic) ™ = ((1+a)0 -1)
Calculo do -
. Dano ao erario por
Dano ao Erdrio Data-base
. pagamento
por medigdo
Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 104.414,00 | 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS - 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
|Total RS  104.414,00 |
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Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal,

- Art. 884 do Cadigo Civil; e

- Simula n°® 253/2010.

Evidéncias

- Planilhas orcamentarias e de medicdes juntadas aos autos.
- Processo SES n° 138919/2020 (doc. n° 201759/2021);

- Processo SES n° 145949/2020 (doc. n° 201759/2021); e

- Notas Fiscais n° 23418 e 23606 (doc. n® 201759/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.
Responséavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragcéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital

Metropolitano de Véarzea Grande/MT com apropriacdo superestimada de

valores para aquisicdo de painéis isotérmicos.
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Manifestacdo de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestacéo de defesa® por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 29, inc. XIX, da Lei Complementar n.° 111/2002.

Na ocasido a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacdo prévia, de que a diferenca de preco decorre da
diferenciacdo de quantitativo, da forma de pagamento, bem como da oscilacao
de precos dos painéis:

Em relacdo a este ponto, a RRS Construtora argumentou que ndo ha
sobrepre¢o na aquisicao doa painéis isotérmicos, haja vista que (l) o
fornecimento dos painéis decorreu de aditivo contratual, dada a
necessidade superveniente; (II) ha diferenciacdo do preco em razéo
da diferenca de quantitativo, de forma de pagamento e da alta
oscilacdo de preco dos painéis, na época; (lll) o pregco de R$
134,24m? ndo se refere apenas a aquisicdo, mas também a
instalacdo dos painéis; (IV) o preco de aquisicdo direta pela SES nao
foi repassado & Requerida e ndo constava em boletins ou outros
sistemas; (V) o preco estava dentro de uma média razoavel dos
precos de mercado, conforme comprovam pesquisas de preco da
Tomada de Preco 014/2019/FUNED/PM Cuiaba e da Dispensa de
Licitacdo 19/2018/SME, bem como pesquisa a pesquisa de painel
analogo, mas de espessura inferior constante da Tabela SINAPI; e,
alternativamente (VI) por forca do disposto no 83° do artigo 4°-E da
Lei 13.979/2020, era licito a Administragcdo Contratante promover o
pagamento dos 1.850 m2 de painéis complementares em valor

88 Doc. Control-P n2 262789/2022
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superior ao valor por ela adquirido no més anterior, pois houve
oscilagao de precos desse insumo no periodo.

Em seguida, argumenta que ndo se considerou as oscilagbes e as
consequéncias decorrentes da pandemia da covid-19, e que o preco praticado
pela SES-MT néo poderia ser considerado sem levar em conta as alteracdes

ocorridas no periodo:

Outro ponto que deve ser destacado € o fato de o Relatério Técnico
Preliminar afastar quaisquer alegacbes acerca da variacdo dos
insumos e/ou equipamentos, quando o proprio TCU vem
reconhecendo oscilagbes muito superiores e ponderando as
consequéncias decorrentes da pandemia da covid-19, bem como
destacando o parametro utilizado pela Corte para aferir o indice de
sobrepreco:

18. Preliminarmente, compete registrar que o prego médio, no valor de
R$ 17,53, utilizado como parametro para aferir o indicio de
sobrepreco na DL 16.501/2020 foi obtido por meio do filtro no
Painel de Pregos do Governo Federal referente aos meses de
abril/2020 e maio/2020 (pe¢a 55 do TC Processo 027.606/2020-1),
gue contempla 86 licitacdes que abarcam todo o Brasil, com oscilacéo
que varia de R$ 4,82 a R$ 55,00. Portanto, séo relativos aos meses
iniciais da pandemia da Covid-19, em que 0s pre¢cos dos insumos
de protegdo contra a referida doenca sofreram grande oscilagao
no mercado (Acérdao 1138/2022 - Plenario — item 18).

Veja-se que, no julgado acima exemplificado, o parametro para
afericdo de sobrepreco pelo TCU foi obtido junto ao Painel de Precos
do Governo Federal, de modo que o preco praticado anteriormente
pela SES-MT néo pode ser tomado indistintamente como indicio de
que ndo houve alteracdo no valor dos equipamentos neste periodo.

A defesa também argumenta que devem ser consideradas as previsées

estabelecidas na Lei 13.979/2020, conforme segue:

Ademais, devem ser consideradas ainda as permissfes quanto a
cotacéo de precos e aquisicdo de itens em valores que estivessem
elevados, desde que para o atendimento da emergéncia em salde
publica, tal como permitida pela Lei 13.979/2020 a contratagdo com
base em poucas ou nenhuma cotacdo — procedimento simplificado
(82° do art. 4°-E da Lei n.° 13.979/2020), ou ainda a contratacdo pelo
poder publico por valores superiores aqueles estimados, em razéo de
oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos (83° do art. 4°-E da
Lei n.° 13.979/2020).

Por fim, pugna pelo afastamento da irregularidade imposta a engenheira

or¢camentista:

Neste caso, ausentes os fundamentos materiais da irregularidade de
superestimativa orcamentaria, de modo a indicar o suposto dano ao
erdrio, pugna-se pelo afastamento da irregularidade imposta a
engenheira orgcamentista, principalmente porque a fixacdo de um
parametro robusto para a indicacdo de sobrepreco/superestimativa é
uma exigéncia do TCU.
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Desse modo, apesar de ndo ter adotado o BDI Diferenciado para a
aquisicdo do insumo, ndo houve dano ao erario, pois estdo
compativeis com os valores de mercado.

Analise conclusiva

Parte dos argumentos apresentados pela defesa ja foram objeto de
analise por ocasido da manifestacéo prévia. Nesse sentido, faz-se necessario
replicar parte da analise ja apresentada por ocasido da analise da manifestacao
prévia que consta no relatério técnico preliminar®, ocasidao em que se retificou
a apuracao do dano de R$ 104.414,00 para R$ 137.939,36, conforme fls.
146/154 do Doc. n° 114835/2022.

Pois bem, tem-se que o fato se refere a aquisicdo de um insumo (painel
isotérmico) cujo fornecedor e custo praticados eram plenamente
conhecidos pelas partes. Nesse sentido era razoavel que o valor ja praticado
pelo Estado fosse o adotado como custo na contratacdo da RRS (que ainda
aplicaria a taxa de BDI sobre esse valor, garantindo seu lucro e despesas
indiretas por substituir o Estado na relacdo comercial de aquisicdo do produto),
tudo em conformidade a jurisprudéncia sobre o tema que evidencia a
obtencao do valor justo.

Conforme exposto no relatdrio técnico preliminar, ndo ha sequer indicio
de perda da aplicabilidade do custo unitario de R$ 96,03 por metro
guadrado de painel em razdo das alegadas premissas invocadas pelas
defesas, quais sejam, diferenciacdo do preco dos painéis em razdo do
guantitativo adquirido, da forma de pagamento e da alegada alta oscilacdo de
precos, na época; da alegada falta de caixa do Estado; da alegada perda de
ganho de escala, da alegada perda do poder de barganha.

Assim, ao contrario do alegado nas manifestacdes prévias, conforme
documentacédo encaminha pela SES ao Tribunal®®, o custo obtido pela empresa
RRS na aquisicdo dos painéis (R$88,76/m?) era compativel com o valor

praticado pelo Estado na sua compra direta.

8 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 146/154
% Doc. Control-P n2 114806/2022
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Por fim a defesa também evoca a previsdo disposta no 83° do artigo 4°-
E da Lei 13.979/2020, com fins de reconhecer que era licito a Administracao
Contratante promover o pagamento dos 1.850 m2 de painéis complementares
em valor superior ao valor por ela adquirido nos meses anteriores.

Entretanto, verifica-se que a referida previsdo legal estabeleceu
condicionantes para sua aplicabilidade, quais sejam os incisos | e |l replicados
abaixo:

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do § 1° deste artigo ndo impedem a contratacéo pelo poder publico
por valores superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas pela
variacdo de precos, desde que observadas as sequintes
condicdes: (incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

| — negociagéo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificacdo, para obtencdo de condicbes mais vantajosas;
€ (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

Il — efetiva fundamentagdo, nos autos da contratacédo
correspondente, da variacdo de precos praticados no mercado por
motivo superveniente. (incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Nesse contexto, ndo se constatou qualguer demonstracdo e/ou
fundamentacdo com base nessas condicionantes. Por essas razdes, as
alegacbes de defesa apresentadas pela Sra. Raiane Bernardi Serra —
Engenheira Civil ndo devem ser acolhidas.

Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacao de valores
para aquisicdo de painéis isotérmicos (espessura de 100mm) na obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario
no valor de R$ 137.939,36, conforme detalhamento exposto na Tabela 2 —
Achado 2 SES-RRS em Apéndice (doc. n°® 114810/2022), nas datas-bases
indicadas adiante, tomando como referencial o valor ja praticado pela SES,

acrescido da taxa de BDI diferencial de 18,38%:

Calculo do Dano ao| Dano ao erdrio por
.. o Data-base

Erdrio por medi¢do pagamento

Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 129.812,00 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS 8.127,36 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
[Total R$ 137.939,36
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Manifestacdo de defesa

A Empresa RRS CONSTRUTORA LTDA apresentou sua
manifestacéo de defesa® por meio de sua representante, Sra. Rosana Laura
de Castro Farias Ramires (OABMT/9931 e OABSP/197176).

Na ocasido a defesa apresentou argumentos ja expostos e analisados
por ocasido da manifestacdo prévia, de que a diferenciacdo do preco dos
painéis se deu em razdo do quantitativo adquirido, da forma de pagamento e
da alegada alta oscilacdo de precos, na época; da alegada falta de caixa do
Estado; da alegada perda de ganho de escala, da alegada perda do poder de

barganha:

Conforme se alegou e se ratifica, a aquisicao feita diretamente pelo
Estado Contratante foi de 5.000 m?, enquanto a aquisi¢cdo posterior
feita pela contratada, Ora Requerida, foi de apenas 1.850 mz2, pelo
que se perdeu o ganho de escala, por culpa ndo atribuivel a
contratada.

1 Doc. Control-P n2 175111/2022
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Conforme ja ponderou o TCU, em tese, o custo unitario de um produto
ou servigo obedece ao ganho de escala, ou seja, 0 preco unitario do
servico decresce, na medida em que se aumenta a quantidade
demandada, de modo que se deve observar um "padréo de uma reta
decrescente, inversamente as faixas de crescentes quantidades
demandadas".

Igualmente, o IBRAOP, por meio da Orientacdo Técnica 005/2012,
destaca o chamado "Efeito barganha"”, como sendo o "resultado no
preco da negociagdo de grande quantidade a ser adquirida, o que
pode provocar redugao do preco unitario do material a ser comprado”.
A Secex inova a sua tese inicial, para apontar que se tratava de um
“mercado restrito” e ndo um “mercado concorrencial”, pois “o caso em
tela se refere a aquisicdo de um insumo (painel isotérmico) cujo
fornecedor e custo praticados séo plenamente conhecidos pelas
partes”. Assim, ela ndo acolhe a defesa na parte em que ela
demonstrou que o prec¢o praticado se encontrava dentro da média de
mercado, conforme comprovava as pesquisas feitas diretamente no
site da empresa fornecedora e as pesquisas feitas junto a outros
6rgaos e entidades publicas.

Assim a SECEX despreza completamente toda prova da pesquisa de
preco empreendida pela Administragdo Contratante e pela Requerida
na época de execucado das obras complementares de instalacéo dos
paineis em questéo.

A defesa argumenta que na tabela SINAPI havia registro de painel

analogo com valor superior ao praticado:

Veja Exa., que na prépria tabela SINAPI, adotada como referencial
de preco, havia o registro de painel analogo, porém de espessura
inferior, mas com valor superior ao praticado pela Requerida, na
ordem de R$ 159,01, e esse preco ndo foi considerado pela SECEX
para a formacédo do preco referencial, tal qual os precos praticados
nas licitagbes apontadas na manifestacdo prévia também ndo o

foram:
ES Download de Arquivos | CAIXA > e
(@] (] https://www.caixa.gov.br/site/Paginas/downloads.aspx®categoria_650
SINAPI_ref_Insumos_Composicoes_MT_2020_01a04
P ado er 2 € P4 t
e — —_—

ik

50 MM DE

Obs; dimersoes enlre asteriscos (7) indicam a aceitacao de medidas aproximadas.
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Segue expondo que a aquisicdo se deu pela cotacdo minima da época
da aquisicao, a qual era inferior a média e a mediana de mercado encontrada
e comprovada, a partir tanto de pesquisa de preco junto ao mercado como a

partir de pesquisa de preco nas tabelas oficiais:

A quatro, porque, ainda que se entendesse pela aplicacdo da
metodologia da adocédo do valora da cotagcdo minima, houve, de fato,
aquisicdo pela cotagdo minima da época da aquisicdo, a qual era
inferior a média e a mediana de mercado encontrada e comprovada,
a partir tanto de pesquisa de preco junto ao mercado como a partir
de pesquisa de preco nas tabelas oficiais de prefeituras e outros
orgéos apresentados pela Requerida.

O fato da cotacdo minima ndo corresponder ao mesmo valor da
cotacdo e pagamento original feito pela Administracdo Contratante
ndo decorre necessariamente de uma orgamentagdo com base em
média e mediana, mas sim com base nas varidveis atinentes a
quantidade adquirida, a forma de pagamento e ao tempo da
aquisicao.

A apresentagdo de outros valores referenciais apenas se deu como
acréscimo de argumento apto a comprovar a auséncia de sobrepreco
da cotacdo minima auferida a época da aquisicao pela Requerida.

A defesa questiona o uso de notas fiscais por parte da equipe técnica
desta Secex, argumentando que a prova deve ser descartada e considerada
ilicita:

A Secex junta NFs de empresa terceira a estes autos (Aroeira Ltda)
para sustentar que, a época dos fatos a Requerida teria adquirido o
produto por valor inferior também.

Essa prova deve ser descartada e considerada ilicita, na medida em
que as Notas Fiscais consubstanciam informacdes de terceiro que
nao é parte neste processo, pelo que configurado o cerceamento de
sua defesa. Ademais, os dados consubstanciam dados acobertados

pelo constitucional sigilo fiscal e contabil, consagrado no art. 5°, XIlI,
da Constituicdo Federal.

A tudo isso acrescga-se que a requisicdo auditorial e utilizacdo de
Notas Fiscais de terceiros afigura-se no caso extremamente
irrazoavel, considerando a existéncia de precos referenciais dos
aludidos paineis junto a licitagbes da época de 6rgaos oficiais e da
propria compra direta empreendida pela Administragdo Contratante.

A defesa também argumenta que, ainda que o orcamento tivesse sido
previamente publicado com o valor dos paineis adquiridos pela Administragao

Contratante, fato € que, a Requerida pediria realinhamento de preco:

Exa., observe-se que, ainda que o orcamento tivesse sido
previamente publicado com o valor dos paineis adquiridos pela
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Administracdo Contratante, fato €& que, a Requerida pediria
realinhamento de preco, tendo em vista a impossibilidade de se
adquirir os paineis a época com 0 mesmo preco do anteriormente
adquirido pela Administracao, em outros tempos. Em verdade, quanto
mais aumenta a demanda, mais aumentam os precos. Trata-se de
um principio basico da economia.

As compras de paineis isotérmicos a época eram crescentes, pelo
que era crivel que houvesse grandes oscilacdes nas cotacdes.
Ademais, ainda que a Requerida tivesse obtido qualquer desconto
posterior a orcamentacao ndo era seu dever repassar esse desconto
ao Contratante, tendo em vista o sistema econémico constitucional
vigente, que prima pela eficiéncia econémica, pela liberdade de
atividade econémica, bem como porque ndo se enquadraria em
hipotese legal de repactuacéo a menor.

Em seguida a defesa evoca a previsao disposta no 83° do artigo 4°-E da
Lei 13.979/2020, com fins de reconhecer que era licito a Administracao
Contratante promover o pagamento dos 1.850 m2 de painéis complementares
em valor superior ao valor por ela adquirido nos meses anteriores,

considerando a oscilacao de precos desse insumo no periodo:

Assim como “os itens de custo ndo cotados ou cotados a menor (...),
ndo podem(sic) importar em eventual acréscimo contratual,
considerando que a empresa tem o dever de honrar sua proposta na
licitagdo, prestando os servicos contratados pelo preco acordado
entre as partes”, assim também os itens de custo cotados no prego
de mercado nao podem importar em eventual decréscimo contratual,
caso ao longo da execucgdo contratual a contratada logre, por
eficiéncia ou outras condicbes de mercado, um desconto ou uma
melhor condicdo de pagamento.

ALTERNATIVAMENTE, na remotissima e improvavel hipétese desse
Tribunal entender que o pre¢o de R$ 134,24 se encontrava acima da
média de preco do mercado, deve- se aplicar ao caso o disposto no
§3° do artigo 4°-E da Lei 13.979/2020, reconhecendo-se, assim, que
era licito a Administragdo Contratante promover o pagamento dos
1.850 m? de painéis complementares em valor superior ao valor por
ela adquirido nos meses anteriores, pois houve oscilacéo de precos
desse insumo no periodo.

by

Em relacdo a adocdo de BDI diferenciado, a defesa questiona o
comparativo apresentado pela equipe técnica da Secex, expondo que a

construgéo do hospital com painel isotérmico seria a propria construgao:

A SECEX para além de ignorar por completo essa realidade, no caso,
busca fazer analogia com materiais betuminosos utilizados em obras
rodoviarias, como o CAP 50/70, sem, contudo, explicitar se a
similitude fatica com o caso sob anélise, em que a obra realizada pela
Requerida em razdo da contratagdo publica foi a construcédo de
hospitais com painéis isotérmicos. Nao se trata de aderéncia dos
paineis e mistura a outros materiais para compor a construcéo, é a
propria construcao.
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Ademais, tais materiais betuminosos tem  expressiva
representatividade na parte A da curva ABC, razdo pela qual o DNIT
prevé BDI reduzido para elas, os paineis isotérmicos, no caso, nao
tinham.

Embora a SECEX afirme que o fato dos paineis isotérmicos
representarem cerca de 8% do orcamento da SERS-RRS e que 8%
representa percentual significativo do preco global da obra, trata-se
de uma avaliacdo subjetiva, posto que nado firmada a partir da
elaboracéo da curva ABC do or¢gamento.

Ademais, o fato de, em razdo da urgéncia e busca de menor
onerosidade, a Administracdo Contratante ter pago de forma
adiantada os paineis adquiridos inicialmente de forma direta a um dos
fornecedores da Requerida ndo tem o conddo de desnaturar o fato
de que a construgdo com a técnica de uso de paineis isotérmicos é a
prépria atividade finalistica e ndo residual da Requerida, especialista
nesse seguimento.

Por fim, a defesa pugna pela rejeicdo do apontamento técnico:

Na mesma senda, como bem ponderou o TCU, por meio do Acérdéo
n® 2622/2013 — TCU — Plenério, para os insumos "usualmente
processados, transformados ou consumidos na obra (...), "justifica-se
a adocdo da taxa de BDI normal, isto €, aquela adotada para os
servigos de engenharia previstos nos orgamentos de obras publicas”.
Considerando que o fornecimento e instalagdo dos paineis
isotérmicos ndo podem ser considerados atividades acessoérias a
obra, pelo que sobre eles ndo incide BDI diferenciado/reduzido.
Assim, pugna-se pelo ndo acolhimento dos apontamentos técnicos e
pela regularidade das contas ora prestadas.

Anélise conclusiva

Parte dos argumentos apresentados pela defesa ja foram objeto de
analise por ocasido da manifestacédo prévia. Nesse sentido, faz-se necessario
replicar parte da analise ja apresentada por ocasido da analise da manifestacao
prévia que consta no relatério técnico preliminar®.

Pois bem, tem-se que o fato se refere a aquisicdo de um insumo (painel
isotérmico) cujo fornecedor e custo praticados eram plenamente
conhecidos pelas partes. Nesse sentido era razoavel que o valor ja praticado
pelo Estado fosse o adotado como custo na contratacdo da RRS (que ainda
aplicaria a taxa de BDI sobre esse valor, garantindo seu lucro e despesas
indiretas por substituir o Estado na relagcdo comercial de aquisi¢do do produto),

92 Doc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 146/154
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tudo em conformidade a jurisprudéncia sobre o tema que evidencia a
obtencéo do valor justo:

Acdérdéo 1850/2020-TCU-Plenério
ENUNCIADO
Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a

serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os

valores decorrentes das cotacdées minimas. As médias ou

medianas de cotacOes de precos devem ser empregadas apenas

em condicdes de mercado competitivo.

Acordao 8514/2017-Segunda Camara
ENUNCIADO
Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a

serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os

valores decorrentes das _cotacfes minimas. As_médias ou

medianas de cotacOes de precos devem ser empregadas apenas

em condicdes de mercado competitivo.

ACORDAO (...

9.1. dar ciéncia & Companhia de Aguas e Esgotos de Ronddnia que,
de acordo com ajurisprudéncia predominante neste Tribunal, na
elaboracado de orcamento estimativo para equipamentos a serem

fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores

decorrentes das cotacdes minimas, e ndo os das medianas,

conforme ocorreu na licitagdo relativa a Ata RDC Eletronico
003/16/CPLO/SUPEL/RO;
Ressalta-se que ndo se constatou nos autos qualquer evidéncia quanto
a ndo manutencédo do valor ja praticado pelo Estado, considerando, conforme
ja exposto por ocasiao da elaboracao do relatorio técnico preliminar, que o valor
indicado pela Secex de R$ 96,03/m2 para o painel, era perfeitamente
compativel com os valores praticados pela prépria empresa RRS em suas
aquisicdes, conforme documentagdo encaminha pela SES ao Tribunal®3.
Por meio da referida documentacao foi possivel verificar que o valor de

aquisicdo desse mesmo insumo sob a responsabilidade da empresa RRS foi,

9 Doc. Control-P n2 114806/2022.
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como era de se esperar, exatamente os mesmos R$ 88,76 por metro quadrado
de painel isotérmico praticado pelo Estado: perfeitamente compativel com o

valor indicado pela Secex:

Valor Unitario do Painel Isotarmico/ m?

% do painel 2
- Valor Yalortotal  |Valortotal da NF " Frete total da | Frete por e do Valor unitario
FONTE Deserigio Unidade | Quantidade . sobre todos 0s Yalor IPI 1PIfm?
unitario painel sem [Pl e frete dut NF painel paniel NFf m?
produtos

[4) (6] [C=A*B] ] [E=(C/D)*100] [Fl [G={E*F}/A] [H) [={BrGI¥G%] | [=BeGH]

NOTAFISCALNS  (PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALI0O03 -
38 - INGSPAN |0,43K0,43MM
NOTAFISC4LN:  (PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALI003 -
23606 - KINGSPAN _[0,43K0,43MM

m? | 444,700 RS 83,76] RS 33.511,93 | RS 75.95,60 54,35%| RS 20.344,% | RS 2,

w

6| RS 20.2%,73| RS 457 |RS 5,89

m

1013,6675 IRS 88,76' RS 8997313 | RS 175.89349 S1,15%| RS 5.597,65 | RS 2,82|RS 4.841,82|RS 458 (RS 96,16

tmédia R 96,03
Valor unitario do painel isotérmico/mz2, Notas Fiscais n® 23418 e 23606. Doc. Control-P n® 201759/2021, p. 6 e 26.

Nota-se que, além de representar um insumo fornecido em mercado
restrito, de custo conhecido, onde devem ser adotados os valores decorrentes
das cotacdes minimas, num ambiente isento de competicao, o valor praticado
pelo Estado ainda € perfeitamente representativo do valor das aquisi¢cbes da
empresa RRS, verificando-se a perfeita harmonia entre o Acordao

n° 1850/2020 e 1361/2021, ambos do E. TCU:
Acdrdéo 1850/2020-TCU-Plenério
ENUNCIADO
Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a

serem fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os

valores decorrentes das cotacfes minimas. As _médias ou

medianas de cotacdes de precos devem ser empregadas apenas

em condicGes de mercado competitivo.

Acoérdédo 1361/2021/TCU-Plenério
ENUNCIADO
Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras

publicas, admite-se a utilizacdo de valores obtidos em notas

fiscais de fornecedores das contratadas como parametro

de_mercado (acrescidos do BDI), quando n&do existirem

precos registrados nos sistemas referenciais.

Nesse diapaséo, nota-se que o insumo indicado pela RRS, com Base no
Sinapi, difere do insumo fornecido pela RRS para aplicagcdo na obra (o que

pode indicar indicio de ma-fé processual ou erro por parte da representada):
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enquanto o insumo Sinapi trazido pela defesa indica uma espessura
revestimento de 0,50mm, as comprovacdes documentais® indicam a

espessura de 0,43mm. Novamente, outros acérddos do TCU a respeito:

Acérdéo 1142/2022-Plenario

ENUNCIADO

Para apuracdo de superfaturamento em contratos de obras
publicas, admite-se a utilizagdo de valores obtidos em notas
fiscais de fornecedores das contratadas como parametro de
mercado (acrescidos do BDI), quando né&o existirem precos

registrados nos sistemas referenciais.

ENUNCIADO
Acoérdéo 846/2008-Plenario
O sigilo fiscal de que trata o Codigo Tributario Nacional ndo se

aplica as acdes de fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Quanto ao questionamento da defesa em face da utilizacdo de NFs da
empresa Aroeira Construcbes Ltda, tem-se a expor que ndao ha qualquer
irregularidade, considerando que as informagbes em questdo foram
encaminhadas sem objecdo pela SES ao Tribunal®®, foram classificadas como
informacdes pessoais ou restritas, bem como considerando o fato da relagéo
societaria comum entre a empresa Aroeira Constru¢cdes LTDA e a empresa

RRS Construtora LTDA, conforme exposto a seguir:

¢ empresario(a) com participacdo em 7 CNPJ perante a RFB nos
seguintes Estados: MT, SP. Dessas empresas, 6 estdo Ativas, sendo 6 do tipo Matriz e 1 do tipo Fihal
A empresa mais antiga € a AROEIRA CONSTRUCOES LTDA, aberta em 14/11/1997 e
atualmente ATIVA_ Ja a mais recente é a RRS CONSTRUTORA LTDA, aberta em 05/11/2018 e

atualmente ATIVA_ O capital social das empresas somam cerca de RS 19.934.000,00. Atualmente

tem 8 Sécios em outras empresas cadastradas no CNPJ. Verifique abaixo quais s3o as

empresas e os socios de

Fonte: https://transparencia.cc/dados/socios/914511/ricardo-augusto-squarezi/

% Doc. Control-P n2 114806/2022.
% Doc. Control-P n2 114806/2022.
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A defesa também evoca a previséo disposta no 83° do artigo 4°-E da Lei
13.979/2020, com fins de reconhecer que era licito a Administracdo Contratante
promover o pagamento dos 1.850 m2 de painéis complementares em valor
superior ao valor por ela adquirido nos meses anteriores. Entretanto, verifica-
se que a referida previsdo legal estabeleceu condicionantes para sua

aplicabilidade, quais sejam os incisos | e Il replicados abaixo:

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI
do § 1° deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico
por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela
variacdo de pregcos, desde que observadas as seguintes
condicdes: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

| — negociagéo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem
de classificacdo, para obtencdo de condicdes mais vantajosas;
e (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Il — efetiva fundamentagdo, nos autos da contratacdo
correspondente, da variagdo de precos praticados no mercado por
motivo superveniente. (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

Portanto, pelo que se verifica, ndo héa sequer indicio de perda da
aplicabilidade do custo unitario de R$ 96,03 por metro quadrado de painel
em razdo das alegadas premissas invocadas pela empresa RRS, quais sejam,
diferenciacao do preco dos painéis em razao do quantitativo adquirido, da forma
de pagamento e da alegada alta oscilacdo de precos, na época; da alegada
falta de caixa do Estado; da alegada perda de ganho de escala, da alegada
perda do poder de barganha.

Assim, ao contrario do alegado nas manifestacdes prévias, bem como
na manifestacéo de defesa, o custo obtido pela empresa RRS na aquisi¢éo dos
painéis (R$88,76/m?) é perfeitamente compativel com o valor praticado pelo
Estado na sua compra direta.

Em relagéo a andlise conjunta dos componentes do preco (custo e BDI),
nao se verifica qualquer apontamento deste relatério que ndo se tenha
observado isso.

Quanto a necessidade de analise global do contrato e n&o unitaria de

itens isolados do orcamento, também néo se verifica qualquer apontamento
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deste relatério que ndo se tenha observado exatamente isso, conforme
amplamente exposto neste relatério técnico.

Sobre isso, ratifica-se o entendimento de que a SES concedeu a
empresa RRS a oportunidade de praticar o preco referencial (custo

referencial + BDI referencial) livre de concorréncia, livre de competicao,

livre de licitacdo, livre de descontos, ndo se verificando qualquer

subpreco a ser compensado; em caso de constatacdo de subprecos pela

equipe técnica, estes estariam prontamente expressos no relatorio técnico.
De toda sorte, caso a empresa verificasse a existéncia de subpregos em
relacdo ao referencial estabelecido, bastava indici-los e comprova-los,

submetendo os fatos a norma, ndo apenas alega-los genericamente:
Acdrdéo 1194/2018-Plenério
ENUNCIADO
Admite-se imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra de itens do orcamento da obra. Para itens néo

avaliados, compete ao _responsavel comprovar _que _eventuais

subprecos compensam os sobreprecos detectados na amostra.

Acordao 6850/2016-Segunda Camara

ENUNCIADO

Admite-se imputacdo de débito com base em superfaturamento
apurado em amostra dos itens do orcamento da obra. Para os itens

nao avaliados, compete ao responsavel comprovar que

eventuais subprecos compensam os sobreprecos detectados na

amostra.

Ante 0 exposto, ndo assiste razdo ao argumento da defesa de que a
empresa pediria realinhamento de preco, sugerindo, preliminarmente, a
impossibilidade de adquirir os painéis a época, com 0 mesmo pre¢o adquirido
pela Administracéo. Fato € que de fato este era o procedimento a ser adotado,
ou seja, autorizacdo do realinhamento de preco somente mediante a
comprovagdo da existéncia de subprecos em relacdo ao referencial
estabelecido, no entanto, ndo se verifica nos autos, qualquer procedimento

nesse sentido.
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Quanto a aplicacao de BDI diferenciado, reproduz-se novamente o teor

da Sumula 253 do TCU (sumarizou-se; grifou-se):
SUMULA TCU 253: (1) Comprovada a inviabilidade técnico-

econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da

legislagéo em vigor, os itens de (2) fornecimento de materiais e

equipamentos de natureza especifica gue possam ser fornecidos por

empresas com especialidades proprias e diversas e (3) gque

representem percentual significativo do preco global da obra devem

apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas
Indiretas - BDI reduzida em relacéo a taxa aplicavel aos demais

itens.

Pois bem, em que pese a defesa discordar quanto a aplicabilidade do
BDI diferenciado para o presente caso, bem como alegar equivoco
metodoldgico e interpretativo da SECEX acerca do real sentido e alcance da
Sumula 253 TCU, fato € que estdo presentes 0s requisitos nela elencados,
guais sejam:
1. O insumo painel isotérmico poderia ser adquirido de forma
independente, parcelada?
Sim. Isso ocorreu na propria obra do Hospital Metropolitano, onde o
Estado adquiriu (diretamente) cerca de 69% do insumo utilizado na
obra.

2. O insumo painel isotérmico é fornecido por uma empresa
propria e diversa da executora da obra?

Sim. O fornecimento foi feito pela empresa Isoeste.

3. Oinsumo painel isotérmico representa percentual significativo
do preco global da obra?

Sim. O insumo painel isotérmico 100mm fornecido pela RRS
representou cerca de 8,00% ((1850m2+594m2) * R$ 134,24 * 1,2673)
/ R$ 4.674.573,85) * 100) do orcamento da SES-RRS.

Por essas razdes, as alegacdes de defesa apresentadas pela Empresa

RRS Construtora Ltda n&o devem ser acolhidas.
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Assim, ratifica-se a irregularidade relacionada a apropriacao de valores
para aquisicdo de painéis isotérmicos (espessura de 100mm) na obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, com dano ao erario
no valor de R$ 137.939,36, conforme detalhamento exposto na Tabela 2 —
Achado 2 SES-RRS em Apéndice (doc. n°® 114810/2022), nas datas-bases
indicadas adiante, tomando como referencial o valor ja praticado pela SES,

acrescido da taxa de BDI diferencial de 18,38%:

Calculo do Dano ao| Dano ao erario por
- s Data-base

Erdrio por medicdo pagamento

Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 129.812,00 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS 8.127,36 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
[Total R$ 137.939,36
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CA VAI E VEM ON TZOU
6.3 0002707 Préprio PORTA DE MADEIRA DUPLA BATE MAC, \\ = P 8.72%
7 COBERTURA
A OLIESTIRENO (EPS), E =
INSTALAGAO DE TELHA ISOLANTE COM NUCLEO EM P o 1.26%
- lmi MM, !i[vEsTiDA EM ACO ZINCADO *0,5* MM COM PRE-PINTURA NAS DUAS = 420,00 1116 RS 14.14| RS 59.683.74
0002705 Proprio FACES, FACE SUPERIOR EM TELHA TRAPEZOIDAL E FACE INFERIOR EM CHAPA
PLANA
0,35 %]
72 CUMEEIRA DE ACO PINT PO OU COIL-COATING LISA OU LISA DENTADA i 28240 4647 RS s8.89| RS 16.630,94
07.04.035 FDE E=0.5MM
N —
< ~
T U
I et
ne chauﬁ Sewa
enh(’"' a Cu/\H
Engenii 042003
CREA:MI

% Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/2007: No julgamento de contas e na fiscalizacdo que lhe
compete, o Tribunal decidird sobre a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade dos atos
de gestdo e das despesas deles decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a rentincia
de receitas.

97 Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

%8 Constituicdo Federal. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

9 Cddigo Civil. Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

1005oma das pecas de cumeeira adquiridas pela SES através das notas fiscais n2 23418 e 23606.
204+37=241 pegas
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CALCVLO DO MPOSTO.
BASE DE CALCULO DO ICNS VALOR B0 10V | BASEDE CALCULD DO 1CMS 5T 'VALGR DO ICMS SUBSTITUTO VALOR TOTAL DOS TROBUTOS
'VALOR DO FRETE I VAI%SEGJID | 'VALOR DO DESCONTO! ‘ QUTRAS DESFESAS I 'VALOR DO IPT 0 m_ 'VALORTOTAL DA NOTA
20.944.95 0.00 0, 0.00 20.708.19 167.578.74 |
NOME / RAZAO SOCIAL FOR CONTA CODIGO ANTT PLACA DO VEICULO wF 527
ISOESTE TRANSPORTES LTDA b e o Ramiochs | 11.086.650/0001-18
T TRSCRICAD ESTADUAL.

PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALS003 - 0,43 X 0,&3MM
1SOTELFLA EPS 100MM - RALS003 - 0.43 X 0.38MM
CUMEETRA, TRAP PRE-PINT TP-30 - 3 TRAP.

ACAB TRAP PRE-PINT 100MM C/P - S TRAP

ACAB LATERAL PRE-FINT 100MM S (B) - 5 TRAP

MUNICIPIO
ANAPOLIS GO |1
o e s mmm

CALCVLO DO
TNSCRICAQ MUNICIFAL VALOR TOTAL DOS SERVICOS BASEDE DOTSSQN I
0.00 £.00

VALOR DO ISSQN WJ
0

T REsERVADG AGFISCO

TNTORMACOES COMPLEMENTARES
PV - KV045019 ‘

VALOR TOTAL

perosto
B DOTCMS VALOR DO 1CHS lmm{umuwn.mm ]v...- =
| B danns SO ij—ww—_" S— )] =—— 0001 000 IR IR R
VALOR DOFRETE VALOR DO SECURD VALOR DO DESCONTO OUTRAS DESPESAS VALOK DO VALORTOT:
5.597.65 0.00 0.00 0.00 4.710.93 186.202.07 |

Mﬂf%glw LT0]1 SALA 03
QUANTIDADE
LL00

PRE-PINT ISOTELHA AQO/FILME
PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALS003 - 0,43 X 0.43MM
350855 ISOTELELA EPS 10GMM - RALS003 - 0.43 X 0.38MM
140031 CUMEETRA TRAP PRE-PTNT TP:30 - 5 TRAP.

£3xZzzz 5

mcm‘::t;qu FRETE POR CONTA i CODIGO ANTT PLACA DO VEICULD TF CNPT
ISOESTE TRANSPORTES LTDA T2 D l 11.086.650/0001-18
moEREGO - > UF INSCRICAO ESTADUAL

142968 ACAB TRAP PRE-PINT 100MM C/F - § TRAP

CALCULO DO s
’msmrhnumcml. T ’"""__Wm—' = ['nsgnachnmnomn
0.00

TNTORMAGOES INTARES
PV KVMSISE

CUMEEIRA TRAPEZOIDAL
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cédigo 7.2 Codigo Banco  Descrigio Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composicio Propio  CUMEEIRA DE ACO PINT PO OU COIL-COATING LISA OU LISA DENTADA  SEDI - SERVICOS DIVERSOS m 1.0000000 46.44. 4644
RRS_COMP_1 E=0.5MM
RRS_COMP_158 58
Composigdo " 88323 SINAPI  TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0.2000000 21,02 420
88323 Auxiliar
Composicéo " 88243 SINAPI  AJUDANTE ESPECIALIZADO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SEDI - SERVICOS DIVERSOS H 0.2000000 19.12 3.82
88243 Auxiliar
Insumo Propio  CUMEEIRA ACO PRE-PINTADO SIMPLES 0.5MM Material M 1.1000000 32.46 35.70
RRS_INSUMO
RRS_INSUMO_109 109
Insumo Prépio  PARAFUSO AUTO-PERF C/ CONJ VEDACAO P/ TELHA DE ACO Material un 8.0000000 0.34 272
RRS_INSUMO
RRS_INSUMO_110 )
MO semLS => 6.12 Ls=> 0,00 MO com LS => 6.12
Valor do BDI => 1241 Valor com BDI = 58.85

ATE MACA VAI E VEM UN
o 0002707 propio  |PORTA DE MADEIRA DUPLA B \l — =
7 COBERTURA __
ENO (EPS), E =
A0 DE TELHA ISOLANTE COM NUCLEO EM POLIESTIRENO ( i
& lINOSDTk‘:RLAAg[VESTlnA EM ACO ZINCADO *0,5* MM COM PRE-PINTURA NAS DUAS i 11.16 1414 59.683.74 126
9002705 P60 |FACES, FACE SUPERIOR EM TELHA TRAPEZOIDAL E FACE INFERIOR EM CHAPA
PLANA
0.35 %
72 CUMEEIRA DE ACO PINT PO OU COIL-COATING LISA OU LISA DENTADA 58,89 R$ 16 530 o4
07.04.035 FDE B
N —

&guv\, OSne—
g ’uwlnc Qcmau{i:s Vt:l\ld
aCl
EC“\?::»:/\?‘OJ’ZCNZ
Caélculo do —
, . | Dano ao erario
Dano ao Erdrio Data-base

. por pagamento
por medigdo

Med 01

RS -

24/04/2020

Med 02

RS 10.902,84

20/05/2020

Med 03

RS -

10/06/2020

Med 04

RS -

07/10/2020

Med 05

RS -

20/04/2021

Total

RS 10.902,84
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5 Tribunal de Contas

Critério de auditoria

- Art. 1°, § 1° da Lei Complementar 269/2007 c/c art. 70, caput, e art. 37, caput,
da Constituicdo Federal,

- Art. 884 do Cadigo Civil.

Evidéncias

- Planilhas orcamentarias e de medicfes juntadas aos autos;

- Processo SES n° 138919/2020 (doc. n° 201759/2021);

- Processo SES n° 145949/2020 (doc. n° 201759/2021); e

- Notas Fiscais n° 23418 e 23606 (doc. n® 201759/2021).

Efeitos reais e potenciais

Potencial dano ao erario. Perda da capacidade de investimentos em

outras acdes de combate a Covid-19.
Responséavel
Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela elaboragcéo do
orcamento da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, em acédo de combate a Covid-19.
Conduta

Elaborar planilha orcamentaria da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT com apropriacdo, em duplicidade, de

cumeeiras de acgo.

Nexo de causalidade
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Manifestacdo de defesa

A Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, apresentou sua
manifestagdo de defesal® por meio do Procurador do Estado, com fundamento
no art. 2°, inc. XIX, da Lei Complementar n.°© 111/2002.

Na ocasido a defesa expde que a empresa RRS reconheceu o erro, bem

como reparou o dano causado, devolvendo o valor de R$ 19.814,46:

No que tange a este ponto, é possivel denotar dos autos que ha na
planilha a insercéo errbnea de informacdo quanto ao quantitativo de
cumeeiras de aco que, ndo obstante o dano, trata-se de erro
escusavel da engenheira orgamentista. Veja-se, Exceléncia, que no
lugar da previsao de 41,40m2 foi incluida a expressao de 241,00m2,
justificada, tal como ja exposto neste processo, pela celeridade
exigida na atuacdo da servidora. Assim, no lugar de constar as
cumeeiras que seriam necessarias na aquisicdo, foi prevista na
planilha o niumero total de cumeeiras utilizado.

Ainda assim, verifica-se dos autos que a empresa RRS reparou o
dano causado, devolvendo ao erario o valor de R$ 19.814,46
(dezenove mil e oitocentos e catorze reais e quarenta e seis
centavos), demonstrando que inexiste qualquer espécie de dolo, ma-
fé ou concluiu na relagao entre a SES e as empresas responsaveis
pela construcdo do hospital metropolitano.

A defesa também argumenta que a conduta da representada deve ser
interpretada considerando as circunstancias praticas que impuseram, limitaram

e condicionaram a sua atuagéo, como bem dispde o 81° do art. 22 da LINDB:

Em relacao a conduta da engenheira orcamentista, reforcamos que,
em relacao a elaboracao da planilha, o erro no preenchimento nao
deve ser tomado como conduta dolosa da engenheira, considerando
0 ambiente de atuacéo e formulacdo dos documentos, a urgéncia da

101 poc. Control-P n2 262789/2022
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medida a ser tomada e o objeto (a vida, salde e integridade das
pessoas) a ser resguardado pela obra em um periodo extremamente
sensivel.

Principalmente, deve ser destacado que o dano gerado pelo erro
orcamentario e a apropriacdo indevida foram afastados pela
restituicdo dos valores aos cofres do Estado, de modo que a conduta
da representada deve ser interpretada considerando as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram e condicionaram a
sua atuagéo, como bem dispde o §1° do art. 22 da LINDB. Nesse
sentido, quando da analise e aplicacdo de penalidades, deverdo ser
sopesados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sob pena de se impor
medida desproporcional.

Por fim, pugna pelo afastamento da irregularidade imposta a engenheira
or¢camentista:

Portanto, em relagdo ao dano no valor de R$ 10.902,84 (dez mil
novecentos e dois reais e oitenta e quatro centavos), pugna-se pelo
afastamento da irregularidade imputada & engenheira
orcamentista, uma vez que esta atuou com a méaxima diligéncia
requerida pelo objeto executado, ndo devendo ser considerado como
erro grosseiro o erro material presente na planilha (evidenciado pela
aproximacdo dos valores indicados quando alteradas as casas
decimais).

Além disso, a empresa RRS Construtora LTDA ja comprovou a
devolucdo dos recursos aos cofres do Estado de Mato Grosso,
demonstrando que n&o houve ato doloso ou culpa grave na relagéo
SES-RSS, condicionada pela emergencialidade da obra, o que atrai
a incidéncia dos fatores estipulados no art. 3° MP n.° 966/2020, além
das previsbes jA do art. 21 e art. 22 da LINDB, afastando a
penalizacdo da engenheira orcamentista, como bem ja entendeu o
TCU.

Por fim a defesa requer que seja analisado o percentual do suposto
enriquecimento ilicito, devendo ser desconsiderado o suposto dano aquém de

5% (cinco inteiros percentuais), conforme segue:

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado
acerca da configuracdo de enriquecimento ilicito, dispondo em sua
jurisprudéncia que os sobreprecos globais inferiores a 5% do
valor contratado n&o tém forga suficiente para materializar o dito
enriquecimento ilicito (item 90 - Acérdao 2401/2022 — Plenario).
Entende a Corte de Contas que os valores executados um pouco
acima dos referenciais adotados, em pequena variagdo percentual,
nao aponta, porém, para indicios de que os precos praticados na
referida contratacdo estejam superfaturados. Assim, a Corte realiza
a andlise do sobrepreco sobre o valor global da obra, tal como vém
manifestando a empresa RRS Construtora LTDA.

Isso justamente porque um custo ou valor praticado podera ser
compensado por outro no curso da obra. Assim, apos a analise das
consideragbes aqui formuladas, requer-se que seja analisado o
percentual do suposto enriqguecimento ilicito, devendo ser
desconsiderado o suposto dano aquém de 5% (cinco inteiros
percentuais), excluidas as irregularidades acolhidas, uma vez que
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este percentual pertence aquela faixa de incerteza que desautoriza
reputd-lo como um dano ao erario (item 95 - Acérddo 2401/2022 —
Plenario).

Analise conclusiva

Conforme j& exposto por ocasido da analise da manifestagéo prévia, que
consta no relatério técnico preliminari®, verifica-se que a empresa RRS
comprovou a devolucdo ao Erario do montante recebido em razdo da
incorrecao orcamentaria.

Nota-se, conforme previsto no § 2° do artigo 1° da Resolucéo Normativa
do TCE-MT n° 17/2020-TP, que em suas manifestacdes prévias os gestores e
responsaveis tinham a faculdade de:

| — apresentar esclarecimentos, documentos e/ou informacdes
complementares para o saneamento dos achados de fiscalizagéo;

Il — comunicar as medidas ja adotadas para regularizar os achados
de fiscalizacdo, com a necessaria evidenciacao;

Assim, quanto ao posicionamento acerca da razoabilidade de se aplicar
ou ndo sanc¢ao pecuniaria contra a empresa e Sra. Raiane em face do ocorrido,
bem como emitir juizo acerca da dosimetria da sancéo a ser aplicada, tem-se
gue em relacdo ao presente apontamento, ndo se constatou indicios de atos
dolosos praticados pelos responsaveis ou de erro grosseiro.

Ante o exposto, sugere-se, ouvido o Ministério Publico de Contas, a
aplicabilidade dos posicionamentos jurisprudenciais, deixando de aplicar
sansao pecuniaria:

Aco6rdéo 845/2017/TCU-Plenério

ENUNCIADO

Em casos excepcionais, quando constatada a adocdo de medidas
corretivas e tempestivas para sanear a irregularidade, bem como a
auséncia de leséo ao erario, é possivel se considerar tais atenuantes

em favor do responséavel, deixando-se de aplicar as penalidades
previstas na Lei 8.443/1992.

Acérdao 1736/2021/TCU-Plenéario

102 poc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 164/165
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ENUNCIADO

Quando constatada a adocdo de medidas corretivas e tempestivas
para sanear a irregularidade, bem como a auséncia de lesdo ao
erario, deve-se considerar tais atenuantes em favor do responsavel,
podendo o TCU, inclusive, deixar de aplicar as penalidades
estabelecidas na Lei 8.443/1992, em vista do disposto no art. 22,
§ 29 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

Em relacdo ao Tribunal tolerar o enriqguecimento sem causa do particular,
entende-se que era esperado dos gestores manifestacdo ao contrario: solicitar
ao particular que devolvesse o que auferiu sem justa causa. Nao se trata de
penalizacdo, sancdo ao particular, mas simplesmente o dever de indenizar
frente ao preco justo.

Ademais, ndo se esta diante de valores despreziveis, mas de dano ao
erario, pés contraditério, no valor de R$ 345.041,97, decorrente da relacéo
juridica estabelecida com a RRS; e de dano ao erario de R$ 1.340.685,00, pos
contraditorio, decorrente da relacdo juridica estabelecida com a Lotufo; num
cenario de auséncia de licitacdo, de auséncia de descontos, de auséncia de
formalizacdo de contratos pelas partes, de ndo comprovacdo de insuficiéncia
dos valores referenciais frente aos custos reais da obra que pudesse
excepcionalizar a aplicacdo dos valores maximos admissiveis para
contratacdes publicas, de duplicidade de pagamentos de encargos
previdenciarios, da pratica de valores superiores aos ja praticados pela prépria

SES, dentre outras incorre¢des constatadas:

Acd6rdéo 2601/2016-Plenario

ENUNCIADO

Inexiste percentual de sobrepreco aceitavel, de modo que ndo podem
ser admitidas faixas de tolerancia para a ocorréncia de sobrepreco

nas contratacfes publicas.
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Manifestacdo de defesa
A Empresa RRS CONSTRUTORA LTDA apresentou sua
manifestacéo de defesal®® por meio de sua representante, Sra. Rosana Laura
de Castro Farias Ramires (OABMT/9931 e OABSP/197176).
Na ocasido a defesa ratificou os argumentos deduzidos na manifestacéo
prévia:
Exa., embora a SECEX tenha acolhida a defesa da Requerida, no
sentido de que a apropriagéo indevida do valor das cumeeiras se deu
por erro formal, sem dolo ou ma-fé e de que o valor foi correta e
prontamente restituido, por amor ao debate e, em raz&o do principio

da eventualidade, ratificam-se todos os argumentos deduzidos na
defesa prévia.

De fato, Nobre Julgador, ap6s atento cotejo analitico das informacdes
técnicas com as planilhas de medicao desta Requerida, se pode
constatar um erro de lancamento formal da metragem do
fornecimento de cumeeiras que ensejou a duplicidade parcial
apontada.

103 poc. Control-P n2 175111/2022
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Como se verifica, a metragem a ser fornecida pela Requerida deveria
ser de apenas 41,40m2 e ndo de 241,00m2. Ao utilizar a planilha
orcamentdria base da Administracéo, a Requerida incorreu em lapso
de ndo "apagar" o numero 2 na frente dos R$ 41,00 e de nao incluir
a virgula e os 0,40 centavos ao final.

Embora, em principio, se pudesse apontar que se trataria de um erro
inescusavel, as circunstancias em que inserido o ato afastam essa
premissa.

Em seguida, a defesa comprova que efetuou a restituicdo do montante

devido ao erario estadual:

Neste ponto, pois, a Requerida reconhece, de boa-fé e
colaborativamente, o equivoco procedimental em que incorreu e, em
observancia ao disposto no artigo 6° do CPC c/c artigo 141 do
RITCEMT, que prescreve o dever das partes de "(...) cooperar entre
si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa
e efetiva", esclarece e comprova que efetuou a restituicdo do
montante devido ao erario estadual, conforme comprova DAR em
anexo (DOC. 03 — DAR MT Devoluc¢do Medig&do a maior Cumeeira).
Confira-se:

GOVERNO DO ESTADD DE MATO GROSSO

SECRETARIA DE ES FAZEND. TN
BRI RAERT O DE ARFECADACLE - DAR MODELD 1 - AUIT I DERIGATORSD O USO 00

AL HA
——— FARA GUTRA LLF
RRS COMSTRUTORA LTDA 31 880,101 000876 I

" nuuumeus 140 8 . CIDADE VERDE CLLAB.AMT 13708 Ba48

cuu.on [m ) 310300 33 34808, 10934

bcmucm -o“ml (nc ANTEFSOR-SES sas LTy

Codego da Sub-recesta: 5515 - bt\-m.ucao A TESOURO EXERAC ANTEFSOR-SES. 0,00
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Por fim, a defesa pugna pela ndo aplicacao de penalidade considerando

0 reconhecimento e saneamento da irregularidade:
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Diante desse contexto, pugna-se que o0 reconhecimento da
ocorréncia da irregularidade em questdo ndo tenha o conddo de
culminar penalidades a Requerida, em especial, considerando se
tratar de conduta eventual, marcada por erro formal, escusavel e
sanavel, bem como diante da baixa representatividade de seu valor
frente ao montante da contratacdo (ofensividade minima) e a pronta
disposicdo da Requerida em sanar o equivoco, promovendo a devida
restituicdo ao erario.

Analise conclusiva

Conforme ja exposto por ocasido da analise da manifestacéo prévia, que
consta no relatério técnico preliminar'®, verifica-se que a empresa RRS
comprovou a devolucdo ao Erario do montante recebido em razdo da
incorrecdo orcamentaria.

Nota-se, conforme previsto no § 2° do artigo 1° da Resolucéo Normativa
do TCE-MT n° 17/2020-TP, que em suas manifestacdes prévias os gestores e
responsaveis tinham a faculdade de:

| — apresentar esclarecimentos, documentos e/ou informacdes
complementares para o saneamento dos achados de fiscalizagéo;

Il — comunicar as medidas j& adotadas para regularizar os achados
de fiscalizacdo, com a necessaria evidenciacao;

Assim, quanto ao posicionamento acerca da razoabilidade de se aplicar
ou ndo sanc¢ao pecuniaria contra a empresa e Sra. Raiane em face do ocorrido,
bem como emitir juizo acerca da dosimetria da sancdo a ser aplicada, tem-se
gue em relacdo ao presente apontamento, ndo se constatou indicios de atos
dolosos praticados pelos responsaveis ou de erro grosseiro.

Ante o exposto, sugere-se, ouvido o Ministério Publico de Contas, a
aplicabilidade dos posicionamentos jurisprudenciais, deixando de aplicar
sansao pecuniaria:

Aco6rdao 845/2017/TCU-Plenério
ENUNCIADO
Em casos excepcionais, quando constatada a adocdo de medidas

corretivas e tempestivas para sanear a irregularidade, bem como a

auséncia de lesao ao erario, é possivel se considerar tais atenuantes

104 poc. Control-P n2 114835/2022 — Fls. 164/165
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em favor do responséavel, deixando-se de aplicar as penalidades
previstas na Lei 8.443/1992.

Acérdéo 1736/2021/TCU-Plenério

ENUNCIADO

Quando constatada a adocao de medidas corretivas e tempestivas
para sanear a irregularidade, bem como a auséncia de leséo ao
erario, deve-se considerar tais atenuantes em favor do responsavel,
podendo o TCU, inclusive, deixar de aplicar as penalidades
estabelecidas na Lei 8.443/1992, em vista do disposto no art. 22,
§ 2° do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).
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Situacdo Encontrada

N&ao se constatou, em toda a documentacdo encaminhada pela SES, a
formalizacado de qualquer contrato entre a SES e a empresa Lotufo e entre a
SES e a empresa RRS para constru¢cdes no Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acéo de combate a covid-19.

Também ndo se constata, em toda a norma pesquisada, qualquer
comando que permitisse que a SES realizasse obras milionarias desprovidas

de qualquer instrumento contratual.

Ao contrario, o comando do artigo 62 da Lei n° 8.666/93 é cristalino ao
mencionar que ‘O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de

concorréncia e de tomada de precos, bem como nas_dispensas e

inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas

duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a

Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem

de execugéo de servigo”.

De modo semelhante, também ndo se constatou qualquer ato de
ratificacdo e publicacdo de dispensa de licitacdo conforme determina o artigo
26 da Lei 8.666/93: “As dispensas previstas nos §§ 2° e 4°do art. 17 e no inciso
[l e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
anico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,

no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos”.

Ou seja, toda a relacao juridica estabelecida entre a SES e a Lotufo e a
SES e a RRS ocorreu sem respaldo contratual e sem o crivo de regular

dispensa de licitacao.
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Manifestacdo de defesa

O Sr. Gilberto de Figueiredo apresentou sua manifestacéo de defesa
por meio do Doc. n° 255853/2022 — Control-P, ocasido em que argumenta que
as aquisicdes destinadas ao enfrentamento da COVID-19 ndo se davam com

sustentacdo na Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

A situa¢@o emergencial se dava pelo momento de calamidade em satade publica
vivenciado em todo o mundo, em decorréncia da pandemia provocada pelo coronavirus.

Alids. a matéria tomou tamanha propor¢io que foi objeto da Lei Federal n°
13.979, de 06 de fevereiro de 2020, citada na referida justificativa, a qual, por sua vez,
estabeleceu medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia
nacional decorrente da referida doenca (COVID-19). Seu artigo 4° dispde que "E dispensavel
a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei".

Da mesma forma, regulamentando o assunto no dmbito estadual, o Estado de Mato
Grosso editou o Decreto n® 407, de 16 de marco de 2020, que permitia igualmente as mesmas
medidas para o enfrentamento da mencionada pandemia. Vejamos:
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Da mesma forma, regulamentando o assunto no Ambito estadual, o Estado de Mato
Grosso editou o Decreto n°® 407, de 16 de margo de 2020, que permitia igualmente as mesmas
medidas para o enfrentamento da mencionada pandemia. Vejamos:

Art. 4° - Fica autorizada a realizacdo de despesas, inclusive com dispensa
de licitagdo. para aquisiciio de bens/servigos/insumos de saude. bem como
a contratualizacfio de servigos de satde, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus de que trata este Decreto, mediante prévia justificativa da area
competente. ratificada por ato do Secretario de Estado de Saude., com
fundamento no art. 4° da Lei Federal n.° 13.979/2020.

§ 1° Nos casos de extrema urgéncia. a Secretaria de Estado de Saude fica
autorizada a nio utilizar todas as fontes listadas no art. 7°, § 1°, do Decreto
Estadual n° 840/2017. bem como a ndo realizagdo de procedimento de
disputa de lances no Sistema Interno de Aquisi¢Oes Governamentais —
SIAG, sem prejuizo da observancia das exigéncias previstas no art. 26, da
Lei Federal n°® 8.666/1993.

§ 2° Em sendo necesséria a contratagio temporaria de pessoal para as
unidades da Secretaria de Estado de Saude, podera ser adotado processo
simplificado de contratag@o. nos mesmos moldes do Decreto n® 406, de 16
de margo de 2020.

Assim. as contratagdes e aquisi¢des destinadas ao enfrentamento da COVID-19.
ndo mais se davam com sustentaciio na lei 8.666/93 e sim através da Lei Federal 17.979/2020 e
pelo Decreto Estadual n. 407/2020, ndo tendo vigéncia sobre a contratagio efeyagh o Artigo 62

da Lei 8.666/93 apontado pelo auditor responsavel pelo Relatorio Técenico.

Diante do exposto, resta claro que 0s apontamentos nio condizem com a realidade
dos fatos. tendo em vista se tratar de situagio de urgéncia e emergéncia.
Fonte: Fls. 3/4 do Doc. n® 255853/2022 — Control-P

Segue expondo que o primeiro ato a nivel nacional foi a emissao da
Portaria n° 188/2020 a qual estabeleceu, em seu artigo 4°, a dispensa do
processo licitatorio:

O primeiro ato a nivel Nacional foi a emissao da Portaria n°® 188/2020 do Ministéerio
as Saude. tendo posteriormente sido aprovada a Lei n. 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, que em
seu artigo 4° dispensava o processo licitatorio:

l Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos e
insumos de satide destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
piblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.
$ 19 A dispensa de licilagdo a que se refere o caput deste artigo ¢
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergeéncia de saude
| publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Aligs. o objeto ja encontrava respaldo na proépria lei federal de licitagdes. por
configurar a hipotese prevista no art. 24. inciso V. da Lei n° 8.666/93. que assim dispde:

l Art. 24. E dispensavel a licita¢do:
(...)

.
\ IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando

caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os
bens necessirios ao atendimento da situag@o emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininferruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos; ( erifo rosso).

Fonte: Fls. 4/5 do Doc. n°® 255853/2022 — Control-P
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A defesa expbe que foi criado 0 Gabinete de Situac&o por meio do qual
foi deliberado sobre a escolha da empresa, conforme segue:

Em consideragiio as circunstancias faticas de cardter de extrema emergéncia a qual
ficou a cargo da administragdo publica estadual proceder aos tramites necessarios e eficazes para
garantir o enfretamento da emergéncia de saide publica decorrente do coronavirus, em
cumprimento o disposto no artigo 2° do decreto n° 407/2020 foi criado o “Gabinete de Situag@o™.

O referido grupo, conforme demostrado acima era coordenado pelo Governador do
Estado e composto pelo Secretério Geral da Casa Civil, Secretdrio de Satde, Secretario de Estado
de Planejamento e Gestdo, Controlador-Geral —-CGE. Secretario de Estado de Fazenda, Secretario
de Estado de Educacio, Secretario de Estado de Seguranga Publica, Procuradoria Geral do Es
o qual o processo passou pelo crivo para deliberagdo e autorizagdo quanto a escolha dg-epipresa
com expertise técnica, nohall e experiéncia em construgéo/obras de unidade hospitalar7

Em reunido realizada em 20/03/2022. o “Gabinete de Situagdo™, por unanimidade,
decidiu que a ampliagio/implementagdo de leitos indispensaveis ao enfrentamento da emergéncia
em saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), deveria
ser realizada via hospitalar, na modalidade FIXA/PERMANENTE.

De igual forma o “Gabinete de Situagdo” decidiu por unanimidade, que a
ampliacio/implementacio deveria ser realizada no ambito de unidade hospitalar ja existente, sendo

optado pela realizagdo das obras no ambito do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, levando
em consideracdo o ponto de vista técnico que afirma que apos estudos este seria o Hclspltal
Estadual mais vidvel e que seria feito uma ampliagdo de aproximadamente 4.226,20 m” para

construcio de 210 (duzentos e dez) leitos.

Assim 0 “Gabinete de Situagdo™ decidiu em carater de extrema emergéncia, como
medida célere que visam zelar pela preservacdo da vida e garantir a urgéncia ao atendimento das
situagdes que possam ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca da populagdo, encaminhar
para equipe técnica de Obras, Reformas e Manutencdes da Secretaria de Estado de Satde para que
fossem realizadas de forma emergencial a construgdo/ampliagdo dos leitos destinados ao
enfrentamento do COVID-19.

Desta feita. denota-se que em todas as fases do processo de discussdo acerca das
medidas emergenciais, houve efetiva participago, conhecimento e autorizagdo do gabinete de
situagio, cujas decisdes foram devidamente tomadas em conjunto entre seus membros,
objetivando prioritariamente, minorar os danos decorrentes da pandemia, e sobretudo preservar a
vida dos usudrios.

Fonte: Fls. 6/12 do Doc. n® 255853/2022 — Control-P

Por fim, expbe que a contratacdo se deu nos termos do art. 24 da Lei
n° 8.666/93, da Lei Federal n°® 13.979/2020 e do Decreto 407/2020:
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s . DO PROCESSO DE CONTRATACAO DE CARATER

EMERGENCIAL NOS TERMOS DO ARTIGO 24 DA LElI DE
LICITACOES N° 8666/93 DA LEI FEDERAL N° 13979/2020 E DO
DECRETO 407/2020 — DO REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE DISPENSA DE LICITACAO.

Quanto a contratagdo, a mesma ocorreu nos termos do Artigo 24 da lei de licitagoes
n. 8.666/93. da Lei Federal n® 13.979/2020 ¢ do Decreto 407/2020, em cariter emergencial, face
a situacfio vivenciada, sendo efetivamente realizada nos termos de lei vigente no momento da
situa¢@io pandémica, nos termos do Artigo 4° da Lei 1 3.979/2020, que além de autorizar a dispensa
de licitagdo também simplificava a fundamentagdo da contratagdo permitindo que nos
procedimentos de compra vinculados ao combate ao coronavirus a fundamentagdo seja
simplificada e a descrigdo resumida. Vejamos:

Diferente ao alegado no apontamento. houve sim regular processo administrativo
de dispensa de licitag@o, sendo formalizado Processo Administrativo sob n° 130550/2020 em 24
de marco de 2020, com emissdo de Termo de Referéncia, registro no SIAG, pesquisa de pregos e
emissdo de Parecer Juridico.

Antes. foi realizado. através do Processo Administrativo 102929/2020 estudo de
viabilidade para criagdo de estrutura para acomodagdo de leitos clinicos e UTIs na regido
Metropolitana de Cuiabé. onde trabalharam com opdes de ser aumentado as instala¢des da Santa
Casa ou do Hospital Metropolitano ou feito instala¢des na Arena Pantanal e por {im também se
verificou a instalagdo de hospital de campanha ao custo de mais de 4 milhdes de reais ao més.

Diante o exposto, resta evidenciado quer ndo houve irregularidade. vez que sim
dispensa de licitagdo e ndo houve em nenhum momento auséncia de regulag@o tramite de
contragdo. haja vista que se deu de acordo com a legisla¢@o vigente. até mesmo determinagdo a
legislacdo aplicada no momento. Visto que os gestos naquele momento objetivavam garantir a
vida dos usudrios € minorar os danos. | //

Respeitosamente.

Fonte: Fls. 12/13 do Doc. n° 255853/2022 — Control-P

Andlise conclusiva

Conforme ja exposto por ocasido da analise da manifestacéo prévia, que
consta no relatério técnico preliminar'®, ndo se constatou, na manifestacao de
defesa do Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, a indicacdo de qualquer
dispositivo legal ou normativo que o autorizasse a “Permitir que a obra
referente a ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande fosse
executada sem respaldo contratual, bem como sem ato de ratificacao e
publicacdo de dispensa de licitagéo e sem a indicacao de qualquer outro

instrumento juridico que desse suporte a pratica ilegal da SES”, ndo se
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constatou, em toda a legislacdo pesquisa, dispositivo juridico que possibilite a
execucdo de obras, com as caracteristicas das executadas, sem a
correspondente celebracdo de contratos ou sem a ratificacdo e publicacédo de
eventual dispensa de licitacéo.

O defendente argumenta inicialmente que as contratacdes e aquisi¢coes
destinadas ao enfrentamento da COVID-19 ndo se davam com sustentagao na
Lei n° 8.666/93, no entanto, se contradiz expondo que a contratacdo ocorreu
nos termos do art. 24 da Lei de Licitacbes n° 8.666/93, da Lei Federal
n° 13.979/2020 e do Decreto n° 407/20202, conforme segue:

Assim. as contratacdes e aquisi¢des destinadas ao enfrentamento da COVID-19,
ndio mais se davam com sustentagdo na lei 8.666/93 e sim através da Lei Federal .979/2020 e
pelo Decreto Estadual n. 407/2020, ndo tendo vigéncia sobre a contratagdo efe{m‘.i A 0 Artigo 62
da Lei 8.666/93 apontado pelo auditor responsavel pelo Relatorio Técnico.

Fonte: Fls. 3/4 do Doc. n° 255853/2022 — Control-P

5 - DO PROCESSO DE CONTRATACAO DE CARATER
EMERGENCIAL NOS TERMOS DO ARTIGO 24 DA LEI DE
LICITACOES N° 8666/93 DA LEI FEDERAL N° 13979/2020 E DO
DECRETO 407/2020 — DO REGULAR PROCESSO ADMINISTRATIVO
DE DISPENSA DE LICITACAO.

Quanto a contrata¢cdo. a mesma ocorreu nos termos do Artigo 24 da lei de licitagdes
n. 8.666/93. da L.ei Federal n°® 13.979/2020 ¢ do Decreto 407/2020, em cariter emergencial. face
a situagio vivenciada, sendo efetivamente realizada nos termos de lei vigente no momento da
situa¢do pandémica. nos termos do Artigo 4° da Lei | 3.979/2020, que além de autorizar a dispensa
de licitacio também simplificava a fundamentagédo da contratagdio permitindo que nos
procedimentos de compra vinculados ao combate ao coronavirus a fundamentagio seja

simplificada ¢ a descrig@o resumida. Vejamos:

Fonte: Fl. 12 do Doc. n°® 255853/2022 — Control-P

hY 7

Em andlise a manifestacdo de defesa, € possivel verificar
fundamentacfes para que fosse realizada a contratacéo de forma emergencial,
como por exemplo a previsdo do art. 24 da Lei n° 8.666/93, entretanto a
dispensa se refere ao processo licitatorio e ndo a formalizacdo contratual, prova

disso é que no mesmo inciso consta que € vedada a prorrogacdo_dos

respectivos contratos, conforme segue.
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Aligs. o objeto ja encontrava respaldo na propria lei federal de licitagdes, por
configurar a hipotese prevista no art. 24. inciso IV, da Lei n° 8.666/93. que assim dispde:

\ Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...) ‘

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,

| equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os

| bens necessdrios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser L'.wfclm'das no
prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos; ( grifo nosso).

Fonte: Fls. 12/13 do Doc. n° 255853/2022 — Control-P

Verifica-se, portanto, que a manifestacdo de defesa do Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, Secretario de Estado de Saude, ndo afasta a
irregularidade cometida, nem transfere a responsabilidade pela sua ocorréncia.

Ante o exposto, ratifica-se a irregularidade relacionada a auséncia de

celebracdo de contrato entre a SES e a empresa Lotufo e entre a SES e a

empresa RRS para construgcbes no Hospital Metropolitano de Varzea

Grande/MT, em acdo de combate a covid-19, bem como de qualquer ato

ratificacdo e publicacdo de dispensa de licitacao.

5. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, conclui-se pela ratificacéo as seguintes irregularidades:

« SES - Lotufo Engenharia e Construcao

ACHADO DANO RESPONSAVEIS
01 — Encargos Sociais Previdenciarios R$ 637.946,25
02 — Central de Ar Comprimido R$ 382.543,76
03 — Armagéo do Radier R$ 102.116,87
04 — Fornecimento e bombeamento de concreto R$ 79.194,28 - Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil
05 — Volumes de escavacédo e concreto R$ 70.378,91

06 — Camada separadora para execugdo de - Empresa Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda -

Radier em lona plastica R$ 48.155,60 Empresa Executora
07 — Escavacdo manual fundagdo x Escavacgdo

mecanica drenagem R$5.636,58

08 — Lastro de vala x Lastro de Radier R$ 14.712,75

< SES — RRS CONSTRUCAO LTDA

ACHADO DANO RESPONSAVEIS
01 — Encargos Sociais Previdenciarios R$ 207.102,61 - Sra. Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil
02 - Paineis isotérmicos R$137.939,36 - RRS Construgéo Ltda - Empresa Executora
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Também néo se constatou, na manifestacdo de defesa do Sr. Gilberto
Gomes de Figueiredo, Secretério de Estado de Saude, a indicacao de qualquer
dispositivo legal ou normativo que o autorizasse a “Permitir que a obra referente
a ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande fosse executada sem

respaldo_contratual, bem como sem ato de ratificagdo e publicacdo de

dispensa de licitacdo e sem a indicagdo de qualquer outro instrumento juridico

gue desse suporte a pratica ilegal da SES”.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator os seguintes

encaminhamentos:

i.  Julgar irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I, e 23 da
Lei 269/2007 (Lei Organica TCE/MT), c/c o art. 164, inciso
[, §§ 4° 1l e 5° Il da Resolugdo n° 16 de 14.12.2021
(Regimento Interno TCE/MT), as contas da Sra. Raiane
Bernardi Serra — Engenheira Civil; da Empresa Lotufo
Engenharia e Construcdo Ltda (Empresa Executora); e

RRS Construcao Ltda (Empresa Executora).

ii. Determinar o ressarcimento ao Erario, em suas respectivas
datas base, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, nos termos dos art. 165 do Regimento
Interno TCE/MT:

SES - Lotufo Engenharia e Construcao

01 — Encargos Sociais Previdenciarios R$ 637.946,25 Fl. 85 Doc. n° 201834/2021

02 — Central de Ar Comprimido R$ 382.543,76 FI. 86 Doc. n® 201834/2021

03 — Armacéo do Radier R$ 102.116,87 Fl. 88 Doc. n° 201834/2021 - Sra. Raiane Bernardi Serra —

O e onecimento e bombeamento de | pg 7919428 | FI.89 Doc. n° 2018342021 | Engenheira Civil

82 - Vglumeds de esca\éac;ao e concreto — R$ 70.378,91 FI. 90 Doc. n° 201834/2021 - Empresa Lotufo Engenharia e
Lo omaca separacora para execucdo @€ | rg48.155,60 | FI. 91 Doc. n°201834/2021 | Construgdo Ltda - Empresa

Radier em lona plastica Executora

07 —F;cava(;ao manual fundagao x Escavagéo R$ 5.636,58 Doc. n° 114790/2022

mecanica drenagem

08 — Lastro de vala x Lastro de Radier R$ 14.712,75 Fl. 93 Doc. n° 201834/2021
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SES — RRS CONSTRUCAO LTDA
ACHADO DANO DATA BASE RESPONSAVEIS

01 — Encargos Sociais Previdenciarios R$ 207.102,61 FI. 95 Doc. n° 201834/2021 - Sra. Raiane Bernardi Serra —
Engenheira Civil

02 — Paineis isotérmicos R$ 137.939,36 Doc. n° 114810/2022 - RRS Construgdo Ltda -

Empresa Executora

ii.  Antes, contudo, por forga regimentall®, que os autos sejam
encaminhados ao Ministério Publico de Contas para

emissao de parecer.

E o relatdrio que se submete & apreciacéo superior.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

Cuiab4, 27 de junho de 2023.

Silvio Silva Junior Emerson Augusto de Campos
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Jorge Vanzelote Barquette
Auditor Publico Externo

106 Resolucdo ne 16 de 14.12.2021 (Regimento Interno)

Art. 109 Com o relatdrio técnico conclusivo e demais medidas necessarias a instru¢do, o Relator
encaminhara os autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo do parecer ministerial no prazo de
9 (nove) dias, na condigdo de fiscal da lei.

(...)

Art. 110 Se, apds a emissdo do parecer ministerial nos processos de contas anuais e tomadas de contas,
permanecerem irregularidades ndo sanadas, o Relator concedera as partes prazo de 5 (cinco) dias para
a apresentacdo das alegagdes finais sobre a matéria constante dos autos, mediante publicagdo no Diario
Oficial Eletronico do Tribunal de Contas, vedada a juntada de documentos.

Paragrafo unico. As alegagdes finais serdo analisadas pelo Relator do processo, que as encaminhara ao
Ministério Publico de Contas, para manifesta¢do no prazo de 3 (trés) dias.
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