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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso [ L . TRIBUNAL DO CIDADAO
PROCESSO :1160.082-2/2021
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS
UNIDADE :|SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE - SES/MT
RESPONSAVEIS |:|GILBERTO FIGUEIREDO - SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE
RAIANE BERNARDI SERRA - ENGENHEIRA CIVIL
ORCAMENTISTA 3
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
RSS CONSTRUTORA LTDA
RELATOR : |CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 4.576/2023

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
EXERCICIO 2020. SECRETARIA DE ESTADO DE
SAUDE. IRREGULARIDADES NA OBRA DE
AMPLIACAO DO HOSPITAL METROPOLITANO DE
VARZEA GRANDE. CONFIGURACAO. DANO AO
ERARIO. ALEGACOES FINAIS. PARECER MINISTERIAL
PELA RATIFICACAO INTEGRAL DO PARECER N¢
4.182/2023. JULGAMENTO IRREGULAR DAS CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO. APLICACAO DE MULTA
PROPORCIONAL AO DANO. ENCAMINHAMENTO AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas origindria da conversdao de
Representacao de Natureza Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo
de Obras e infraestrutura em face da Secretaria de Estado de Salde de Mato
Grosso — SES/MT por supostas irregularidades relacionadas a obra de ampliacao do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acao de combate a pandemia da
Covid-19.

2. Em sede de relatério preliminar, a Secex apontou a ocorréncia das
seguintes irregularidades (Doc. n® 114835/2022}:
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2.1. ACHADO 1 SES-Lotufo - Dano ao erdrio em funcdo da
apropriacao, em duplicidade, de encargos sociais no orcamento,
medicbes e pagamentos relacionados a obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Vérzea Grande/MT, construida em acao de
combate a Covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 19, § 12 da Lei Complementar 269/20074 c¢/c
art. 70, caputb, e art. 37, caput6, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cdédigo Civil7).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcdo Ltda, responsdvel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acdo de combate a covid-19.

2.2. ACHADO 2 SES-Lotufo: Dano ao erdrio em funcdo da
apropriacao superestimada do valor para fornecimento de
compressor de ar medicinal {(comprimido)} na obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacao de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200713 c/c
art. 70, caputl4, e art. 37, caputlb, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civill6).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construgcéo Ltda, responsavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acao de combate a covid-19.

2.3. ACHADO 3 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da
apropriacao indevida de insumos nos servicos de armacao em telas
e trelicas nervuradas nas fundacOes em radiers da obra de
ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
construida em acdo de combate a covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200718 c/c
art. 70, caputl9, e art. 37, caput20, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil21).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracao do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
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Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acao de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcao Ltda, responsavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acao de combate a covid-19.

2.4. ACHADO 4 SES-Lotufo: Dano ao erdrio em funcdo da
apropriacao indevida/desvantajosa do servico de fornecimento e
bombeamento de concreto para concretagem de radier na obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande/MT,
construida em acdo de combate a covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacao de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200725 c/c
art. 70, caput26, e art. 37, caput27, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cddigo Civil28).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdao do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construgao Ltda, responsével pela
obra de ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acdo de combate a covid-19.

2.5. ACHADO 5 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da
apropriacao superestimada dos guantitativos dos servicos de
escavacao manual para bloco de coroamento ou sapata e
concretagem de vigas baldrames e blocos de corcamento na obra
de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Vérzea Grande/MT,
construida em acdo de combate a Covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio plblico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200730 c/c
art. 70, caput31, e art. 37, caput32, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil33).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construgado Ltda, responséavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acao de combate a covid-19.

2.6. ACHADO 6 SES-Lotufo: Dano ao erario em funcdo da
apropriacao superestimada dos insumos de mao de obra no servico
de fornecimento e instalacdo de lona pléstica preta, espessura 150
micras, para a obra de ampliacao do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.
Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de
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empresa privada. (Art. 19, § 12 da Lei Complementar 269/200735 c/c
art. 70, caput36, e art. 37, caput37, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil38).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdao do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acao de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construcao Ltda, responsavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acao de combate a covid-19.

2.7. ACHADO 7 SES-Lotufo: Dano ao erdrio em funcdo da
apropriacao indevida de servicos de escavacao manual em
fundacdes em servicos de escavacdes mecanizadas para drenagens
e conducdes de dguas pluviais na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a Covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200741 c/c
art. 70, caput4?2, e art. 37, caput43, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil44).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construgcdo Ltda, responsavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acdo de combate a covid-19.

2.7. ACHADO 8 SES-Lotufo: Dano ao eraric em funcao da
apropriacao indevida do servico de lastro para valas ao invés do
servico de lastro para fundacoes em radiers na obra de ampliacéo
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acao
de combate a covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio plblico, favorecendo o enriqguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200746 c/c
art. 70, caputéd?, e art. 37, caput48, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil49).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdao do orcamento da obra de ampliacao do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acao de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construgdo Ltda, responsavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acao de combate a covid-19.

3.1. ACHADO 1 SES-RRS - Dano ao erario em funcado da apropriacéo,
em duplicidade, de encargos sociais no orcamento, medicdes e
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pagamentos relacionados a obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Vérzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a Covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 19, § 1° da Lei Complementar 269/200751 c/c
art. 70, caput52, e art. 37, caput53, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil54).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa RRS Construtora Ltda, responsdvel pela instalacdo de
painéis isotérmicos, pilares e vigas de aco galvanizada a fogo e
execucao da fachada para obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Véarzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

3.2. ACHADO 2 SES-RRS - Dano ao erério em funcdo da apropriacdo
superestimada de valores para aquisicao de painéis isotérmicos, de
espessura 100 mm, na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano
de Vérzea Grande/MT.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200763 c/c
art. 70, caput64, e art. 37, caput65, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil6s).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa RRS Construtora Ltda, responsdvel pela instalacdo de
painéis isotérmicos, pilares e vigas de aco galvanizada a fogo e
execucao da fachada para obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

3.3. ACHADO 3 SES-RRS - Dano ao erarioc em funcao da apropriacao,
em duplicidade, de cumeeiras de aco no orcamento da obra de
ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
construida em acdo de combate a Covid-19.

Classificacdo da irregularidade

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriquecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200772 c/c
art. 70, caput73, e art. 37, caput74, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil75).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracao do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
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Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acao de combate a Covid-
19.
Empresa RRS Construtora Ltda, responsdvel pela instalacdo de
painéis isotérmicos, pilares e vigas de aco galvanizada a fogo e
execucao da fachada para obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.
4.1. ACHADO 1 SES - Auséncia de celebracdo de contrato entre a
SES e a empresa Lotufo e entre a SES e a empresa RRS para
construcdes no Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em
acdo de combate a covid-19, bem como de qualguer ato ratificacdo
e publicacdo de dispensa de licitacdo.
Classificacdo da irregularidade
GB99. Licitacao Grave 99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo
contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa do
TCE-MT n2 17/2010. {Auséncia de celebracdo de contrato: artigo 62,
Lei 8.666/93; Auséncia de ratificacdo e publicacdo de dispensa de
licitacdo: artigo 26, Lei 8.666/93).
Responsavel
Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de Sadde.
(destacou-se)
3. Apresentou o seguinte quadro resumo do dano ao erario apurado:
QUADRD RE UMD DANO AD ERARID AMPLIACED DO HOZPITAL METROPOLITAND DE VARZES GRANDEMT
ILDTLFCI | ERGENHARLS E COMS Iw LTIDA | SUBTOTAL FE 1.540.8E5,00
ACHADO I EMCARGOS SOCINE PREVIDENCIARICE IH;::T:;“;::_‘L::’T;LJ R§ E3TH4E 25
ACHADO 02 CENTRAL DE AR COMPRIMIDGD IH;::T:;“;::_‘L::’T;;J R§ 38254375
AcHADDDZ  |ARMAGED DO RADVER Ié:::::;?gﬁi;t:c;ﬁiiﬁ R§ 102.116,57
osoons [mEEITossemEToCE T | reeseas
ACHADD 05 VOLUMES DE ESCavaChD E CONCRETD IH;:';:::;?;_‘::’_‘i&f:fﬁiﬁ. =E TOITES
S AD CAMAD A EEFARADORA FARA EXECUGAD DE D ranc okl - Ach & e
oeE RADIER, EM LOMAFLAETICA IEE-‘::::::-\': -:::a-ut::flli.f:l.t-j = e1==s0
coapopy | ESCAMGADMANUAL FUNDACAD X el raro il - Achado T -
oo ESCAALAD MECANICA DRENAGEM Iﬁﬂ:::::#: -:::a-ut-::flll.il.f:-: 3 S
_ . I ' Danc ac erno Dl - Achado 8 qg e
ACHADO D8 LASTRO DE WALA X LAETRO DE RADIER [Rezpons el Grpsmientzt - Loss) 22 1 4.712,75
RS CONETRUTORA LTDA | SUETOTAL i ] 355.044.B1
ACHADO | ENCARGOS SOCINE PREVIDENCIARICE Dana 3 erana i - Achade | A3 20710251
it - (Responsavel Orpamentst - RRE) T
ACHADODZ | FAREIS SOTERMCOS H:::;Z';:T;::g;z;’_";;sl R3 137.838,38
ACHADODI | CUMEEIRAS DE AGO H:::;Z';:T;::g;z;’_";:sl R5 1080284
TOTAL 2+ 1.688.828,B1

Fonte: imagem extraida do Doc. n® 114835/2022, fls. 172.
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4, Devidamente citados, a empresa Lotufo Engenharia e Construcao

Ltda, a empresa RSS Construtora Ltda, o 5r. Gilberto de Figueiredo, Secretario de
Estado de Salde, e a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil da SES/MT,

apresentaram defesa, conforme Documentos Digitais n® 173518/2022,
175111/2022, 255853/2022, 262789/2022, respectivamente.
5. Em manifestacao conclusiva {(Doc. n® 207445/2023), a Secex

concluiu pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas e pela
determinacao de restituicdo ao erario, como segue:

SES - Lotufo Engenhana e Construcdo

ACHADO DANO DATA BASE RESPONSAVEIS
17 — Encangos Sociais Previdencianios f 037 e FI. 85 Do n™ 2073373
T2 — Central de A¢ Comprimica FE 25054376 | FI B8 Doc n® 20182021
03 — Ammagac do Radier FE 10211687 | FI. BB Doc. n® 201832021 .
- Sra. Raiane Bemardi Sera —
# — Jomecmenio @ bombeamento 9 | Ry7o.49428 | FL 82 Doc.n® 2018342021 Engenheirs Cidl =
05 —\olumes de escavazan & concreto R§ 70L37B, 0 F1. 20 Doc. n® 2013342021 .
- Empresa Lobfo Engenharia e
m - C-HTﬂle 15 [+T ) B ¥ 2
Foes o pjaoor Of3 Para XSSO | R$ 48 155,60 Fl. 81 Doc. n® 201334/2024 Ccr'sh;l;c:o Lida - Empresa
U7 — Escavacs [fundagso x Escavacao . Execu
i e e 0 | RE56358 Doc. r® 1147002022
06 — Lastre de vala x Lasto oe Rader FE 19.712.75 FI_23 Doc. e 20182021
Fonte: imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 178.
SES — RRS CONSTRUCAQ LTDA
ACHADQO DANO DATA BASE RESPONSAVEIS
11 — Encangos Sociais Previdenciarios RS 207 10261 FI. 85 Doc. n” 20TE34730E - Sra Falane Bemard Sema -
Engenheira Civil
02 — Paineis isotémicos RS 137.030.36 | Doc. r® 1148102022 - FRS ConstcSo Lida -
Empresa Executora
Fonte: imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 179.
6. Vieram os autos para manifestacao ministerial, ocasiao em que o

Ministério Publico de Contas, no Parecer n? 4.182/2023, manifestou-se pelo
julgamento irregular da presente Tomada de Contas Ordindria, haja vista a
existéncia de dano ao erario, nos seguintes termos (Doc. n°® 218636/2023, fls.
82/83):
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Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pela irregularidade da presente Tomada de Contas Ordinaria, com
fulcro no art. 164, inciso lll, do RI/TCE-MT (Resolucdo Normativa n?
16/2021), haja vista a existéncia de dano ao erario;

b) pela imputacdo de débito em razao da ocorréncia dos achados n2
2.1,2.2,2.3,2.4,25, 2.6, 2.7, 2.8, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi
Serra, engenheira civil orcamentista, e a empresa Lotufo Engenharia
e Construgoes Ltda; 3.1, 3.2, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra,
engenheira civil orcamentista, e a empresa RRS Construtora Ltda,
conforme discriminado neste parecer, a ser atualizado e acrescido
de juros legais, de forma solidaria, nos termos dos arts. 164, il e
165, do RI/TCE-MT,;

c) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano a Sra. Raiane
Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, a empresa Lotufo
Engenharia e Construcdes Ltda e empresa RRS Construtora Ltda,
com base no art. 165 do RI/TCE-MT;

d) pelo afastamento do achado n2 3.3. (destacou-se}

7. Nos termos do art. 110, do Regimento interno do TCE-MT, foi aberto
prazo para as partes apresentarem alegacoes finais (Certidao n? 221202/2023).

8. Na sequéncia, foram apresentadas as alegacbes finais pelas
empresas Lotufo Engenharia e Construcao Ltda e RSS Construtora Ltda, conforme
Docs. n® 225323/2023 e n® 225798/2023, respectivamente.

9. Retornam os autos ao Ministério PlUblico de Contas, nos termos do
paragrafo Gnico do art. 110, do RI/TCE-MT, para emissao de novo parecer.

10. E a sintese do relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do Mérito

11. A presente Tomada de Contas originou-se da conversao de
Representacao de Natureza Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo
de Obras e Infraestrutura em face da Secretaria de Estado de Salude de Mato
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Grosso —- SES/MT por supostas irregularidades relacionadas a obra de ampliacao do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT.

12. Notificados os responséveis, nos termos do art. 110, do Regimento
interno do TCE-MT, as empresas Lotufo Engenharia e Construcao Ltda e RSS
Construtora Ltda apresentaram alegacdes finais, conforme Docs. n® 225323/2023
e n? 225798/2023, respectivamente.

13. Dessa forma, faz-se um necessario regresso aos apontamentos

para posterior exame das alegacdes finais.

2.2. Achados referentes ao Fundo Estadual de Saltde (FES/MT) e a empresa Lotufo
Engenharia e Construcao Ltda.

2.2.1. Achado n2 01: Dano ao erario em funcao da apropriacao, em duplicidade, de
encargos sociais no orcamento, medicées e pagamentos relacionados a obra de
ampliacéo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a Covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/20074 c/c
art. 70, caput5, e art. 37, caput6, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cdédigo Civil7).

Responsaveis

Raiane Bernardi Serra - Engenheira Civil, responsavel pela
elaboracdo do orcamento da obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-
19.

Empresa Lotufo Engenharia e Construgcéo Ltda, responsavel pela
obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
em acdo de combate a covid-19.

14. Na andlise preliminar, a equipe de auditoria identificou que na
relacao juridica estabelecida entre a SES e a Lotufo foi considerada a apropriacao
duplicada dos encargos previdenciarios, mediante a combinacao irregular da
utilizacao da referéncia de custos néo desonerados do Sinapi e, ainda, a inclusao
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da aliquota previdencidria na taxa de BDI, conforme demonstrado nas fls. 07 do
relatério técnico, (Doc. n® 114835/2022).

15. A Secex esclareceu gue, uma vez que a referéncia utilizada foi a
Sinapi nao desonerada, ou seja, contemplou a parcela de 20% de INSS nos
encargos sociais, a apropriacdo de 4,5% relativos a contribuicdo previdenciaria na
taxa de BDI foi irregular, gerando duplicidade de valores na orcamentacao,
medicao e pagamento dos servicos prestados.

16. Pontuou que considerando a mesma metodologia da SES-Lotufo
para o calculo da taxa de BDI e suprimindo a parcela duplicada (4,5%), o valor
paradigma da taxa de BDI para referida orcamentacao seria de 20,68%, o que
gerou um dano ao erario no valor de R$ 637.946,25, conforme detalhado na Tabela
1 - Achado 1 SES-Lotufo, em Apéndice (Doc. n® 201834/2021, fls. 02), nas
seguintes das bases:

Chlculo do Dana ao Erdric por medicho Total acumulido Dano ao erano por pagamento [Acumulado Atual - Acumulado Anterior] | Data-base

Do Erdrin Acurreslade: [MED 24 - 98.762,97 ﬂ.TEE.BT 7 4 20
o Eririo Acumelade (MED02)- 1 267.085,51 1683320, 170200
D Erdein Acurrslsde (MED 13- B 179,086, 81 11.551,30 OF /052000
Dana Erario Acumelads (MED 04) - W 126.354,11 47.307.30 M50 |
Do Eririn Acurreslade: (MED 5] - ‘IM.ET.H L 20
Do Erdrio Acurrekede (WED D5) - V1 114.669,3 50 200
i Erdeins Acurreslade: [MED 07] - W Bo.024.14 T MO
o Erdrio Acumeslade (WED 021} - VIl 23.220,50 Oy
| T BT 846,25 |

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fls. 09.

17. Em sede de defesa, a empresa Lotufo Engenharia e Construgées

Ltda esclareceu que a situacao juridica que de fato se estabeleceu entre a SES e a
Lotufo no decorrer da obra sempre foi a utilizacao da Sinapi nao desonerada com
BDI 26,73%, sem a apropriacao de 4,5% da CPRB.

18. Nesse contexto, aduziu que desconhece o motivo {possivelmente
um erro material da fiscalizacao) em anexar ao processo uma composicao de BDI
diferente da acordada entre as partes e que de fato foi utilizada, tanto pela SES na
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planilha orcamentéaria e nas medicbes como pela Lotufo no recebimento de seu
BDI, elaborado dentro das diretrizes estabelecidas pelo Acérdéo n? 2622/2013 -
TCU-Plenério.

19. Frisou gue tal duplicidade nao ocorreu devido as caracteristicas
inerentes a obra e a situacao emergencial para sua realizacao. Pontou que a
auditoria efetuou analise da composicdo do BDI adotado avaliando exclusivamente
o cenario de contratacdo de obras de engenharia em condicdes habituais de
trabalho, bem como o assemelhou ao cendrio de praxe efetuado pela SES em
condicdes normais. Contudo, o cenério real da contratacdo era uma situacdo
emergencial e as condicdes de trabalho diversas do habitual, requerendo valores
distintos aos comumente adotados.

20. Por fim, afirmou que nao houve irregularidade no BDI utilizado na
obra (Sinapi nao desonerada com BDI 26,73%, sem a apropriacao da CPRB) ou
apropriacdo duplicada de encargos previdencidrios, tampouco a ocorréncia de
dano ao erario no valor de R$ 637.946,25, pois inexistiu a apropriacéo da CPRB.

21. A Secex assinalou que a irregularidade decorre do fato de o preco
de referéncia jd estar superestimado desde a origem, ao estabelecer o preco
referencial da Administracdo com 26,73% de BDI (com encargos previdenciarios)
associado a Tabela Sinapi Onerada (com encargos previdenciarios), associado ao
fato da inexisténcia de competicdo de preco, inexisténcia de licitacdo e, por
conseguinte, inexisténcia de descontos em relacao ao preco de referéncia,
mantendo-se, na integra, o preco majorado. Diante disso, ratificou a

irregularidade.

22. Este 6rgao ministerial anuiu ao entendimento da Secex no parecer
anterior. Como amplamente demonstrado nos autos (Doc. n? 207445/2023, fls.
13/14), a despeito dos argumentos apresentados pelo defendente, a utilizacao da
Tabela Sinapi Onerada é incompativel com o valor de 26,73% de taxa de BDI devido
a contabilizacao duplicada dos encargos previdenciarios. Veja-se:
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Fonte: Processo SES n° 136916/2020, pag. 4. Orgamento da obra (Doc. n° 200806/2021).

[ribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
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Fonte: Processo SES n° 160918/2020, (doc. n® 200721/2021, pag. 20). Composigao da taxa de BD

(Beneficios e Despesas Indiretas).

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 13/14.

23. Conforme demonstrado no relatério preliminar, na metodologia de
precificacdo apresentada pela prépria SES, o preco final da obra se da da seguinte

forma:

Opcdo 1: Tabela Sinapi Desonerada + BDI de 26,73% = Prego da Obra

Opedo 2- Tabela Sinapi Onerada + BDI de 20,68% = Prego da Obra

O que foi feito pela Eng. Raiane/Lotufo foi a indevida miscigenacdo das

duas opces:
SES-Lotufo: Tabela Sinapi Onerada + BDl de 26,76% = Prego
Superestimado da Obra
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Fonte: Imagem extraida do Doc. n® 114835/2022, fls. 14.

24. Ndo obstante a manifestacdo defensiva alegar a inexisténcia da
parcela previdencidria na composicao da taxa de BDI utilizado na obra, consoante
elucidado no relatério preliminar (Doc. n? 114835/2022), a supressao da parcela
de encargos previdenciarios da composicao do BDI e sua correspondente diluicao
nos outros itens dessa composicao nao afasta a incompatibilidade do valor de
26,73% de BDI associado a Tabela Sinapi Onerada:

Onde era: Teria passado a ser:
AL - AdministragBo Central 3,00% = 5.5%
DF - Custos Financsiros 1,00% = 1.83%
C - Riscos 0,97% = 1.27%
5 - Sepuros e Garantias Contratuais 0,80% = 1,000
G - Garantias 0, 20% -
E - Luwera Operacional 7 A0% = B.95%
F-PIS 0,65% 0,65%
& - COFINS 3,00% 3,008
H - IS50M 2,00% 2,000
Contribuicio Previdencidris - Le N 13.161/15 4, 500 = 0,00%
BDI COM IMPOSTOS 26, 73% 26, 73%
Fonte: Imagem extraida do Documento Digital n? 114835/2022, fls. 15.
25. Diante disso, consoante bem delineado pela unidade de auditoria,

a apropriacao duplicada de encargos previdencidrios, constando tanto nos custos
diretos quanto na taxa de BDI, gerou um dano ao erério no valor de R$ 637.946,25,
conforme detalhado na Tabela 1 - Achado 1 SES-Lotufo, em Apéndice (Doc. n®
201834/2021, fls. 02).

26. Em sede de alegagles finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

27. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, i, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
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no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsaveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

28. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.2.2. Achado n? 02: Dano ao erério em funcado da apropriacao superestimada do
valor para fornecimento de compressor de ar medicinal (comprimido) na obra de
ampliacéo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a covid-19.

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriqguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200713 c/c
art. 70, caputl4, e art. 37, caputlb, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civille).
29. Segundo a analise preliminar, o item 10.24 da planilha
orcamentaria elaborada pela administracdo, contempla um compressor de ar
medicinal {comprimido). Para precificacao do item, consta a realizacao de cotacdes
com a obtencdo de trés valores (R$ 425.850,00, R$ 748.999,00 e R$ 780.895,66)
e a utilizacao da mediana (R$ 748.999,00), para fins da definicao do valor de

referéncia.

30. Contudo, a Secex observou gue o valor da proposta comercial do
equipamento da Air Liquide é a metade do valor indicado no balizamento de
precos, qual seja R$ 390.447,83. Assim, ajustando-se os valores das cotacles, a
mediana apontaria para o valor de R$ 425.850,00 {(R$ 390.447,83, R$ 425.850,00
e R$ 780.895,66).

31. Registrou que a obra foi executada com o equipamento que
representa o valor mediano cotado de R$ 425.850,00, longe da mediana incorreta
de R$ 748.999,00, conforme demonstrado as fls. 21 do relatério preliminar.
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32. Assim, de modo conservador, sem se considerar eventuais

descontos obtidos pela Lotufo na relacao comercial entre ela e a fornecedora do
equipamento (custo real), ndo verificou qualquer razoabilidade para a prética de
valores acima de R$ 425.850,00 para precificacao do material, visto que, de fato,
foi este o equipamento utilizado na instalacdo hospitalar, medido e pago apds
constatacdo fisica na obra pela fiscalizacao da SES.

33. Diante disso, entendeu que o erro orcamentéario na precificacdo do
equipamento gerou um prejuizo ao erario no valor de R$ 382.543,76, conforme
detalhado na Tabela 2 - Achado 2 SES-Lotufo, em Apéndice (Doc. n® 201834/2021,
fls. 86}, nas seguintes datas-bases:

Dano ao erario total - Data

Medicao Achado 2 (Responsavel

i Pagamento

Orcamentista)

Med. 01 RS - 07,/04,/2020
Med. 02 RS - 1770472020
Med. 03 RS 267.780,64 07/05,/2020
Med. 04 RS - 20/05,/2020
Med. 05 RS 57.381,56 01/06/2020
Med. 06 RS 57.381.56 26,/06/2020
Med. 07 RS - 24,07 ,/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 382.543.76 -

Fonte: Iimagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 22.

34. Nesse item, a empresa esclareceu que o valor da proposta
comercial do equipamento da Air Liquide é a metade do valor indicado no
balizamento de precos, pois pela sua especificacao técnica seria necessaria a
utilizacdao de dois equipamentos para atender a capacidade do Hospital
Metropolitano.

35. Apresentou os quadros, abaixo reproduzidos, para mostrar as
vazbes especificadas e as constantes nas propostas recebidas pela SES,
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esclarecendo a necessidade de adequacdo do nimero de equipamentos de cada
fabricante para atender a vazao especificada em projeto:

Cmadro I - Vazdes de Frojeto e Fornecedores

Central de At Frojeto White Martins | Air Liguide Arvac
Comprimido {anexo VIII) janexoIX) | (anexo XIV)
Vazio 351,80 530,00 310,00 500,00°
(m¥/h)
Valor unitaric 75.999,00 390.447,83 425.550,00
®S)

! Centra de ar comprimido medicinal execugio DUPLEX

Quadro II - Adequagbes das Vazes por Fornecedor

Cenfral de Ar Vazio unitaria Cmantidade Vazio Ti:lta.q
Comprimido (m¥/h) (/)
Frojeto 354,50 1 384,30
White B20,00 1 520,00
Martins
Air Liquide 340,00 2 630,00
Arvac 600,00 1 600,00

Fonte: Imagem extraida do Doc. n2173518/2022, fls. 09/10.

36. Nessa linha, explicou que apenas 01 equipamento da Air Liquide
nao seria suficiente para atender a especificacdo minima exigida pela SES, razao
pela qual o valor constante em seu orcamento de R$ 390.447,83 teve que ser
multiplicado por dois pela SES, gerando um preco final de R$ 780.895,66, que foi

utilizado na composicao da mediana, nao havendo, portanto, nenhum erro
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orcamentario na precificacdo do equipamento, tampouco, prejuizo ao erario no
valor de R$ 382.543,76, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Cmadro I -Cotagio Central de At Comprimido

Cenfral de Ar Quantidade Vazdo Total | Preco Unitario | Prego Total
Comprimido 3
{mh) B R$)
Frojeto 384,30
White 1 520,00 748.999,00 745 999,00
Martins
Aidr Liguide 2 650,00 390447 83 790895, 66
ATvac 1 500,00 375 850,00 275 850,00

Fonte: Imagem extraida do Doc. n2173518/2022, fls. 11.

37. Destacou, ainda, que duas das enfermarias passaram por
adequacdes, que as transformaram em UTI's, gue consomem maiores vazoes das
centrais de gasoterapia e nao necessitaram de adequac¢fes nos equipamentos
adquiridos, pois estes foram concebidos para estas eventuais alteracdes,
otimizando recursos e possibilitando a liberdade de adequacdes no uso, conforme
o andamento da pandemia.

38. Ademais, sustentou que a analogia induzida pela SECEX para
comparacao do fornecimento de unidades geradoras de ar respirdvel com
aparelhos de ar-condicionado é descabida, pois trata-se de aparelhos hospitalares
gue garantem a vida. Seria negligéncia instalar equipamentos com valores de
vazao inferiores ao expressamente determinado, com risco de mau funcionamento
da rede de abastecimento, ineficiéncia no suprimento de oxigénio e paradas
inesperadas do equipamento, total imprudéncia com a vida humana.
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39. Diante disso, buscou-se viabilizar equipamento previamente

orcado pela SES, gue cumprisse os requisitos das especificacdes técnicas e o prazo
de fornecimento atendesse a urgéncia que a situacdo apresentava.

40. A Secex nao acolheu os argumentos defensivos, expondo que o
equipamento constante na proposta comercial da Air Liquide Healthcare, MAC-MP-
360-2L-C, foi especificado justamente para atender a demanda de 384,8m3/h, com
valor de R$ 390.447,83.

41. Acrescentou gue a Linha MAC de geradoras de ar respiravel da Air
Liquide Healthcare possui equipamentos gue atenderiam demandas de 30 a
420m3/h, assim, caso julgassem que o eguipamento indicado fosse agquém do
necessario, mesmo diante da proposta da empresa Air Liquide embasar-se na
vazao de projeto, bastaria demandar um outro orcamento com equipamento de
capacidade superior, mas nao duplicar indistintamente o orcamento da Air Liquide.

42. Ao final, concluiu pela manutengao do apontamento.

43. Este 6rgao ministerial anuiu ao entendimento da Secex no parecer
anterior. Como restou demonstrado nos autos (Doc. n? 114835/2022, fls. 28), o
equipamento constante na proposta comercial da Air Liquide, MAC-MP-360-2L-C
atende a capacidade de vazao especificada no projeto da SES, 384,8m3/h, com
valor de R$ 390.447,83. Veja-se:
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Proposta Comercial | On-Sites - MAC  Fundo Estadual de Sadde

Objetivo
Esta propasia tem por '::'il.".i'u":' estabelecer as condigies 1ECNICES B COMErciais PeiE
farnesimenta de unidads geradora e ar respiraval, LINHA MAC.

Dados bésico e referéncias

Wosza ofenta foi elaborada tendo como base em nformagbes cedidas pelo cliente
—_ =
de 285 lefiog oe UTI, faz3o caleulsda de 3848 mYh

Condicoes comerciais

Precos de locacio da On-Site Modulair limha MAC

Modelo RefALE QTD | Temsfo  Periodo contrato Prego
MACMP-360-H-C | 715381 1 2N wenda R5390,847.63
O (i Wioadla am raaks

Fonte: MANIFESTAI;.E.O PREVIA da empresa Lotufo Engenharia & Construgdo Ltda.Doc. Control-F n®
234414/2021; AL52.

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fls. 28.

44, A despeito dos argumentos apresentados pelo defendente no
sentido de que um equipamento da Air Liquide nao seria suficiente para atender a
especificacdo minima exigida pela SES, ndo é o que se verifica da proposta
comercial, o que torna injustificdvel a duplicacéo do orcamento apresentado.

45, Tal como elucidado pela Secex, a duplicacao indevida resultou
numa incorreta mediana no valor de R$ 748,999,00, sendo que o0s equipamentos
que foram empregues na obra correspondem ao orcamento de R$ 425.850,00.
Veja-se:
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COTACRD - MATERIAL
i FREQDOT  (MARCD 2020)- FOB - WHITEMARTHG R TAE 1900
F FREGOM  (MARCO i2D)- CF - MR LIGUDE Ff THRAANGE
1 FREFDNI  [MARGD 2020)- FOB -PRESNVED BF 42845000
MEDIANA Fig 740.999,00
Fonte: Planilha Orcamentania. 6% Medicdo (doc. n® 200896/2021).

Fonte: Imagem extraida do Doc. n® 114835/2022, fls. 29.

46. Além disso, como bem exposto pela Secex no relatério preliminar
(Doc. n® 114835/2022, fls. 31) em casos como este nao caberia a utilizacao de
médias ou medianas, pois conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
deveria ser utilizado o menor valor cotado:

Acérddo 1850/2020-Plenario

ENUNCIADO

Na elaboracao de orcamento estimativo para equipamentos a serem
fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores
decorrentes das cotacdes minimas. As médias ou medianas de
cotacbes de precos devem ser empregadas apenas em condicdes
de mercado competitivo.

Acérdao 1639/2016-Plenario

ENUNCIADO

Na elaboracdo do orcamento estimativo, deve ser adotada a cotacéo
minima, ndo a mediana, para equipamentos a serem fornecidos em
mercado restrito, oligopolizado, em que dificilmente os menores
valores decorrem de situacfes excepcionais, como promocoes.
Acérddo 8514/2017-Segunda Camara

ENUNCIADO

Na elaboracdo de orcamento estimativo para equipamentos a serem
fornecidos em mercado restrito, devem ser adotados os valores
decorrentes das cotacdes minimas. As médias ou medianas de
cotacbes de precos devem ser empregadas apenas em condicles
de mercado competitivo.

47. Assim, restou evidenciado o dano ao erdrio na importancia de R$
382.543,76 decorrente da diferenca entre R$ 748.999,00 e 425.850,00 acrescidos
do BDI (18,38%), conforme detalhamento exposto na Tabela 2 - Achado 2 SES-
Lotufo, em Apéndice (Doc. n? 201834/2021, fis. 86).
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48. Em sede de alegacdes finais, a empresa ratificou os argumentos

anteriormente expendidos, acrescentando que seguiu estritamente a legislacao e
entendimento das Corte de Contas quanto a utilizacao da mediana, conforme
demonstrado as fls. 10/11 (Doc. n? 225323/2023).

49. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, lli, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsdveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

50. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.2.3. Achado n? 03: Dano ao erario em funcéo da apropriacdo indevida de insumos
nos servicos de armacao em telas e trelicas nervuradas nas fundacbes em radiers
da obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida
em acao de combate a covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200718 c/c
art. 70, caputl9, e art. 37, caput20, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil21).

51. Conforme observado pela Secex, na planilha orcamentaria
elaborada pela administracao, na etapa de execucao da fundacao radier, foram

previstos os seguintes servicos de armacao com o uso de tela de aco soldada
nervurada:

- item 4.1.6 Fornecimento e instalacao de tela de aco soldada
nervurada CA-60, Q-196, malha 10 x 10 cm, ferro 5,0 mm (3,11
ka/m?), painel 2,45 x 6,0 m, telcon ou similar;

- ltem 4.1.10; 4.2.5; 4.3.9; 5.2.14 (Antigo 6.16) - Fornecimento e
instalacdo de tela de aco soldada nervurada CA-60, Q-138.
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52. Consignou que os custos adotados para os referidos servicos

provieram de composicOes préprias, conforme detalhado adiante:

Codgs a1k Ciadign Baeo  esorido Too el [FTTT ol it Taai

iz Frepre rumnmullﬂ'tu;&:mmutwmm SEO - SERNWACOS - 1 EEEERER e umn
LOTUFD_C0e_ MERVURALS (o), 01656, Wi Ha, 18 10 (3, FERR .0 e DNERIDE
LT A OO 1 2 3,11 RCEU"), PRMEL 342 )80 W, TELCOH OU ShlLAR
Commpraaighe ™ e BMAP  ARSLAD(R [0 EMCA RGRCE] COMPLEWENTARES SED - SERCOR H nEEEEEee | L1
i Apniar DMEREOS
LIt i TG BMAR  TELA DE AC0 S0LDAGA RERVURADL, CAEE, 01588, (111 Kl Maergl W 1. REEEEE MEE R

DLANETRO CO M0 = 5.0 MM, LARGURA » 2 42 W, ESF% CANERTO DA
TIa MALHS = 10K THGH

Cﬂmposigﬁo para o item 4.1.6
Fonte: Composicdes do Orcamento da Administrag3o, 82 Medic3o (doc. n® 199990/2021).

Cixlpo 4100 Chdge Bwico  Desergho Tip e CRAT.  Walor Ut Tatal
Crrpomiciia Fréprie  FORMECMENTO E BESTaLACAD DE TELA DF ADO SOLOADA IO - SERWICOS - 1.EEEEEEE 2648 440

LOTURO_COMP_ RERWURADE CaB), Q1738 DRERIDE

LOTLED_LEME 2 1

Composn ™ BEZuE GRaF  ARMADOR COW ENGaRGG COMPLEMENTARCS BEDH . SERAZOE H 0 SRR 181 1]

BEI45 Auchar DRERSOS
e I BEREVHEC SAR  TELA DE A0 BOLDa HERGWAIRADE, (a0, 0108, (220 WO, Uakral L 1. BEEEERE 18k 155

CHMETRO 00 FIO = £,2 W, LARGLRA = 2,42 W, ESFRSCANERTO 0

s Hé = 18 X 18

Composicdo para os itens 4.1.10; 4.25; 4.3.9 e 5.2.14 (antigo 6.16)
Fonte: Composigdes do Orgamento da Administrac3o, §* Medig3o (doc. n® 199990/2021).

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 38.

53. Constatou que, de acordo com as composicdes adotadas pela
Administracao, o custo obtido para servico de fornecimento e instalacao de tela de
aco Q-196 foi de R$ 30,73/m?, ja para a instalacdo e fornecimento da tela Q-138
foi de R$ 24,40/m?2. Observou ainda que o orcamento da SES contempla o servico
de armacao em trelica nervurada {espacador) nos itens 4.1.8 € 5.2.9 (Antigo 6.11)
- Trelica nervurada (espacador), altura = 120,0 mm, diametro dos banzos
inferiores e superior = 6,0 mm, diametro da diagonal = 4,2 mm - fornecimento e

instalacao, consoante demonstrado as fls. 39.

54. Por outro lado, nao verificou qualquer razoabilidade para a
composicao apresentada pela SES, dado que o Sinapi apresenta, em seu caderno
técnico de composicbes para radiers, composicbes aferidas para armacao de
radiers com uso de tela Q-196 e Q-138, inclusa instalacao da trelica nervurada
(espacador), como demonstrado as fls. 40/41.
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55. Com base nas composicdes do Sinapi para os servicos de armacao

de radiers, bem como os préprios custos dos insumos do orcamento da SES, obteve
o custo de instalacao da tela Q-196 de R$ 10,43/Kg e da tela Q-138 de R$ 11,13/Kg,
conforme detalhado as fls 42.

56. Pontuou que o uso das composicdes do Sinapi para os servicos de
armacado de radiers, bem como os préprios custos dos insumos do orcamento da
SES, levam ao custo méaximo referencial de R$ 439.200,00 para execucdo do
servico (38.310,84 Kg x R$ 10,43/Kg + 3.559,56 Kg x R$ 11,13/Kg = R$%
439.200,00), enquanto o custo orcado pela SES-Lotufo chega a R$ 522.224,9023.

57. Assim, concluiu que expurgando-se dos calculos a contabilizacdo
duplicada de encargos sociais previdencidrios (Achado 1), conforme detalhado na
Tabela 3 Achado 3 SES-Lotufo, o orcamento da SES-Lotufo representa o dano ao
erario no valor de R$ 102.116,87 (conforme disposto no Apéndice - Doc. n®
201834/2021, fls. 87) em favor do enriguecimento sem causa da Lotufo, em funcao
da apropriacao indevida de insumos nos servicos de armacao em telas e trelicas
nervuradas nas fundacbGes em radiers da obra de ampliacao do Hospital

Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acéo de combate a Covid-19.

58. Em sua manifestacdao, a defesa da empresa esclareceu que, tal
como abordado na manifestacdo prévia, as composicées indicadas pela Secex
(97092 e 97090) constam no Sinapi a partir de Nov/2020, data posterior a data
base do orcamento que é Fev/2020.

59. Nessa linha, justificou que as composicbes apresentadas na
planilha orcamentaria da SES foram elaboradas a partir da planilha de referéncia
do ORSE na data base de dez/2019 (Anexo XXl), correspondendo respectivamente
03638 (Anexo XXIi), utilizadas tanta para Q-196 quanto Q-138, e 11325 (Anexo
XX1), trelica, que por ndo haver previsao na Sinapi naguela época (Fev/2020), era
a gue mais se adequava aos servicos prestados.
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60. Ressaltou qgue é impossivel que a planilha orcamentéria com data

base em 02/2020 pudesse adotar composicoes presentes na Tabela Sinapi de
11/2020, assim como identificar nas composicbes utilizadas pela auditoria na
Tabela Sinapi 09/2017, possivel referéncia a esta com mais de 3 anos anterior ao
orcamento base. No mesmo sentido, mencionou que tais composi¢cées com datas
tao longinquas nao refletem a realidade no momento da execucao dos servigos,
pois as composicbes além de atualizar custos também sofrem mudancas de
producao motivadas pelas constantes atualizacbes das técnicas construtivas e
projetos.

61. Nesse sentido, defendeu que o mais acertado foi adocdao da
planilha ORSE com referéncia mais préxima e atualizada aos servicos propostos.

62. Com base em entendimento do TCU, no sentido de que a andlise
dos orcamentos deve guardar a homogeneidade das condicbes nas diversas
referéncias dos precos obtidos, considerando, dentre outros aspectos, as
referenciais contemporéneas e sazonais, requereu o afastamento da
irregularidade.

63. Em contraposicao ao alegado na defesa, a Secex assinalou que a
referéncia Sinapi para radiers existia e estava vigente e aferida desde setembro
de 2017, conforme demonstrado pela equipe técnica por meio do Doc. n2
199916/2021, reproduzido as fls. 49/50.

64. Reiterou que a composicao analitica esta disponivel, na Gltima
versao, a todos os interessados no site da Caixa Econdmica Federal, e, mesmo na
versao atualizada aferida em 09/2021, os coeficientes sao os mesmos adotados
pela equipe técnica, cuja afericdo era de 09/2017, conforme demonstrado as fls.
50. Diante disso, concluiu pela manuten¢ao do apontamento.

65. Este 6rgao ministerial anuiu ao entendimento da Secex no parecer
anterior. Como restou demonstrado nos autos {Doc. n? 207445/2023, fls. 49/50), a
referéncia Sinapi para radiers estava vigente e aferida desde setembro de 2017,

32 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
23

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo JAGI2.



Tribunal de Contas
— Mato Grosso

| __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

bem como que na versao atualizada aferida em 09/2021, os coeficientes sao os
mesmos adotados pela equipe técnica, cuja afericdo era de 09/2017. Veja-se:
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.
Fonte: Imagem extraida do Doc. n?207445/2023, fls. 50.
. - ~ .~
66. Tal como elucidado pela Secex, a utilizacao de outras composicdes

referenciais exige a correspondéncia entre o servico a ser executado e o item de
referéncia, bem como a inexisténcia da composicao do servico pretendido no

Sistema referencial de custos Sinapi, 0 que nao se verificou no caso em tela.

67. Diante disso, consoante bem delineado pela unidade de auditoria,
a apropriacao indevida de insumos nos servicos de armacao em telas e trelicas
nervuradas nas fundacbGes em radiers da obra de ampliacdao do Hospital
Metropolitano de Vérzea Grande/MT gerou um dano ao erario no valor de R$
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102.116,87, conforme detalhado na Tabela 1 - Achado 1 SES-Lotufo, em Apéndice
(Doc. n© 201834/2021, fls. 87/88).

68. Em sede de alegagdes finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

69. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, ili, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsdveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

70. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.24. Achado n? 04: Dano ao erario em funcdo da apropriacdo
indevida/desvantajosa do servico de fornecimento e bombeamento de concreto
para concretagem de radier na obra de ampliacao do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate a covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200725 c/c
art. 70, caput26, e art. 37, caput27, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil28).

71. A Secex observou que na planilha orcamentéria elaborada pela

administracao, na etapa de execucao das fundacdes, foram previstos os seguintes
servicos de concretagem de radier.

- ltem 4.1.1 {concretagem de radier, piso ou laje sobre solo, FCK 25
MPA, para espessura de 20 cm - lancamento, adensamento e
acabamento. AF 09/2017)
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- ltem 4.1.2 {concretagem de radier, piso ou laje sobre solo, FCK 25
MPA, para espessura de 15 cm - lancamento, adensamento e
acabamento. AF 09/2017)

- ltem 4.2.1 {concretagem de radier, piso ou laje sobre solo, FCK 25
MPA, para espessura de 15 cm - lancamento, adensamento e
acabamento. AF 09/2017)

- ltem 5.2.5 {original 6.6) {concretagem de radier, piso ou laje sobre
solo, FCK 25 MPA, para espessura de 20 cm - lancamento,
adensamento e acabamento. AF 09/2017)

- item 13.2.1 (item medicdo) {concretagem de radier, piso ou laje
sobre solo, FCK 25 MPA, para espessura de 15 cm - lancamento,
adensamento e acabamento. AF 09/2017)

72. De acordo com as pecas orcamentarias, constatou que o custo para
concretagem de radierfoi estipulado em R$ 506,96/m3 (sem a inclusao da taxa de
BDI), conforme a seguinte composicao:

(=T 413 Cidige Banco Cyacriges Tips Ungd
CONCAETADEN DE RANER, PR30 Ol LAJE SOSRE BOLO, FCK 2T ,
WS, PARA, ESPESSURADE 15 CH - LARCABENTO, ADEHSAUENTO! D!

Woakar Bnit Tgial

Quars
1. BEEREEE

E ACARAWENTD. AF BSTE1Y
TETA T TR

auiar ELETRC0 TRFABSIO POTEMCIS DE 2 0% . CHPDURNO. AF_THE DE WAQIMAEE
BIREE EOLWPANENTOS
Lommpoeigo ™ CGHT BHAR  WERADOR DE BEARED, DEWETRY [ PORTERS &5 WOTOR.  CHOR- CLETOE WORARDE  CHI 0 dbEeEE R ]
Spmimr FLETTACO TRFASICO POTEMCH: DF 2 O - CHOLANG. AF_ (57012 OF MAOUHASE
{10} EOLWPAMENTOS
[ N BN PEDRERD COM EMCARGEE (OMPLEENTARES BEIN - BERVEE H n.4118eeE 1H B4
%% Samiar DRTRI0S
[ NG BHAR  3ERVENTE (o8 ENCARDOE (OMPLEMENTARES BEIH - BERVEE H n411eeeE L] 1]
136 Aaniar DRTRSCS
TS BHAR  LAMGAUENTO (08 LS30 DE BOMAA, ADENESMENTO FUER - FURDAGES | w 1 BReee A2 e
BIE74 Axmimr ACARAMENTO OF CORCRETO EM ESTRITURAS. AF_1105HS ESTRUTURAS
Bsare " OWBNGEMG BAF CONCRETD UEADOD BIUBEAVEL CLAESE OE FESETENGIS (25, Ukl w [T AT E [

COM BRITA OF 1, SLUWF = 13 +%- 20 MM, EXCLUISERICO D
BOWBESMENTO (WMBR BEST)

Fonte: aﬁmpusigﬁu do servigo de concretagem de radier; 8® Medicdo (Doc. n® 199990/2021).

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 57.

73. Efetuada a analise, nao verificou justificativa técnico-econbmica
que pudesse fundamentar a separacac dos insumos de fornecimento e
bombeamento de concreto usinado em dois itens na composicao, uma vez que a
tabela de referéncia Sinapi contempla o custo dos itens de forma agregada, tal
como objetivado pelo orcamento base, como demonstrado as fls. 58.

74. Com base nos mesmos parametros do orcamento base para o
servico de concretagem de radier e apropriando-se o servico de fornecimento e
bombeamento de concreto de forma agregada, tal como indicado na composicao
do servico, encontrou o custo de R$ 446,64 por metro clbico de concreto, valor
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bem inferior que os R$ 506,96/m3 apropriados em favor da Lotufo, como
demonstrado as fls. 58.

75. Dessa forma, constatou que a composicaoc apresentada pela
SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de concretagem de radier
representaram um dano ao erario no valor de R$ 79.194,28, conforme detalhado
na Tabela 4 Achado 4 SES-Lotufo, no Apéndice (Doc. n® 201834/2021, fls. 89).

76. A empresa alegou que a Secex utilizou como parametro concreto
com caracteristica diversa do aplicado, ou seja, com outra especificacdo e que,
portanto, nao poderia ser aplicado na composicao apresentada.

77. Ademais, diferentemente do entendimento exarado no relatério
técnico, argumentou que o concreto utilizado na construcao atendeu aos requisitos
definidos em projeto, tendo sido adotadas caracteristicas iguais ou superiores ao
especificado para garantia da qualidade e funcionalidade do produto.

78. Aduziu que, como apresentado pela prépria Secex, os Unicos
concretos fck 25MPa disponiveis na tabela SINAPI 02/2022 sao os seguintes:

a
L0 LA PP, AL L 1Y IV L LA PR N 8 L Y by

GHIME]  CONCRETO LSIMADD BOMBEAVEL CLASSE DE RESISTENCE C25, COMBRITADE 1, SLUMP = M3 fe ] 1015
1 20 W, EXCLLN SERVICD DE BOMBEANENTO (MEF 28533

QOOOERET  COMCHETO LESIMADO BOMBEAVEL CLASSEE DE RERSETENCE 325, COMBRITAUE 1, 3LULKF = M3 R AN AG
WG ke 3 W, TN LL SERVIDO DE BOMBEAMENTC (MER 1375]

GHIMMGE  CONCRETO LUSIMADD BOMBEAVEL CLASSE DE RESISTERNCK G35, COMBRITAOE 1. SLUMP = M3 e T 497 45

100 - 2 W, ENCL LN SERACO [E ROMBESMEWTO (RIAR A0
[l itie ] CONCHETO USINADO BOMBEAVEL. CLASSEE DE RESSTENCSE G225, COMBRITATE 1. SLUWP = M3 L2 45480
THEG a0 0 WL BN L CSERVICO DE BOABEAMENTO (RAR A

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 173518/2022, fls. 19.

79. Destacou que a Unica especificacao de concreto que atende aos
requisitos minimos de projeto (fck 25MPa slump 120+20mm) é o insumo 00038405
~ CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA €25, COM BRITAOE
1, SLUMP=130 +/- 20MM, EXCLU!I SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR 8953).

80. Frisou que a Secex equivocadamente persiste em adotar a
composicao de concreto inferior ao exigido para execucao do servico, qual seja,
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00011527 - CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C25, COM
BRITA 0 E 1, SLUMP=130 +/- 20MM, EXCLU! SERVICO DE BOMBEAMENTO (NBR
8953).

81. Diante disso, entendeu ser indiscutivel a inexisténcia de
irregularidade no fornecimento e bombeamento de concreto, acrescentando que,
além de correta a aplicacdo da composicdo com a separacao dos insumos de
fornecimento e bombeamento de concreto usinado em dois itens na composicao,
conforme previsto na Sinapi FEV/2020, o valor apresentado na composicao
COMP_149 foi vantajoso para a Administracao.

82. A Secex nao acolheu as alegacdes defensivas, consignando que o
Sistema Referencial Sinapi contempla a composicao do servigo exatamente como
é executado, ou seja, com o fornecimento integrado de concreto e bombeamento.
Essa opcao de fornecimento integrado sequer existe para o concreto com SLUMP
130 +/- 20mm.

83. Nessa linha, esclareceu que, ajustando a composicdo as
especificacdes e faixas de projeto para fins de precificacao do servico, bastaria a
substituicao do concreto de 30Mpa para o de 25Mpa, ambos com o bombeamento
incluido, para se chegar ao custo unitario total de R$ 446,64, como demonstrado
as fls. 63. Assim, concluiu pela manutencao do apontamento.

84. Este 6rgao ministerial acompanhou o entendimento da Secex no
parecer anterior. Tal como elucidado pela Secex, a Tabela de insumos Sinapi
02/2020 nao contempla especificamente o SLUMP 120 +/- 20mm para o concreto
Fck 25Mpa indicado para execucao dos radiers no Projeto Estrutural, restando as
opc¢des de SLUMP 100 +/- 20mm e 130 +/-20mm gue atenderiam a faixa de projeto
(80<=100<=120mm e 110<=130<=150m} para fins de estimativa na
precificacao do servico {jamais para a alteracao do definido pelos calculistas da
obra).
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85. A Secex explicou que a composicao Sinapi para concretagem de

radier (que possui 0s mesmos coeficientes de consumo de insumos utilizados pela
SES-Lotufo) contempla a utilizacao de Concreto Fck 30MPa, SLUMP 100 +/-20 mm,
incluido o servico de bombeamento, a um custo unitdrio total de R$ 461,19,
acrescentando que bastaria a substituicao do concreto de 30Mpa para o de 25Mpa,
ambos com o bombeamento incluido, para se chegar ao custo unitario total de R$
446,64.

86. Diante disso, nao restou justificada a utilizacao de dois itens
distintos para representar um Unico servico fornecido de modo integrado, em
inobservancia as premissas estabelecidas no Sistema Referencial Sinapi,
adotando-se o custo de R$ 506,96/m3 de concreto usinado bombeado em
detrimento do custo de R$ 446,64. Veja-se:

CORCRETAGEM DE RAINER, PISC OU LAJE SODAE SULD, FOK 25 MPS, PARA
CONMF_#4_SCEIRAS ESPLSSURA OF 20 T - LARGANENTD, ADEMSAMENTD E AGADAMENTD, | Me
AF 00T
a, EQUIFAMERTD ICH] a7
e L |TUIPAMENTD ICH) S S R
. WVIBRADOR DE MERSA0, CIBMETAD DE PONTERS 45WM, WOTOR ELETRICO -
R ERAR | rapigicn POTENCIA DE 2 CV - CHODUARD, AF_DEQHHE chE 0453030 L 0.8
e T St
WBRADCR DE MERSED, DIAWETAD OF PONTERA 45WM, WOTDR ELETRED | i )
S SHAR | rapdcacn POTENCIE DE 2 OV - CH DURND. AF_DG3015 cAl 0 a45000 +30 0.
B MAD DE 0BRA 1487
r B SHAR | FEDRERD CrM ENCARDDS COMPENENTARES H 0444000 T8 B4
F BEIE EMAR | GERVENTE CON ENCARGOE COMPLEVENTARES H 0411000 15,81 5,53
S 1 S T i e B
. .S hinstttnitah.
I CONCRETD USHADD BOMBESVEL, CLASSE DE RESISTERCLS £25, COM BFTA 0 i N )
R EHAR | £y, 2LUMP = 180 + 20 W, IMCLUISERVICD DE BOMBEAMENTD (HER 2553 w Rt IR I
o
——— e e
— — —
B.0.1- BENEFICED £ DESPERCE NORETAS o
PREGD TOTAL UMTARID (GON 0.0

Fonte: Composig3o elaborada pela SECEX de Obras e Infraestrutura.

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 63.

87. Em consequéncia, consoante bem delineado pela unidade de
auditoria, a apropriacao indevida/desvantajosa do servico de fornecimento e
bombeamento de concreto para concretagem de radier na obra de ampliacao do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, gerou um dano ao erario no valor de
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R$ 79.194,28, conforme detalhado na Tabela 4 - Achado 4 SES-Lotufo, em
Apéndice (Doc. n? 201834/2021, fls. 89).

88. Em sede de alegagdes finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

89. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, ili, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsdveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

90. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.2.5. Achado n2 05: Dano ao erario em funcéo da apropriacado superestimada dos
guantitativos dos servicos de escavacao manual para bloco de corocamento ou
sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos de coroamento na obra de
ampliacéo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a Covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200730 c/c
art. 70, caput31, e art. 37, caput32, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil33).

91. De acordo com a andlise preliminar, no item 4.2.9 do orcamento, a
Administracao indicou o volume de 166,70m3 de Escavacao Manual para Bloco de
Coroamento ou Sapata, com previsao de forma (AF 06/2017); ja no item 4.2.11, foi
definido o volume de 80,90m3 de Concretagem de Vigas Baldrames e Blocos de
Coroamento de forma manual - fck 25 MPA, conforme demonstrado as fls. 70.
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92. Analisadas as memodrias de cdlculo apresentadas pela SES,

constatou-se significantes incorrecbées na apropriacaoc dos quantitativos desses
servicos. A Secex verificou, que no caso do servico de concretagem existem
inconsisténcias, por exemplo, na largura de vigas baldrames, que chegam a indicar
5,25m de largura, valor completamente desconexo da realidade. No caso da
Escavacao Manual para Bloco de Coroamento ou Sapata, a meméria de cédiculo da
SES sequer indica uma expressao gue resulte em unidade de medida de volume
(m3).

93. Diante das incorrecdes constatadas, a Secex de Obras e
infraestrutura reprocessou os calculos e constatou que ao invés de 166,70 m3 de
escavacao, conforme indicado pela SES, o quantitativo desse servigo corresponde,
na verdade, a 18,73 m?3. Quanto a concretagem, o volume de 80,90 m3
apresentado pela SES, deveria corresponder, na verdade, a 8,66 m3, conforme

demonstrado as fls. 71.

94. Sendo assim, concluiu que a SES possibilitou que a empresa Lotufo
recebesse, sem justa causa e em detrimento do erdrio mato-grossense, o valor de
R$ 12.877,82 referente ao servico de Escavacao Manual para Bloco de Coroamento
ou Sapata, e de R$ 57.501,09 referente ao servico de Concretagem de Vigas
Baldrames e Blocos de Coroamento, ja excluido o impacto relatado do Achado 1
deste relatério, conforme detalhado na Tabela 5 Achado 5 SES-Lotufo, em
Apéndice (Doc. n? 201834/2021, fls. 90), nas seguintes datas-bases:
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- Dano ao erario Data de
Medigdo
total - Achado 5 | pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS - 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 9.248,67 | 01/06/2020
Med. 06 RS 61.130,24 | 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 70.378,91 -

Fonte: imagem extraida do Doc. n® 114835/2022, fls. 71.

95. A empresa Lotufo Engenharia e Construgao Ltda reconheceu, apés
analise da memédria de caiculo do volume de concreto e escavacdo, gue houve erro
material, acrescentando que ndo foram adotadas providéncias para restituicdo dos
valores recebidos indevidamente ao erario, em razéo da equivocada a utilizacao
do BDI de 20,68% para o computo do suposto dano ao erario, pois conforme ja
demonstrado, nao houve apropriacao em duplicidade da CPRB, sendo devido o BDI
de 26,73%, que foi acordado e efetivamente utilizado na relacéo juridica havida
entre as partes.

96. A Secex, considerando a manutencao da irregularidade tratada no
achado 1, ratificou a apuragao do presente dano ao erario com a utilizacdo do BDi
de 20,68% (valor decorrente do expurgo da parcela da contribuicdo previdenciaria
j& computada no custo da obra).

97. Este 6rgao ministerial anuiu ao entendimento da Secex no parecer
anterior. Como se observa, o responsavel admitiu a ocorréncia da presente
irregularidade e nao restou comprovada a adocao de qualquer medida para a
restituicao dos valores recebidos indevidamente.
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98. Assim, restou evidenciado o dano ao erdrio na importancia de R$

70.378,91, sendo o valor de R$ 12.877,82 referente ao servico de Escavacao
Manual para Bloco de Coroamento ou Sapata, e de R$ 57.501,09 referente ao
servico de Concretagem de Vigas Baldrames e Blocos de Coroamento, conforme
detalhado na Tabela 5 Achado 5 SES-Lotufo, em Apéndice (Doc. n? 201834/2021,
fls. 90).

99. Em sede de alegacgdes finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

100. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestacao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, lli, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsaveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

101. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.2.6. Achado n2 06: Dano ao erario em funcéo da apropriacado superestimada dos
insumos de mao de obra no servico de fornecimento e instalacdo de lona plastica
preta, espessura 150 micras, para a obra de ampliacao do Hospital Metropolitano
de Vérzea Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacao de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 19, § 1° da Lei Complementar 269/200735 c¢/c
art. 70, caput36, e art. 37, caput37, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil38).

102. Conforme apurado, na planilha orcamentaria apresentada pela
Administracado, para execucao da pavimentacao e fundacao em radier, também foi
previsto o servico de fornecimento e instalacdo de lona plastica preta, espessura
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150 micras, itens 3.3.4 (antigo 3.7.13); 4.1.5; 4.2.4; 5.2.8 (antigo 6.9) e 13.2.3
(atual) do orcamento da SES, com o custo unitdrio de R$ 4,95 e R$ 5,13/m?,
conforme demonstrado as fls. 77.

103. A Secex observou gue a composicao prépria da SES-Lotufo ndo
guarda qualquer razoabilidade em relacao ao consumo do insumo mao de obra.
Isso porque, pela composicao apresentada, o trabalhador sé conseguiria instalar
1m? de lona em 0,2 horas, ou seja, levaria 12 minutos (0,2h * 60 = 12 min) para
instalacdo de apenas 1m? de lona plastica sobre a base.

104. Registrou que, diferentemente do alegado na composicao da SES-
Lotufo, o Sinapi aferiu a produtividade desse servico e apresentou a composicao
no seu caderno técnico, como demonstrado as fls. 78.

105. Segundo a referéncia aferida do Sinapi, destacou que o maior
consumo horério de mao de obra (pedreiro) é de 0,014 horas por metro quadrado
de servico, ou seja, nao sao investidos nem 1 minuto de pedreiro por metro
quadrado de lona instalada sobre a base (0,014 h * 60 = 0,84 min).

106. Assim, com base na composicao aferida do Sinapi, ajustando-se o
insumo “material” para uma lona de e=150 micra (conforme especificacao da
SES), e valores unitérios da prépria SES-Lotufo, verificou que o custo envolvido na
execucdo do servico é de apenas R$ 1,27/m?, conforme detalhado as fls. 79.

107. Dessa forma, constatou que a composicao apresentada pela
SES/Lotufo para subsidiar os desembolsos de fornecimento e instalacao de lona
plastica preta, espessura 150 micras, excluidos os impactos decorrentes da
sobreposicao de encargos sociais previdenciarios (Achado 1), representaram um
dano ao erario no valor de R$ 48.155,60, conforme Tabela 6 Achado 6 SES-Lotufo,
em Apéndice {Doc. n® 201834/2021, fls. 91}, nas seguintes datas-bases:
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Medicao Dano ad erario total - Data de
Achado B pagamento
Med. 01 RS 17.834 81 | 07/04/2020
Med. 02 RS 1.771,56 | 17/04/2020
Med. 03 RS 2.353,20 | 07/05/2020
Med. 04 RS 21.312,00 | 20/05/2020
Med. 05 RS - | o1/o8/2020
Med. 06 RS 2.462,50 | 26/06/2020
Med. 07 RS 148,08 | 24/07/2020
Med. 08 RS 2.273.44 | 07/10/2020
TOTAL RS 48.155,60 -

Fonte: imagem extraida do Doc. n® 114835/2022, fls. 80.

108. Em sua defesa, a empresa pontuou que a referéncia utilizada pela
Secex para comprovar a suposta auséncia de razoabilidade na utilizacdo das

composicoes da planilha é extemporanea, pois as alteracbées nas composicdes
foram incorporadas na SINAPI apenas em Nov/2020.

109. Frisou que a Unica composicdo que se consegue constatar que vem
sendo aferida e atualizada desde setembro de 2017 é a composicao 68053, que é
a mesma adotada pela SES no orcamento de referéncia. Reproduziu /ink de acesso
a tabela SINAPI 09/2017 para comprovar a impossibilidade de se identificar a
composicao 97087.

110. Além disso, reiterou a alegacdo de que a utilizacdo do BDI de
20,68% para o computo do suposto dano ao erdrio mostra-se equivocada, pois
conforme j& demonstrado, ndo houve apropriacao em duplicidade da CPRB, sendo
devido o BD! de 26,73%, que foi acordado e efetivamente utilizado na relacao
juridica havida entre as partes.

111. A equipe de auditoria ndo acolheu as justificativas apresentadas,
consignando que a referéncia Sinapi para radiers existia e estava vigente e aferida
desde setembro de 2017, conforme demonstrado pela equipe técnica por meio do
Doc. n? 199916/2021 (fls. 20), reproduzido as fls. 82.
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112.
Padronizacao e Normas Técnicas de Governo de que a Composicao de Cédigo SIPCI

Ressaltou que obteve a confirmacdao da Geréncia Nacional de

97087 ja constava como aferida em 09/2017, bem como que a composicao
analitica de servico com afericdo de 09/2017 podia ser obtida no Grupo dos
Caderno Técnicos.

113.

na Ultima verséo, a todos os interessados no site da Caixa EconOmica Federal, e,

Destacou ainda que a composicao analitica encontra-se disponivel,

mesmo na versao atualizada, com afericdo em 09/2021, os coeficientes sdo os
mesmos adotados pela equipe técnica, cuja afericdo era de 09/2017, conforme
demonstrado as fls. 83.

114. Sendo assim, concluiu pela manutengao da irregularidade.
115. Este 6rgao ministerial anuiu ao entendimento da Secex no parecer
anterior. Como restou demonstrado nos autos (Doc. n? 207445/2023, fis.

82/83/50), a referéncia Sinapi para radiers estava vigente e aferida desde
setembro de 2017, bem como que na versao atualizada aferida em 09/2021, os
coeficientes sdo os mesmos adotados pela equipe técnica, cuja afericdo era de
09/2017. Veja-se:

Composigao de senigo de camada separadora para execuc3o de
radier, em lona plastica; acesso em 31.03.2021 (doc. Control-P n®
19991672021 - f1. 20).

Fonte:

-1

ADIER%5FPIS0%5FLAJERSFO3%AF 2023 (ACESS0 EM 26.0‘.1.20 i7)

i
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Fonte: Iimagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 83.
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116. Diante disso, consoante bem delineado pela unidade de auditoria,

a apropriacao superestimada dos insumos de mao de obra no servico de
fornecimento e instalacdo de lona plastica preta, espessura 150 micras na obra de
ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, gerou um dano ao
erario no valor de R$ 48.155,60, conforme Tabela 6 Achado 6 SES-Lotufo, em
Apéndice (Doc. n? 201834/2021, fis.91).

117. Em sede de alegacgdes finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

118. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, lli, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsaveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

119. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.2.7. Achado n? 07: Dano ao erdrio em funcado da apropriacao indevida de servicos
de escavacao manual em fundacdes em servicos de escavacdes mecanizadas para
drenagens e conducbes de aguas pluviais na obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de combate a Covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacao de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 19, § 1° da Lei Complementar 269/200741 c/c
art. 70, caputé?2, e art. 37, caput43, da Constituicao Federal; Art. 884
do Cédigo Civil44).

120. A Secex apurou gue o item 8 do orcamento da SES contempla

servicos de drenagens e de conducao de aguas pluviais para obra de ampliacéo
do Hospital Metropolitano de Véarzea Grande. Entretanto, mesmo sabendo que as
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escavacdes necessarias a passagem de tubulacbes, neste caso, seriam de valas
abertas mecanicamente com o0 uso de retroescavadeiras, o0 orcamento da SES-
Lotufo considerou que estes servicos seriam executados manualmente, como se
fossem executados em fundacoes, conforme demonstrado as fls. 88.

121. Constatou que a obra, de fato, foi executada adotando-se a
escavacao mecanizada de vala, uma vez que a solucao indicada no orcamento
base (escavacao de fundacbes) nao possui qualquer relacdo com o servico
objetivado, conforme evidenciado no registro fotogréfico que acompanha a 22
medicao reproduzido as fls. 89.

122. Mencionou que, de acordo com a referéncia de custos do Sinapi,
cédigo 90105, a apropriacdo orcamentdria compativel com o servico a ser
executado seria a “£Escavacdo mecanizada de vala com profundidade até 1,5 m
(média entre montante e jusante/uma composicdo por trecho) com
retroescavadeira (capacidade da cacamba da retro: 0,26 m3 / poténcia: 88 HP),
largura menor que 0,8 m, em solo de 1a categoria, locais com baixo nivel de
interferéncia. af 01/2015”, que corresponde ao custo de R$ 5,80/m3 escavado

{sem a inclusdo do BDI).

123. Salientou que, em que pese a previsao técnica referencial do
Sinapi, o orcamento da SES-Lotufo, dolosamente ou nao, apropriou o servico como
se fosse uma “£Escavacdo manual para bloco de coroamento ou sapata, com
previsdo de forma AF_ 10/2017", que possui o custo unitério de R$ 72,12/m3, ou
seja, adotou-se um servico que custa mais de 12 vezes o valor real referencial para
o servico executado (R$ 72,12 /R$ 5,80 = 12,43).

124, Dessa forma, verificou que a apropriacao indevida de servicos de
escavacao manual em fundacdes em servicos de escavacdes mecanizadas para
drenagens e conducbes de aguas pluviais, excluidos os impactos decorrentes da
sobreposicao de encargos sociais previdenciarios (Achado 1), representa um dano
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ao erario no valor de R$ 40.680,82, conforme detalhado Tabela 7 Achado 7 SES-
Lotufo, em Apéndice (doc. n® 201834/2021, p. 92).

125. Todavia, apés analise da manifestacdo prévia apresentada pelas
partes, a Secex retificou a apuracao do dano, conforme fls. 95/97 do Doc. n®
114835/2022. Segundo consta no relatério, mesmo restando justificada a
escavacao manual, nao se constatou autorizativo para apropriacdo orcamentéria
de um servico de “escavacao de valas” como se fosse de “escavacao de
fundacdbes”.

126. A Secex esclareceu que, em se tratando de escavacaoc manual de
valas, o custo unitdrio do servico executado corresponde a R$ 62,93/m?3 e ndo aos
R$ 72,12/m3 indicados no orcamento da SES-Lotufo, como se fosse execucao de
escavacao de blocos ou sapatas (fundacodes).

127. Assim, a apropriacao indevida de servicos de escavacao manual
em fundacdes como se fossem servicos de escavacao manual de valas representou
um dano ao erario corrigido no valor de R$ 5.636,58, conforme detalhado Tabela
7 Achado 7 SES-Lotufo P6s Manifestacdo Prévia, em Apéndice (Doc. n@
114790/2022}), nas seguintes datas-bases:

. Dano ao erdrio total - Data de

Medicdo

Achadao 7 pagamento
Med. 01 RS - 07/04,/2020
Med. 02 RS 1.089,51 | 17/04,/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS . 20/05/2020
Med. 05 RS - 01/06/2020
Med. 06 RS 3.286,25 | 26/06/2020
Med. 07 RS 1.250,82 | 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020

TOTAL RS 5.636,58 -

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fls. 97.
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128. Em sua defesa, a empresa reiterou que durante a execucao dos

servicos, em um peqgueno trecho foi executado a escavacao mecanica, conforme
fotos constantes no relatério técnico, com o aval da equipe técnica da SES,
entendeu-se que poderia ser utilizado equipamentos de pequeno porte para
atendimento ao prazo de execucédo mesmo diante do baixo quantitativo e auséncia
de remuneracao para mobilizacao/desmobilizacdo desses equipamentos,
permanecendo o saldo do servico realizado exclusivamente com a escavacao
manual, conforme fotos em anexo, servico tecnicamente indicado para o local e
conforme previsto na planilha orcamentaria.

129. Nesse contexto, justificou que nao houve ganho indevido pela
Lotufo, pois a escavacao mecanizada foi utilizada em um pequeno trecho que
comportava a utilizacao de equipamentos de pequeno porte, contudo, o seu menor
custo foi compensado pela auséncia de remuneracao da
mobilizacao/desmobilizacao dos equipamentos, gerando apenas um ganho para a
Administracdo Publica com o atendimento do exiguo prazo de execucao da obra.

130. Assim, anuiu a indicacdo do relatério da Secex acerca da
proposicio da composicao auxiliar “93358 - ESCAVACAO MANUAL DE VALA COM
PROFUNDIDADE MENOR OU IGUAL A 1,30M. AF_03/2016" para os servicos do item
8.1- Drenagem tipo DPS -150 e item 8.2.6 ~instalacdao das redes de esgoto com
diametros de 200/150/100mm.

131. Todavia, manteve o posicionamento de que a utilizacao do BDI de
20,68% para o computo do suposto dano ao erdrio mostra-se equivocada, pois
conforme ja demonstrado, néo houve apropriacao em duplicidade da CPRB, sendo
devido o BDI de 26,73%, que foi acordado e efetivamente utilizado na relacao
juridica havida entre as partes.

132. Analisada a defesa, a Secex, considerando a ratificacédo da
irregularidade tratada no achado n? 1, relacionada a apropriacéao em duplicidade
de encargos sociais no orcamento, medi¢des e pagamentos, manteve a apuracao
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do presente dano ao erario com a utilizacao do BD! de 20,68%. Ao final, manteve
0 apontamento.

133. Este 6rgao ministerial acompanhou o posicionamento da Secex no
parecer anterior. Como se observa, apés andlise das manifestacbes prévias
apresentadas, a Secex retificou o valor do dano apurado em R$ 5.636,58 referente
a apropriacao indevida de servicos de escavacao manual em fundacbes como se
fossem servicos de escavacao manual de valas.

134. Isso porque, tal como elucidado pela Secex, em se tratando de
escavacao manual de valas, o custo unitario do servico executado corresponde a
R% 62,93/m3 e nao aos R$ 72,12/m? indicados no orcamento da SES-Lotufo, como
se fosse execucao de escavacao de blocos ou sapatas (fundacbes), em
inobservancia a previsao referencial do Sinapi para o servico proposto (escavacao
manual de valas).

135. Desse modo, as inconformidades apontadas ocasionaram dano ao
erdrio no valor de R$ 5.636,58, conforme detalhado na Tabela 7 — Achado 7 SES-
Lotufo, em Apéndice (Doc. n® 114790/2022).

136. Em sede de alegacdes finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

137. Sendo assim, este 6rgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, ili, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsaveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

138. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.
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2.2.8. Achado n2 08: Dano ao erario em funcao da apropriacao indevida do servico
de lastro para valas ao invés do servico de lastro para fundacbes em radiers na
obra de ampliacéo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em
acado de combate a covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 19, § 12 da Lei Complementar 269/200746 c/c
art. 70, caput47, e art. 37, caput48, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil49).

139. Da andlise da planilha orcamentaria elaborada pela administracao,
a Secex observou que, como etapa da execucao das fundacdes em radiers, foi
prevista uma camada de brita com 10cm de espessura, itens 4.1.9 e 4.2.9 do
orcamento, como demonstrado as fls. 98/99.

140. Esclareceu que para execucao do servico pretendido pela SES, o
Sinapi possui a exata composicao de “/astro com material granular (pedra britada
n. 2), aplicado em pisos ou radiers, espessura de 10 cm, AF_ 08/2017", cédigo
96624, com o custo unitdrio de R$ 116,50 / m3, conforme demonstrado as fis. 99.

141. Apurou que apesar da exata correspondéncia de servicos (Sinapi x
pretensao da SES), o orcamento da administracao apropriou o servico de lastro de
vala como se fosse o servico de lastro para radiers, que possui o custo unitario de
R$ 226,02/m3, majorando, novamente, o valor da obra em detrimento do erario
estadual. Para tanto, utilizou a composicao 94103 do Sinapi, que nada se aplica ao
servico pretendido pela SES, conforme demonstrado as fls. 100.

142. Dessa forma, constatou que a apropriacao indevida do servico de
lastro para valas ao invés do servico de lastro para fundagbes em radiers, excluidos
os impactos decorrentes da sobreposicao de encargos sociais previdenciarios
(Achado 1), representa um dano ao erario no valor de R$ 14.712,75, conforme
detalhado na Tabela 8 Achado 8 SES-Lotufo, em Apéndice (Doc. n? 201834/2021,
fls. 93}, com as seguintes datas-bases:
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. Dano ao erario
Medicdo total - Achado & Data de pagamento
Med. 01 RS - 07/04/2020
Med. 02 RS 12.745,46 17/04/2020
Med. 03 RS - 07/05/2020
Med. 04 RS - 20/05/2020
Med. 05 RS 1.539,91 01/06/2020
Med. 06 RS 427,38 26/06/2020
Med. 07 RS - 24/07/2020
Med. 08 RS - 07/10/2020
TOTAL RS 14.712,75

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fls. 97.

143. Em sua manifestacao, a defesa da empresa esclareceu que a
composicao indicada pela Secex 96624 nao foi adotada na planilha orcamentaria
por gue nao corresponde com o material pétreo utilizado, qual seja, brita 0.

144. Ademais, salientou que a adocao da composicao 94103 se deu por
melhor representar os niveis de interferéncias para execucao dos servicos tais
como tubulacdes de redes de aguas pluviais, hidrossanitarias, elétricas, gases
medicinais e vacuo, que nao foi previsto na composicao utilizada pela Secex como
paradigma.

145, Citou entendimento do TCU as fls. 32 da manifestacao, no sentido
de gue a analise dos orcamentos deve guardar a homogeneidade das condicoes
nas diversas referéncias dos precos obtidos, considerando, dentre outros aspectos,
a especificacao dos servicos e materiais, ou seja, o objeto referenciado deve
corresponder ao pretendido.

146. Por fim, concluiu que a Secex utilizou como parametro uma pedra
brita com especificacao diversa do aplicado e sem considerar os niveis de
interferéncias para execucao dos servicos, que igualmente, ndao é previsto na
composicao 94103, que a Secex entendeu como sendo a mais correta, mas que
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comprovadamente nao se adequava aos servicos e materiais efetivamente

realizados pela Lotufo.

147. A Secex refutou as alegacdes defensivas, registrando que o projeto
estrutural especificou justamente a brita 2, tal como indicado na composicao de
lastro para radiers.

148. Acrescentou gue, em relacdo ao “nivel de interferéncia”, que a
instalacdo de tubulacbes sob o piso (sejam elétricas ou hidrossanitérias) é uma
condicdo ordindria que antecede a execucdo de radiers, nédo hd nada de
extraordinario nisso e que a composicao Sinapi para este servico esta devidamente
aferida desde agosto de 2017, ou seja, eventuais impactos operacionais
decorrentes da execucdo dos servicos estdao devidamente considerados nos
valores apresentados.

149. Sendo assim, ratificou a irregularidade relacionada a apropriacao
indevida do servico de lastro de brita para valas como se fosse 0 servico de lastro
de brita para fundagdes em radiers na obra de ampliagao do Hospital Metropolitano
de Varzea Grande/MT, com dano ao erario no valor de R$ 14.712,75

150. Este 6rgao ministerial acompanhou o posicionamento da Secex no
parecer anterior. De fato, conforme se verifica nas imagens abaixo, a despeito da
existéncia de previsdo técnica referencial do Sinapi para o servico pretendido,
cédigo 96624, ao custo unitario de R$ 116,50 / m3, foi utilizada a composicao
94103, ao custo unitdrio de R$ 226,02/m3:
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de 2020, SINAPI.

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fis. 100.

151. Diante disso, o orcamento da SES-Lotufo adotou um servico que
possui 0 custo de R$ 109,52/m3 maior que o referencial para o servico executado
(R$ 226,02 -R%$ 116,50 = R$ 109,52}, apropriando-se do servico como se fosse um
“lastro de vala” ao invés do servico de lastro para radier.

152. Consoante bem delineado pela unidade de auditoria, a apropriacao
indevida do servico de lastro de brita para valas como se fosse 0 servico de lastro
de brita para fundacbes em radiers gerou um dano ao erario no valor de R$
14.712,75, conforme detalhado na Tabela 8 -~ Achado 8 SES-Lotufo, em Apéndice
(Doc. n©201834/2021, fls. 93).
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153. Em sede de alegacdes finais, a empresa ratificou os argumentos

anteriormente expendidos.

154, Sendo assim, este drgao ministerial reitera a manifestagao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, ili, do RI-TCE/MT, com imputacao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda, com fulcro
no art. 165, do RI-TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos
responsdveis nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

155. Por conta disso, requer-se o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.3. Achados referentes ao Fundo Estadual de Salde (FES/MT) e a empresa RSS
Construtora Ltda

2.3.1. Achado n? 1: Dano ao erdrio em funcdo da apropriacado, em duplicidade, de
encargos sociais no orcamento, medicées e pagamentos relacionados a obra de
ampliacéo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em acdo de
combate a Covid-19.

JB 99. Despesa_Grave_99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patriménio publico, favorecendo o enriguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200751 c/c
art. 70, caput52, e art. 37, caput53, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil54).

156. Na andlise preliminar, a equipe de auditoria identificou que na
relacao juridica estabelecida entre a RRS Construtora Ltda foi considerada a
apropriacao duplicada dos encargos previdenciarios, mediante a combinacao
irregular da utilizacao da referéncia de custos nao desonerados do Sinapi e, ainda,
a inclusdo da aliquota previdencidria na taxa de BDI, conforme demonstrado nas
fls. 110/111.
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157. A Secex esclareceu gue, uma vez que a referéncia utilizada foi a

Sinapi nao desonerada, ou seja, contemplou a parcela de 20% de INSS nos
encargos sociais, a apropriacdo de 4,5% relativos a contribuicdo previdenciaria na
taxa de BDI foi irregular, gerando duplicidade de valores na orcamentacao,
medicao e pagamento dos servicos prestados.

158. Pontuou que considerando a mesma metodologia da SES e a RRS
Construtora para o célculo da taxa de BDI e suprimindo a parcela duplicada (4,5%),
o valor paradigma da taxa de BDI para referida orcamentacao seria de 20,68%, o
gue gerou um dano ao erario no valor de R$ 207.102,61, conforme detalhado na
Tabela 1 - Achado 1 SES-RRS, em Apéndice (Doc. n? 201834/2021, fls. 95), nas
seguintes datas base:

Dano ao erario por
Céloulo do Dano ao Erario por medigdo Total acumulado ; pagamanto Data-base
{Acumulado Atual -
Acumulado Anterior)
Dano Erdrio Acumulado (MED01) - RS T8.337.9 | RS 78.337,96 2404/ 2020
Dano Erdrio Acumulado [MED 02) - | RS 134.643,18 | RS 55.305,22 20005/ 2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 03] - 11l RS 174.199,34 | RS 39.556,16 10406/ 2030
Dano Erdrio Acumulado (MED 04) - IV RS 201.739,19 | RS 27.539,85 0710/ 2020
Dano Erdrio Acumulado (MED 05) - RS 207.102,61 | RS 5.363,42 2004/ 2021
[total 5 207102 61 |

Fonte: imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 112.

159. A defesa da empresa RRS Construtora Ltda, em preliminar,
questionou o valor do suposto sobrepreco apontado no total de R$ 355.944,81,
aduzindo que, conforme defesa prévia e depdsito realizado pela requerida de
devolucao do valor das cumeeiras, remanesce apenas a apuracao de suposto
sobrepreco do valor total dos encargos previdencidrios e da aquisicao de todos os
painéis isotérmicos, no valor nominal de R$ 345.041,97.

160. Afirmou que o suposto sobrepreco R$ 345.041,97, representa 7,38
% do valor contratual, cuja monta era de R$ 4.674.573,90, razao pela qual entende
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necessaria a analise da pertinéncia ou ndao de se prosseguir com a presente
Tomada de Contas, diante do reduzido percentual de sobrepreco.

161. Nesse contexto, argumentou que um dos pressupostos de
desenvolvimento vélido e regular do processo é a formulacao de peticdo apta. No
caso, defendeu que tanto a peticao inicial da RNI guanto o pedido de condenacao
por dano ao erario e de julgamento pela irregularidade das contas prestadas séo
processualmente ineptos na parte em gue elege uma pequenissima amostra do
orcamento e alega sobrepreco unitario de aquisicdes e servicos em obra publica ja
realizada.

162. Em outro tépico, alegou erro na metodologia de analise do suposto
sobrepreco tecnicamente empregada. Imputacdo de sobrepreco de obra publica
concluida, de contrato executado sob a metodologia de limitacdo por preco
unitédrio: violacdo do principio da economicidade, da razoabilidade e do item 4.2.4
da OT n2 005/2012/iBRAOP, bem como da confianca na jurisprudéncia consolidada
acerca das metodologias adequadas para a apuracao de sobrepreco.

163. Apontou equivoco na adocdo do MLPA - Metodologia da Limitacao
dos Precos Unitérios Ajustados, em detrimento do devido uso do MLPG - Método
da Limitacao do Preco Global, embora o objeto sob fiscalizacdo se trate de contrato
assinado, executado e encerrado, acrescentando que, ainda que existissem precos
de alguns itens acima do valor de mercado, por ocorrer outros abaixo do preco de
mercado, a analise para a apuracao de sobrepreco deve ser feita de forma global

e nao individualizada por item.

164, No mérito, defendeu a auséncia de apropriacao de encargos sociais
em duplicidade no orcamento, reforcando, conforme exposto na manifestacao
prévia, que se tratou de uma contratacado direta emergencial em pleno dpice da
pandemia Covid-19, na qual ndo foi outorgado a ela ciéncia da planilha
orcamentaria da Administracao Contratante, mas apenas a indicacao de que os
referenciais de preco eram a Tabela Sinapi, pelo que a requerida elaborou sua
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prépria planilha orcamentdria, com composicdo que lhe era mais adequada, diante
do quadro pandémico vigente e seus consectdrios impactos sobre disponibilidade
de mao de obra e de materiais, custos de seguros, de insumos e de administracao.

165. Prosseguiu explicando que os documentos tomados como
referéncia para formacdo de seu preco foram os referenciais individuais da tabela
Sinapi, o memorando 498/2020/SUPO/GBSAAF/SESMT de 13/03/2020, que faz
alusédo a uma cotacdo de construcédo no valor aproximado/médio de R$
13.523.840,00, bem como a pesquisa de precos de locacdes junto as empresas do
Grupo Checom e do Grupo Recon, as guais ofertaram, respectivamente, o preco
de locacao de hospital campanha para 200 leitos a um valor de R$
3.812.928,70/més, pelo periodo de trés meses (R$ 11.438.786,10), e de R$
4.688.283.38/més, pelo periodo de 4 meses (R$ 16.699.33,38).

166. Esclareceu que nao recebeu a planilha orcamentaria do Estado
como referéncia, inclusive, porgue, incontroversamente, se trata de planilha
inserida pela Administracdo contratante apenas apés a 42 medicdo dos servicos,
frisando que até entdo, havia apenas o registro de planilha sintética, conforme
demonstrado as fls. 18.

167. Dito isso, discordou do entendimento técnico, alegando que nem
mesmo em periodos de normalidade, 6rgdos e entidades publicas, ao realizar
licitacdo, apresentam a planilha orcamentdria como anexo do edital, e que na
modalidade pregao, os licitantes apenas tém acesso aos valores estimados apés a
realizacao da fase de lances, pratica jurisprudencialmente assumida como legal e
licita por este E. TCE/MT e pelo TCU (Acérdao 1153/2013 - Plenario, Acérdao
1789/2009 — Plenario).

168. Acrescentou que uma vez comprovado que nao teve ciéncia da
equivocada planilha montada pela entdo orcamentista publica e, portanto, que nao
elaborou sua proposta com base na forma e distribuicao de percentuais de custo
constante da composicado dessa planilha, ndo ha como se impor a ela culpa ou dolo
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por eventual erro formal da Administracao Contratante ou alegar apropriacao
indevida.

169. Sustentou ainda que o fato de ter subscrito (aceito) a metodologia
de orcamentacao adotada pela Administracao Contratante, a saber, as planilhas
de servicos e de insumos diversos, descritos no Sinapi, nao significa que adotou a
Tabela Sinapi onerada como tabela referéncia, mas sim gue na formacao da sua
proposta de preco, levou em consideracao os precos referenciais individuais e de
algumas composicoes Sinapi para montar a sua prépria e especifica proposta, a
luz de uma realidade social e econémica muito distinta e peculiar de composicoes
prontas, como demonstrado as fls. 20.

170. Nessa linha, citou que a época da contratacdo, outros 6rgdos e
entidades locais e regionais do Estado realizaram contratacéo de obras publicas
nao emergenciais e nao necessariamente relacionadas ao combate da pandemia
com adocdo de BDI e de itens unitdrios da composicdo do BDI superiores ao
praticado pela requerida, conforme apresentado as fls. 21/22.

171. Frisou que a Secex nao impugnou, nem questionou a legalidade e
a economicidade da formacdo de preco feita por ela, limitando-se a refuta-la
genericamente sob a alegacao de que essa planilha nao consta lancada no
processo administrativo e de que ela seria uma planilha decorrente de uma “conta
de chegada para se perseguir 0s 26,73%".

172. Assim, defendeu que restando comprovado que a motivacao da
adocao do BDI de 26,73% nao tinha relacao com a apropriacao em duplicidade de
encargos contratuais, mas sim como resultado da somatéria dos itens da
composicao de forma individual, essa motivacao mesmo que externada a
posteriori nao pode ser ignorada em primazia a um formalismo rigoroso que
despreza a verdade material dos fatos.

173. Sustentou ainda que o fato de a planilha nao ter sido corretamente
inserida nos sistemas internos e de fiscalizacao deste E. Tribunal pela
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Administracao Contratante, nao altera a verdade dos fatos de que nao houve
apropriacdo em duplicidade de encargos previdenciarios.

174. Em complementacao, salientou gue nao hd apontamento técnico
de qual, ou quais, dos itens da composicao que supostamente estariam em valor
superior ao preco de referéncia para fins de diluicdo do encargo previdencidrio
como se supode e aponta. De igual modo, nado hé apontamento técnico do porqué,
no caso concreto eventual elevacao do valor do item da composicao, nao estaria
justificada pelas circunstancias pandémicas da contratacao.

175. Sendo assim, requereu o afastamento da irregularidade, diante da
ndo adocdo de Tabela Sinapi Onerada com acréscimo do valor de 26,73% de BDI
(com encargos previdencidrios), mas adocdo do BDI de 26,73% formado
personalissimamente, dentro dos precos referenciais Sinapi e média de mercado,
sem qualguer apontamento técnico em contrario nesse sentido.

176. A Secex nao acolheu os argumentos expostos, aduzindo que o
relatério se pautou na andlise global do contrato e ndo unitéria de itens isolados.
Asseverou que a SES concedeu a empresa RRS a oportunidade de praticar o preco
referencial maximo (custo referencial + BDI referencial) livre de concorréncia, livre
de competicao, livre de licitacao, livre de descontos, nao se verificando qualquer
subpreco a ser compensado na analise global realizada, acrescentando que em
caso de constatacdo de subprecos pela equipe técnica, estes estariam
prontamente demonstrados no relatério técnico.

177. Rebateu o questionamento acerca da baixa representatividade da
amostra selecionada, consignando que, conforme consta no Doc. Control-P n2
201834/2021, fls. 94 e seguintes, 94% dos itens foram objeto de apontamento de
superestimativa de valores, seja por preco, seja por quantidade, seja por ambos;
com um dano ao erdrio inicialmente apontado no total de R$ 322.419,45, valor
mais de 6 vezes superior ao de admissao de Tomada de Contas (atualmente 50
mil reais), ou seja, nao ha que se falar em baixa materialidade do valor envolvido
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ou de baixa representacdo da amostra. E isso somente na relacdo juridica
estabelecida com a RRS; j& com a Lotufo, o valor do dano ao erario original
apontado atingiu mais de um milhao de reais (R$ 1.375.729,24), entendimento
gue este érgao ministerial acompanha.

178. Com relacdo as contratacdes contemporaneas de outros 6érgaos
apresentadas, registrou que apenas confirmam a irregularidade, considerando que
as contratacles utilizaram a Tabela Sinapi Desonerada + BDI (com encargos
previdencidrios), com excecdo do processo licitatério conduzido pela Prefeitura
Municipal de Varzea Grande - MT, que novamente utilizou, conforme a presente
irregularidade, a Tabela Sinapi Onerada + BD! (com encargos previdencidrios),
como demonstrado as fls. 125/132.

179. Ademais, demonstrou que de forma similar a verificada na
composicao de BDI apresentada pela empresa Lotufo, a empresa RRS apresenta
uma composicao de BDI com a simples diluicdo da parcela previdenciaria em
outros itens do BDI, resultando, apés o processamento de uma complexa férmula
de calculo, nos exatos 26,73% de taxa de BDI indicados como de praxe da SES,
confirmando a afirmacao da RRS que “a partir do BDI referencial, a Representada
formulou a sua proposta detalhada de BDI, (...)", ou seja, procedeu-se uma “conta
de chegada” para se perseguir 0s 26,73%, agora, com a diluicao dos encargos
previdencidrios em outros itens da composicao, como se observa as fls. 133.

180. Diante disso, concluiu que as alegacdes de defesa nao afastam o
dano ao erario ocorrido em razao da superestimativa orgamentdria, no valor de R$
207.102,61, nem alteram a responsabilidade pessoal da Sra. Raiane Bernardi Serra
em solidariedade com a empresa RRS Construtora Ltda, conforme detalhado na
Tabela 1 Achado 1 SES-RRS, em Apéndice (doc. n? 201834/2021, p. 95).

181. Este 6rgao ministerial anuiu ao entendimento da Secex no parecer
anterior. Como amplamente demonstrado nos autos (Doc. n? 207445/2023, flis.
111), a despeito dos argumentos apresentados pela defendente, a utilizacao da
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Tabela Sinapi Onerada é incompativel com o valor de 26,73% de taxa de BDI devido
a contabilizacdo duplicada dos encargos previdenciarios. Veja-se:
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Fonte: Planilha Orcamentaria da obra. RRS Construtora. Documento codigo 297565 disponibilizado no
GEO-OBRAS, acesso em 03.09.2021(doc. n® 201724/2021).
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Fonte: Planilha da 4° Medi¢3o. Composigdo da taxa de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). RRS
Construtora, disponivel no sistema GEO-OBRAS, acesso em 03.09.2021.

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 207445/2023, fls. 111.

182. Conforme demonstrado no relatério preliminar, na metodologia de
precificacdo apresentada pela prépria SES, o preco final da obra se da da seguinte
forma:
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Optio 1: Tabela Sinapi Desonerada + BDI de 26,73% = Preco da Obra
Opt¢do 2: Tabela Sinapi Onerada + BDI de 20,68% = Prego da Obra

O que foi feito pela Eng. Raiane fol a indevida miscigenacéo das duas
opgdes:
SES-RRS: Tabela Sinapi Onerada + BDI de 26,76% = Prego
Superestimado da Obra

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fls. 120.

183. Ndo obstante a manifestacao defensiva alegar a inexisténcia da
parcela previdencidria na composicao da taxa de BDI utilizado na obra, consoante
elucidado no relatério preliminar (Doc. n? 114835/2022), a supressao da parcela
de encargos previdencidrios da composicdo do BDI e sua correspondente diluicao
nos outros itens dessa composicao nao afasta a incompatibilidade do valor de
26,73% de BDI associado a Tabela Sinapi Onerada:

Onde era: Teria passado a ser:

AC - Administrac3o Central 3,00% e > 5,5%
DF - Custos Financeiros 1 = 1,508
C - Riscos 0,97% e = 1,62%
5 - Seguros e Garantias Contratuais 0,80% 0.80%
G - Garantias 0,20% 0,205
E - Lucro Operacional T = B,96%
F-PIS 0,65% 0,65%
G - COFINS 3,00% 3,00%
H - 1550 2,00% 2,005
Contribuicdo Previdenciara - Lei N° 13.161/15 L e = 0,00%
BDI COM IMPOSTOS 26,73% 26,73%

Fonte: Imagem extraida do Doc. n? 114835/2022, fls. 123.

184. Ademais, tal como pontuado no relatério conclusivo, as
contratacdes de outros 6rgaos e entidades locais e regionais do Estado citadas

pela empresa confirmaram a presente irregularidade, na medida em que, com
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excecao do Municipio de Varzea Grande que também se utilizou da Tabela Sinapi
Onerada + BDI (com encargos previdenciarios), as demais aplicaram a Tabela
Sinapi Desonerada + BDI (com encargos previdenciarios), conforme demonstrado
as fls. 125/132.

185. Diante disso, consoante bem delineado pela unidade de auditoria,
a apropriacao duplicada de encargos previdenciarios, constando tanto nos custos
diretos quanto na taxa de BDI, gerou um dano ao erario no valor de R$ 207.102,61,
conforme detalhado na Tabela 1 - Achado 1 SES-RSS, em Apéndice (Doc. n®
201834/2021, fls. 95).

186. Em sede de alegagdes finais, a empresa reiterou os argumentos
anteriormente expendidos quanto a auséncia dos pressupostos de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo, acrescentando gue mesmo que,
apenas ad argumentandum, se considerasse o dano ao erario apontado em relacado
ao outro contrato firmado pela SES, - o entende ndo ser possivel - em razao da
burla da instauracdo de um Unico processo de controle externo contra atos de
gestao relacionados a contratos distintos e partes distintas - o montante do
suposto dano ao erario seria de R$ R$ 1.375.729,24, valor esse que, ao ser
comparado com o valor global de todos contratos auditados, na ordem de R$
21.339.868,13, representa tao somente 6,44% da soma de cada qual dos contratos

celebrados com cada qual das empresas litisconsorcialmente representadas.

187. Nessa linha, defendeu que para cada ato de gestdo ha de haver um
processo de controle externo, sob pena de desvio dos institutos processuais e
violacéo ao principio do devido processo legal e da legalidade.

188. Reforcou o entendimento de que ha uma evidente baixa de
consisténcia da amostra - tanto por seu tamanho, quanto por sua baixa
representatividade em relacao ao conjunto de itens que ainda restaram por
analisar, em especial considerando a metodologia empregada pela Equipe de
Auditoria, consistente na adocao do Método de Limitacdo dos Precos Unitérios,
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guando se trata de uma fiscalizacdo sobre contratacdo de obra publica ja realizada,
concluida e entregue.

189. Ratificou a alegacao de erro da metodologia empregada, qual seja
MLPU sobre contrato executado, pontuando gue nao hé evidéncias de que a Secex
tenha promovido a apuracao do suposto dano ao erdrio a luz da Metodologia da
Limitacao do Preco Global, considerando tratar-se de fiscalizacao sobre contrato
concluido e exaurido, e nem gue ela tenha evidenciado essa apuracdo técnica
adequada as orientacbes técnico-normativas gerais, a pratica administrativa e a
jurisprudéncia consolidada sobre a matéria.

190. Acrescentou que, ao se debrucar sobre contrato executado, nos
termos do item 5.5 e 5.6 da IBRAOP OT - iBR 005/20129, competia a SECEX, adotar
o método de limitacao de preco global e, a partir dele, fazer a curva ABC, promover
levantamento de precos de mercado dos itens relevantes da curva, formar uma
cesta de precos aceitaveis dos itens, identificar os que supostamente estivessem
com sobrepreco, compensa-los com os que estavam com subpreco e, s6 entdo,
caso o resultado final demonstrasse um sobrepreco global, apontar achado de
auditoria de pratica de sobrepreco.

191. Reforcou que inexiste previsdo legal de inversdo do 6nus da prova
da representatividade da amostragem e da analise global do orcamento
fiscalizado.

192. Quanto a auséncia de apropriacao de encargos sociais em
duplicidade no orcamento, ratificou os argumentos anteriormente expendidos,
aduzindo que a constatacao da auditoria, trata-se de uma constatacao que ignora,
caso de fato se tratasse de uma planilha orcamentéaria real e efetiva, a admissao
legal e jurisprudencial, em todo e qualquer processo de contratacao, de correcao
da planilha orcamentdria da proposta mais vantajosa desde que mantida a
proposta global ofertada, como se observa as fls. 26/30.
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193. Frisou que a correcao foi feita, porém, equivocadamente nao

lancada pela SES/MT, sobre o gue nao tem qualquer gestao a defendente.
Apresentou uma série de questionamentos, 0s quais, no seu entender, comprovam

gue a correcao empreendida sanaria o equivoco do apontamento, fls. 31/35.

194, Nesse ponto, reforcou a alegacao de que a composicao da taxa de
BD! foi elaborada a luz da realidade dos custos da empresa, respeitados os
parametros SINAPI e de mercado vigentes a época da contratacdo, bem como de
que, ainda que o percentual possa ter coincidido com o que consta registrado como
“Tabela SINAP! Desonerada” e isso, eventualmente, possa ter contribuido para
eventual confusdo/equivoco administrativo no Ilancamento da planilha
orcamentdria pela Administracdo Contratante, ndo se pode, apenas com base
nisso, se pressupor que, de fato, houve apropriacao indevida de encargos

previdenciarios, mediante adocdo de tabela onerada acrescida de BDI de 26,73%.

195. Como se observa, em sede de alegacdes finais, a empresa reiterou
os argumentos defensivos, pontuando que ndo houve impugnacao especifica sobre
toda argumentacao apresentada pela defendente durante a instrucao.

196. Todavia, tal alegagao nao merece prosperar, haja vista que a
responsabilidade da empresa foi devidamente apurada na representacao de
natureza interna que deflagrou a presente tomada de contas, tanto no relatério
técnico preliminar (Doc. n® 114835/2022), elaborado com base nas defesas prévias
apresentadas pelos responsabilizados no relatério técnico para manifestacao
prévia, quanto no relatério técnico conclusivo {Doc. n® 207445/2023).

197. Com relacao ao argumento de que haveria necessidade de
instauracao de processos de controle externo separados para a apuracao da
eventual responsabilidade das empresas contratadas, nota-se que esse carece de
plausibilidade, haja vista que ambos os contratos debatidos nesses autos cuidam
da ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande, guardando conexao
fatica, portanto, bem assim que a responsabilidade foi apurada individualmente a
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cada empresa, apds a analise dos respectivos contratos executados, ndo tendo os
dependentes sofrido qualquer forma de cerceamento de defesa ou dissabores de
ordem processual.

198. J@ no que se refere a alegacdo de que a amostra analisada pela
Secex seria irriséria quando comparada ao valor global dos contratos, verifica-se,
em verdade, que a defesa confunde o dano apurado com o conceito de
amostragem. Isso porgue, como jé bem explicou a Secex, houve a analise integral
dos recursos aplicados na contratacao. O fato de valor do dano dos achados
representar, na visao da defesa, pequena importancia quando comparado ao
importe total do contrato ndo desqualifica a sua existéncia, tampouco o transforma
em amostra, nao sendo procedente a tese defensiva.

199. Quanto ao questionamento sobre a metodologia adotada pela
Secex, é certo gue aquela Equipe de Auditoria repisou, em diversas oportunidades,
gue a analise ndo foi por amostragem, mas sim na totalidade contratual, ndo tendo
observado a existéncia de subpreco que pudesse ser compensado com 0s
sobreprecos apontados, bem assim, a defesa ndo logrou éxito em comprovar a
existéncia de itens com subpreco, limitando-se a suscitar que esses teriam
ocorrido.

200. Nota-se assim que a Secex de Obras e Infraestrutura, que detém a
expertise para andlise do objeto em questdo, por mais de uma vez, durante a
andlise instrutéria, examinou os argumentos apresentados pelas partes, em sede
de manifestacdo prévia e em sede de defesa, 0s quais nao se mostraram
suficientes para afastar as irregularidades remanescentes na manifestagao
conclusiva.

201. Sendo assim, este 6rgao ministerial ratifica a manifestacdo anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, 1, do RI-TCE/MT, com imputagao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
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solidariedade com a empresa RRS Construtora Ltda, com fulcro no art. 165, do Ri-
TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos responsaveis
nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT.

202. Por conta disso, requer-se a remessa dos autos ao Ministério
Pdblico Estadual, com base no art. 164, § 62 do RI-TCE/MT.

2.3.2. Achado n? 2: Dano ao erario em funcdo da apropriacdo superestimada de
valores para aquisicdo de painéis isotérmicos, de espessura 100 mm, na obra de
ampliacao do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT.

JB 99. Despesa_Grave 99. Realizacdo de despesa considerada lesiva
ao patrimonio publico, favorecendo o enriqguecimento sem causa de
empresa privada. (Art. 12, § 12 da Lei Complementar 269/200763 c/c
art. 70, caput64, e art. 37, caput65, da Constituicdo Federal; Art. 884
do Cédigo Civil66).

203. Da andlise dos processos SES n? 138919/2020 e 145949/2020
(Doc. n? 201759/2021), a Secex verificou que a Secretaria de Estado de Salde
adquiriu diretamente de fornecedores uma parte dos painéis isotérmicos,
espessura de 100 mm, para obra do Hospital Metropolitano de Varzea Grande,
conforme demonstrado as fls. 127/128.

204. De acordo com as Notas Fiscais (NF) da primeira (n? 23418) e
segunda compra (n? 23606), considerando-se o valor unitdrio do painel, o frete e
o Imposto sobre Produto industrializado (IPl), a Secex observou que o valor de
aquisicao do produto foi de R$ 95,89/m? para primeira aquisicao e R$ 96,16/m?
para segunda aquisicdo, uma meédia de R$ 96,03 por metro quadrado (m?) de
painel isotérmico, espessura 100 mm, conforme demonstrado as fls. 128/129.

205. Verificou que, de acordo com o item 5.1 do orcamento, coube a
RRS Construtora a instalacao dos painéis adquiridos pela SES. Além disso, o item
5.2 do orcamento previu o fornecimento e instalacao de mais painéis isotérmicos

com espessura de 100 mm, além dos ja adquiridos pela SES.
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206. Na composicao do servico constante do item 5.2 do orcamento,

constatou que para o insumo painel isotérmico foi apropriado o custo unitario de
R$ 134,24/m?, valor muito superior do valor médio ja praticado pela SES, de R$
96,03/m2.

207. A Secex consignou que, conforme a SUmula n® 253/2010 do
Tribunal de Contas da Unido, decidindo a SES por incluir o fornecimento dos painéis
na responsabilidade da RRS Construtora, era esperado, no minimo, que fosse
utilizado o custo j& conhecido pela Secretaria, bem como a aplicacdo da taxa de
BD! diferenciada de 18,38%, conforme apresentado as fls. 130.

208. inicialmente, a Secex entendeu que o valor praticado na compra
dos painéis isotérmicos pela RRS Construtora, com BDI de 26,73%, representou
um dano ao erario de R$ 104.414,00, conforme detalhado na Tabela 2 Achado 2
SES-RRS, em Apéndice (Doc. n® 201834/2021, fls. 100).

209. Apds andlise das manifestacdes prévias apresentadas, concluiu
pela ocorréncia de dano ao erario em razao da superestimativa orcamentéria, no
valor de R$ 137.939,36, de responsabilidade da Sra. Raiane Bernardi Serra em
solidariedade com a empresa RRS Construtora Ltda, conforme detalhado na Tabela
2 Achado 2 SES-RRS - Complementar, em Apéndice (Doc. Control-P n?
114810/2022), nas datas-bases indicadas adiante, tomando como referencial o
valor ja praticado pela SES, acrescido da taxa de BDI diferencial de 18,38%:

Calculo do Dano ao| Dano ao erario por

Erario por medicdo pagamento Data-base
Med 01 RS - 24/04/2020
Med 02 RS 129.812,00 | 20/05/2020
Med 03 RS - 10/06/2020
Med 04 RS 8.127.36 | 07/10/2020
Med 05 RS - 20/04/2021
| Total RS 137.939,36

Fonte: Imagem extraida do Doc. n® 114835/2022, fis. 154.
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210. A defesa da empresa RRS Construtora Ltda ratificou os argumentos

apresentados em sede de manifestacdo prévia, sustentando que restou
comprovado que: (I} o fornecimento dos painéis decorreu de aditivo contratual,
dada a necessidade superveniente; (ll) ha diferenciacdo do preco em razéo da
diferenca de quantitativo, da forma de pagamento e da alta oscilacao de preco dos
painéis, na época; (ill) o preco de R$ 134,24m2 néao se refere apenas a aquisicao,
mas também a instalacdo dos painéis; (IV) o preco de aquisicao direta pela SES
nao foi repassado a Requerida e ndo constava em boletins ou outros sistemas; (V)
o preco estava dentro de uma média razodvel dos precos de mercado, conforme
comprovam pesquisas de preco da Tomada de_Preco 014/2019/FUNED/PM Cuiabéd
e da Dispensa de Licitacao 19/2018/SME, bem como pesquisa a pesquisa de painel
andlogo, mas de espessura inferior constante da Tabela Sinapi; e,
alternativamente (Vi) por forca do disposto no §32 do artigo 4°-E da Lei
13.979/2020, era licito a Administracdo Contratante promover o pagamento dos
1.850 m? de painéis complementares em valor superior ao valor por ela adquirido
no més anterior, pois houve oscilacdo de precos desse insumo no periodo.

211. Frisou que, conforme demonstrado as fls. 37, a fornecedora desse
produto pratica precos distintos conforme a forma de pagamento, realidade
mercadolégica que entende nado poder ser ignorada, considerando que o
quantitativo adquirido posteriormente e a forma de pagamento influenciaram na
formacao do preco final.

212. Refutou o entendimento técnico, segundo o qual se tratava de
mercado restrito o que implicaria a adocao de valores de cotacdo minima na
elaboracao de orcamento estimativo, como demonstrado nas fls. 41/47. Para
reforcar o alegado, juntou pesquisa de precos realizada com duas empresas na
época as fls. 46.

213. Questionou a forma metodologia utilizada pela Secex para
parametrizar o preco de referéncia a partir de uma “média”.
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214. Citou a Resolucao de Consulta n? 20/2016 deste Tribunal,

afirmando que, segundo a normativa, a pesquisa de precos para estabelecer a
referéncia dos valores deve adotar amplitude e rigor metodolégico proporcional a
materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos, bem como que novo
entendimento distinto do disposto na citada resolucdo devera ter efeito ex nunc.

215. Frisou que, houve, de fato, aquisicdo pela cotacdo minima da época
da aquisicdo, a qual era inferior a média e a mediana de mercado encontrada e
comprovada, a partir tanto de pesquisa de preco junto ao mercado como a partir
de pesquisa de preco nas tabelas oficiais de prefeituras e outros 6rgdos
apresentados.

216. Nessa linha, acrescentou que o fato de a cotacdo minima ndo
corresponder ac mesmo valor da cotacao e pagamento original feito pela
Administracao Contratante ndo decorre necessariamente de uma orcamentacao
com base em média e mediana, mas sim com base nas variaveis atinentes a
guantidade adquirida, a forma de pagamento e ao tempo da aquisicdo.

217. Defendeu que as notas fiscais da empresa Aroeira Construcées
Ltda juntada a estes autos para sustentar que, a época dos fatos, a requerida teria
adquirido o produto por valor inferior também, devem ser descartadas e
consideradas ilicitas, na medida em que consubstanciam informacdes de terceiro
gue nao é parte neste processo, pelo gque configurado o cerceamento de sua
defesa. Destacou ainda que os dados consubstanciam dados acobertados pelo
constitucional sigilo fiscal e contdbil, consagrado no art. 59, Xii, da Constituicao
Federal, questionando a competéncia dos Tribunal de Contas para requisitar
informacdes cujo fornecimento implique a quebra de sigilo, fiscal ou bancério.

218. Nesse contexto, alegou que a requisicao auditorial e utilizacao de
notas fiscais de terceiros afigura-se no caso extremamente irrazoavel,
considerando a existéncia de precos referenciais dos aludidos painéis junto a
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licitacbes da época de 6rgéaos oficiais e da prépria compra direta empreendida pela
Administracao Contratante.

219. Assinalou que, ainda que o orcamento tivesse sido previamente
publicado com o valor dos painéis adquiridos pela Administracdo Contratante,
pediria realinhamento de preco, tendo em vista a impossibilidade de se adquirir os
painéis a época com o mesmo preco do anteriormente adquirido pela
Administracao, em outros tempos.

220. Além disso, em relacdo a adocdo de BDI diferenciado, a defesa
guestionou o comparativo apresentado pela equipe técnica da Secex, expondo
gue, no caso, os painéis constituem a prépria estrutura do edificio construido,
conforme demonstrado as fls. 67, concluindo que o fornecimento e instalacdo dos
painéis isotérmicos ndo podem ser considerados atividades acessérias a obra, pelo
gue sobre eles nao incide BDI diferenciado/reduzido. Ao final, requereu o
afastamento do apontamento.

221. A Secex ressaltou que nao restou verificado nos autos qualquer
evidéncia quanto a nao manutencdo do valor j& praticado pelo Estado,
considerando que o valor indicado pela Secex de R$ 96,03/m? para o painel, era
perfeitamente compativel com os valores praticados pela prépria empresa RRS em
suas aquisicdes, reforcando que se tratava de mercado restrito, consoante
demonstrado as fls. 152.

222. Rebateu a tese defensiva relativa a impossibilidade de utilizacao
de NF's da empresa Aroeira Construcdes Ltda, pontuando que as informacdes em
guestao foram encaminhadas sem objecao pela SES ao Tribunal, foram
classificadas como informac¢des pessoais ou restritas, bem como considerando o
fato da relacdo societaria comum entre a referida empresa e a empresa RRS
Construtora LTDA, conforme se observa as fls. 153, entendimento que este érgao

ministerial acompanhou.
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223. Quanto a aplicacao de BDI diferenciado, citando a SGmula 253 do

TCU, reiterou que estao presentes os requisitos elencados para aplicacao da taxa
diferenciada de 18,38%. Sendo assim, ratificou a irregularidade.

224, De igual modo conclui o MP de Contas no parecer anterior.

225. Em sede de alegacdes finais, a empresa ratificou os argumentos
anteriormente expendidos.

226. A despeito das alegacdes defensivas, tal como delineado pela
Secex, o custo obtido pela empresa RRS na aquisicdo dos painéis (R$88,76/m?)
mostra-se perfeitamente compativel com o valor praticado pelo Estado na sua
compra direta, sendo que o insumo indicado pela RRS, com base no Sinapi, difere
do insumo fornecido para aplicacao na obra, enquanto o insumo Sinapi trazido pela
defesa indica uma espessura revestimento de 0,50mm, as comprovacoes
documentais (Doc n® 114806/2022) indicam a espessura de 0,43mm.

227. Em que pese o MPC tenha conhecimento que o mercado da
construcao civil sofreu oscilacdes durante o periodo da pandemia da Covid-19, é
certo que ditas oscilacbes devem ser comprovadas, nao podendo ser apenas
alegadas genericamente. Nessa senda, se verifica que em nenhuma das noticias
colacionadas pela defesa cita-se o insumo painel isotérmico como um item que
tenha sofrido oscilacdo considerdvel, mas sim itens como cimento, tijolo, aco,

tubulacao, fios e conexdes.

228. Por outro lado, fato é que a Secex apresentou notas fiscais
demonstrando o pagamento no importe de R$ 88,76 pelo insumo, conforme
imagem abaixo. Nesse particular, salienta-se que a empresa Aroeira ostenta
mesmo quadro societario que a empresa RRS e o valor unitério corresponde a

[valor total da NF
semiPie trete | *

Valor Unitirio do Painel lsotérmico/ m* ‘

rome — unaee|auanuasge| V2O el s | Freeponte | o | e [ Voot
unithrio |  painel | semiPlefrere [T " "7 | NF | painel aniel NF/ m?

[ 18] [Cea*8] 0] [G] [G={E"FL/A] M ] ]

WOTAFISCALNE  [PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALS0D3
23418 - INGEPAN _|0,430,43MM
NOTAFISCALNE | PAINEL FRIGO EPS 100MM - RALSOD3
23606 - INGEPAN |0,430,43MM

m | 444,704 JR$ e376) RS 334.511,93 [ R§ 725.925,60 54,%%| RS 0.944,% | RS 256|R$ 024,73 | RS 457 |R§ B89

m* | 10136675 RS 88,76) RS 83.373,13 | R§ 175.89349 51,15%| R§ 5597,6 | RS 282|R$ 4.641,82|RS 4,58 |R§ %16

méchy
Valor unitario do painel isotérmico/m?, Notas Fiscais n® 23418 e 23606. Doc. Control-P n® 201759/2021. p. 6 e 26.
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média calculada pela Equipe de Auditoria, o que enfraguece a tese defensiva de
gue o preco teria sofrido majoracdo expressiva a época da aquisicao.

229. Outrossim, sobreleva destacar que o Tribunal de Contas tem
competéncia para fiscalizar a integralidade dos recursos estaduais, ndo havendo
gualquer abuso de poder fiscalizatério pela mera requisicao de nota fiscal atinente
a contratacado publica pela Secex a SES. De mesma sorte, ndo ha que se falar em
cerceamento de defesa da empresa Aroeira, haja vista que nao lhe foi, como nem
o poderia, imputada qualquer irregularidade.

230. De igual sorte, o argumento da diferenciacdo do preco em
decorréncia do guantitativo e da forma de pagamento deve ser cabalmente
demonstrado. O print do site do fornecedor indicando a existéncia de desconto
pelo pagamento a vista colacionado pela defesa indica que o percentual de
abatimento é de apenas 5%, patamar bem inferior a diferenca entre o preco médio
calculado pela Secex (R$ 96,03) e o realizado pela contratada (R$ 134,24).

231. Outrossim, nao prospera a alegacao de que nesse valor estaria
incluido o servico de instalacdo dos painéis, isso porque, existe um item especifico
relativo a esse servico na composicao do preco da contratada. Veja-se:

[ Desorigio Tipo Und Quant.  Valor Unit Total
Composigh Prépio  FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PAINEIS DE 08 PARE m 10000000 200,18 20018
o COMP, ci

_ o X e

[ LAMINAGAO E COLAGEM SOB ALTA PRESSAQ, ESPESSURA DA CHAPA
DE 0,50MM, CHAMAS,
.

FEMEA, E
EPOXIE PINTURA DE POLIESTER NA COR BRANCO GELO, CONFORME
FRRS_COMP_133 NORMAS DA ABNT-NBR7013 E 7008
r i SEBE AL LIEIBA FOAA FRIC ABGAS ~ORAB ERAEAITABES ceri crpvirme nEBene “ A cannnnn o e

Conpusna VOLOL SHUAEL AR L S AL Cr A RIS L LI | A SR SEr VRS LIVENSUS " — o o

omposigh 86278 SINAP
88278 o Ausilar COMPLEMENTARES
Composigs 08243 SNAPY A

SEDI- SERVICOS DIVERSOS H 06000000 w22 (15

SEDI- H 06000000 nR 47

insumo " 00011027 SINAPI  CHAPADE ACO GAL! AGSG6,E Material KG 05000000 904 492

Insumo " 000002 SINAPI  SELANTE ELASTICOMONOCOMPONENTE A BASE DE POLURETANO  Material 30ML 05000000 242 1208
W2 (PU) PARA JUNTAS DIVERSAS
Wsumo ¥ 00004350 SINAPI  BUCHA DE NYLON, DIAMETRO DO FURO 8 MM, COMPRIMENTO 40 MM, Material u 10000000 044 044

COM PARAFUSO DE ROSCA SOBEREA, CABECA CHATA, FENDA
4350 SIMPLES, 48 X 50 MM
Insumo Piépio  PAINEL AGO GALVALUME 05MM  Material m 10000000 424 13424
RRS_INSUMO COM PRE PINTURA NAS DUAS FACES, NUCLED EM POLIURETANO (PUR)
(INCL

RRS_INSUMO_015 ' FIXAGAD)

MO semLS s> 61 [E3 0,00 MO comLS = 661

Valor do B0l +> 53,50 Valot com BO1 +> 26368

232. De todo o arrazoado supra, entende-se que a defesa nao logrou
éxito em comprovar que o valor unitario dos painéis isotérmicos tiveram oscilagado
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de valor que justificasse o preco em patamar superior a média de pagamentos
realizados pela prépria Administracdo Publica.

233. }a sobre a aplicabilidade do BDI diferenciado, cumpre reproduzir
trecho do relatério técnico:

1. O insumo painel isotérmico poderia ser adquirido de forma
independente, parcelada?

Sim. Isso ocorreu na prépria obra do Hospital Metropolitano, onde o
Estado adqguiriu (diretamente} cerca de 69% do insumo utilizado na
obra.

2. O insumo painel isotérmico é fornecido por uma empresa prépria
e diversa da executora da obra?

Sim. O fornecimento foi feito pela empresa Isoeste.

3. O insumo painel isotérmico representa percentual significativo do
preco global da obra?

Sim. O insumo painel isotérmico 100mm fornecido pela RRS
representou cerca de 8,00% {({1850m2+594m?) * R$ 134,24 *
1,2673) /R% 4.674.573,85) * 100} do orcamento da SES-RRS.

234. Diante disso, restou demonstrado que a apropriacao de valores
para aquisicao de painéis isotérmicos (espessura de 100mm) na obra de ampliacao
do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, gerou um dano ao erario no valor
de R$ 137.939,36, conforme detalhado na Tabela 2 - Achado 2 SES-RRS -
Complementar, em Apéndice (Doc. n? 114810/2022).

235. Sendo assim, este érgao ministerial reitera a manifestacao anterior
pela manutengao da presente irregularidade, que ocasiona o julgamento irregular
desta tomada de contas, com suporte no art. 164, iil, do RI-TCE/MT, com imputagao
de débito a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, em
solidariedade com a empresa RRS Construtora Ltda, com fulcro no art. 165, do Ri-
TCE/MT, bem como aplicagao de multa proporcional ao dano aos responsaveis
nominados acima, no termos do art. 328 do RI-TCE/MT. Por conta disso, requer-se
a remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual, com base no art. 164, § 6° do
RI-TCE/MT.

236. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
ratificacdo integral do Parecer n? 4.182/2022 {(Doc. n® 218636/2023), pelos seus
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proprios fundamentos, no sentido de julgar irregular as contas, com fulcro no art.
164, 1ll, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021, em razao da configuragao
de dano ao erario.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. ANALISE GLOBAL

237. Trata-se de Tomada de Contas originaria da conversao de
Representacao de Natureza Interna proposta pela Secretaria de Controle Externo
de Obras e infraestrutura em face da Secretaria de Estado de Salde de Mato
Grosso - SES/MT por supostas irregularidades relacionadas a obra de ampliacado do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agdo de combate a pandemia da
Covid-19.

238. Apds analise instrutdria, a Secex concluiu pela irregularidade da
Tomada de Contas, com imputacdo de débito aos responsaveis, Sra. Raiane
Bernardi Serra, engenheira civil, empresa Lotufo Engenharia e Construcao Ltda e
empresa RRS Construcdo Ltda, nos moldes discriminados no relatério conclusivo.

239. Na sequéncia, este érgdo ministerial, no Parecer n? 4.182/2022
{Doc. n? 218636/2023), entendeu pela manutencao dos achados n 2.1, 2.2, 2.3,
2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil
orcamentista, e a empresa Lotufo Engenharia e Construgbées Ltda; 3.1, 3.2,
atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, e a empresa
RRS Construtora Ltda; 4.1 atribuido ao Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo, Secretéario
de Estado de Salde, com imputagao de débito e aplicagdao de multa proporcional
ao dano aos responsaveis, nos termos dos arts. 164, lil e 165, ambos do Regimento
interno do TCEMT, e pelo afastamento do achado n2 3.3.

240. Posteriormente, as empresas Lotufo Engenharia e Construcao Ltda
e RRS Construcao Ltda apresentaram alegacoes finais, nada trazendo de novo aos
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autos, razéo pela qual o MPC entende necesséario apenas ratificar o parecer
ministerial retrocitado.

241. Pelo exposto, considerando as alegacbes e documentacao
constantes nos autos e em consonancia com o entendimento da equipe de
auditoria, o Ministério Publico de Contas manifesta-se irregularidade da presente
Tomada de Contas Ordinaria, com fulcro no art. 164, inciso i, do RI/TCE-MT
(Resolucao Normativa n? 16/2021), haja vista a existéncia de dano ao erario, além
da condenacao ao dever de ressarcir o erario, multa proporcional ao dano e
remessa dos autos ao MPE-MT.

3.2. CONCLUSAO

233. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicbes institucionais, manifesta-se:

a) pela irregularidade da presente Tomada de Contas Ordinaria,
com fulcro no art. 164, inciso iii, do RI/TCE-MT (Resolucao Normativa n? 16/2021),
haja vista a existéncia de dano ao erario;

b) pela imputacdo de débito em razdo da ocorréncia dos achados
ne 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra,
engenheira civil orcamentista, e a empresa Lotufo Engenharia e Construc¢oes Ltda;
3.1, 3.2, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, e
a empresa RRS Construtora Ltda, nos moldes discriminados no relatério conclusivo,
a ser atualizado e acrescido de juros legais, de forma solidaria, nos termos dos
arts. 164, il e 165, do RI/TCE-MT;

c) pela aplicagcao de multa proporcional ao dano a Sra. Raiane
Bernardi Serra, engenheira civil orcamentista, a empresa Lotufo Engenharia e
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Construgdes Ltda e empresa RRS Construtora Ltda, com base no art. 165 do RI/TCE-
MT;

d) pelo afastamento do achado n2 3.3.

e) por remeter cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, por
forca do art. 164, §6°, do Regimento interno do TCE-MT.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabda, em 24 de novembro de 2023.

(assinatura digital)*
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢ao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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