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GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 60.082-2/2021
PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
RESPONSAVEIS : GILBERTO GOMES DE FIGUEIREDO - Secretario de
Estado
RAIANE BERNARDI SERRA - Engenheira
Orgamentista
RRS CONSTRUTORA LTDA

Ricardo Augusto Sguarezi — Representante Legal
Rodrigo Fernando Sguarezi — Representante Legal
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
Luiz Lotufo Junior — Representante Legal

ADVOGADOS : FELIPE DA ROCHA FLORENCIO - Procurador do
Estado de Mato Grosso
ROSANA LAURA DE CASTRO FARIAS RAMIRES -
OAB/MT N.° 9.931-A e OAB/SP n.° 197.176
RAFAEL COSTA BERNARDELLI - OAB/MT n.°

13.411-A
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RELATORIO
Trata-se de Tomada de Contas originaria, da conversdao de
Representagdo de Natureza Interna (RNI) proposta pela Secretaria de Controle
Externo (Secex) de Obras e Infraestrutura em face da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso — SES/MT, por supostas irregularidades relacionadas a obra de
ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agdo de combate a

pandemia da Covid-19.

Em sede de Relatorio Técnico Preliminarl, a Secex de Obras e

Infraestrutura verificou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

2.1. ACHADO 1 SES-Lotufo — Dano ao erario em fungao da apropriagao, em
duplicidade, de encargos sociais no orgamento, medi¢cdes e pagamentos
relacionados a obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, construida em agado de combate a Covid-19.

Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagédo de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/20074 c/c art. 70, caput5, e art. 37, caput6, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cdédigo Civil7).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de

! Doc. 114835/2022.
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Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em ag¢ao de combate a covid-
19.

2.2. ACHADO 2 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagao
superestimada do valor para fornecimento de compressor de ar medicinal
(comprimido) na obra de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, construida em acao de combate a covid-19.

Classificagao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagio de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200713 c/c art. 70, caput14, e art. 37, caput15, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil16).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragado do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de ampliagdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em ag&do de combate a covid-
19.

2.3. ACHADO 3 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagao
indevida de insumos nos servigos de armagao em telas e treligas nervuradas
nas fundagdes em radiers da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em acao de combate a covid-19.
Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagéo de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200718 c/c art. 70, caput19, e art. 37, caput20, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cddigo Civil21).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agao de combate a covid-
19.

2.4. ACHADO 4 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagao
indevida/desvantajosa do servico de fornecimento e bombeamento de
concreto para concretagem de radier na obra de ampliagdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em agdo de combate a
covid-19.

Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagédo de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200725 c/c art. 70, caput26, e art. 37, caput27, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cédigo Civil28).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em ag&do de combate a covid-
19.

2.5. ACHADO 5 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagao
superestimada dos quantitativos dos servigos de escavagao manual para
bloco de coroamento ou sapata e concretagem de vigas baldrames e blocos
de coroamento na obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de Varzea
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Grande/MT, construida em agao de combate a Covid-19.

Classificagao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagio de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200730 c/c art. 70, caput31, e art. 37, caput32, da
Constituigdo Federal; Art. 884 do Cddigo Civil33).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel
pela elaboragcdo do orcamento da obra de ampliagdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agdo de combate a Covid-19.
Empresa Lotufo Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de
ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agédo de
combate a covid-19.

2.6. ACHADO 6 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagcao
superestimada dos insumos de méo de obra no servigo de fornecimento e
instalacdo de lona plastica preta, espessura 150 micras, para a obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em
acao de combate a Covid-19.

Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagéo de
despesa considerada lesiva ao patrimbnio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200735 c/c art. 70, caput36, e art. 37, caput37, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Codigo Civil38).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagao do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de ampliagdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agédo de combate a covid-
19.

2.7. ACHADO 7 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagao
indevida de servigos de escavagdo manual em fundagbes em servigos de
escavagoes mecanizadas para drenagens e condu¢des de aguas pluviais na
obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT,
construida em agédo de combate a Covid-19.

Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagdo de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200741 c/c art. 70, caputd2, e art. 37, caput43, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil44).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em agao de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgado Ltda, responsavel pela obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agao de combate a covid-
19.

2.8. ACHADO 8 SES-Lotufo: Dano ao erario em fungdo da apropriagao
indevida do servigo de lastro para valas ao invés do servigo de lastro para
fundagbes em radiers na obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, construida em agdo de combate a covid-19.
Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagéo de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200746 c/c art. 70, caput47, e art. 37, caput48, da
Constituigdo Federal; Art. 884 do Cddigo Civil49).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orcamento da obra de ampliagao do Hospital Metropolitano de
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Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa Lotufo
Engenharia e Construgao Ltda, responsavel pela obra de ampliacdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em ag¢ao de combate a covid-
19.

3.1. ACHADO 1 SES-RRS - Dano ao erario em funcao da apropriagao, em
duplicidade, de encargos sociais no orgamento, medi¢gdes e pagamentos
relacionados a obra de ampliagcdo do Hospital Metropolitano de Varzea
Grande/MT, construida em acao de combate a Covid-19.

Classificagao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagio de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200751 c/c art. 70, caput52, e art. 37, caput53, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cadigo Civil54).

Responsaveis: Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragado do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em agdo de combate a Covid-19. Empresa RRS
Construtora Ltda, responsavel pela instalagdo de painéis isotérmicos,
pilares e vigas de ago galvanizada a fogo e execugéo da fachada para obra
de ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agéo de
combate a Covid-19.

3.2. ACHADO 2 SES-RRS - Dano ao erario em fungdo da apropriagao
superestimada de valores para aquisicdo de painéis isotérmicos, de
espessura 100 mm, na obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT.

Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagéo de
despesa considerada lesiva ao patrimbnio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200763 c/c art. 70, caput64, e art. 37, caput65, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cddigo Civil66).

Responsaveis Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagao do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em agdo de combate a Covid-19. Empresa RRS
Construtora Ltda, responsavel pela instalagao de painéis isotérmicos,
pilares e vigas de aco galvanizada a fogo e execugéo da fachada para obra
de ampliagdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agao de
combate a Covid-19.

3.3. ACHADO 3 SES-RRS - Dano ao erario em fungéo da apropriagdo, em
duplicidade, de cumeeiras de ago no orgamento da obra de ampliagdo do
Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, construida em agédo de
combate a Covid-19.

Classificacao da irregularidade JB 99. Despesa_Grave_99. Realizagédo de
despesa considerada lesiva ao patriménio publico, favorecendo o
enriquecimento sem causa de empresa privada. (Art. 1°, § 1° da Lei
Complementar 269/200772 c/c art. 70, caput73, e art. 37, caput74, da
Constituicdo Federal; Art. 884 do Cédigo Civil75).

Responsaveis Raiane Bernardi Serra — Engenheira Civil, responsavel pela
elaboragao do orgamento da obra de ampliagdo do Hospital Metropolitano de
Varzea Grande/MT, em acdo de combate a Covid-19. Empresa RRS
Construtora Ltda, responsavel pela instalagdo de painéis isotérmicos,
pilares e vigas de ago galvanizada a fogo e execugéo da fachada para obra
de ampliacdo do Hospital Metropolitano de Varzea Grande/MT, em agao de
combate a Covid-19.

4.1. ACHADO 1 SES - Auséncia de celebracao de contrato entre a SES e a
empresa Lotufo e entre a SES e a empresa RRS para construgdes no Hospital
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o resumo do dano ao erario apurado?:

Metropolitano de Varzea Grande/MT, em acao de combate a covid-19, bem
como de qualquer ato ratificagdo e publicagao de dispensa de licitagao.

Classificagao da irregularidade GB99. Licitagao Grave 99. Irregularidade
referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolugdo Normativa do TCE-MT n°® 17/2010. (Auséncia de celebragéo de
contrato: artigo 62, Lei 8.666/93; Auséncia de ratificagdo e publicagao de
dispensa de licitagao: artigo 26, Lei 8.666/93).
Responsavel: Gilberto Gomes de Figueiredo — Secretario de Estado de

Saude.

Nesse contexto, a Unidade Técnica apresentou o seguinte quadro com

QUADRD RESUMO DANO A0 ERARID AMPLIAGAD DO HOSPITAL METROPOLITANG DE VARZEA GRANDEIMT

LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA | SUBTOTAL | R$ 1340 685,00
ACHADOD!  |ENCARGOS SOCINS FREVIDENCERIOS Rei:';ﬁ:::a;;ﬁ'tﬁamh RS §37.046,25
ACHADDDZ  |CENTRAL DE AR COMPRIMIDO Re[;:';i:;:f;;ﬁ'tfgaﬁh RS 382543 76
ACHADODZ  |ARMACAD DO RADIER Rei:gi:::f;;ﬁ'tﬁam RS 10211887
e o e T | e
ACHADODS | VOLUMES DE ESCAVAGAD E CONCRETO -:Reiﬂﬁ:;::ég;aﬁl:tﬁ?mm: RS 7037881
i e (Respons el rpemerter Lot R e
Rl e g e erpersint rameresa oy [P seass
ACHADODS  |LASTRO DE VALAXLASTRO DE RADIER Rei:gi::::ﬁ;;ﬁ'tﬁamh RS 1471275
RRS CONSTRUTORA LTDA |  SUBTOTAL | R$ 355.944,81
ACHADOD1  |ENCARGOS SOCINS FREVIDENCUERIOS -jRE:::n:Z-:?g:Qan:;if;i;AS: RS 20710261
ACHADODZ  |PANES ISOTERMICOS IRE:;;;E;’?S:;F':'E;?S‘EEF';;& RS 137.930,36
ACHADDDZ  |CUMEEIRAS DE AGO .;Rfiﬁfnﬂi'f'&%a'ﬂ;??;a?égs; RS 1090284
TOTAL RS 1.696.629.81

Regularmente citados, a empresa Lotufo Engenharia e Construcao
Ltda.3, a empresa RSS Construtora Ltda.#, o Sr. Gilberto Gomes de Figueiredo®,
Secretario de Estado de Salde, e a Sra. Raiane Bernardi Serra®, Engenheira Civil da

SES/MT, apresentaram suas alegacoes de defesa.

Em Relatorio Técnico Conclusivo’, a Secex de Obras e Infraestrutura

2 Doc. 114835/2022, p. 172/173.
% Doc. 173518/2022.
4 Doc. 175111/2022.
® Doc. 255853/2022.
® Doc. 262789/2022.
" Doc. 207445/2023.
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Mato Grosso

concluiu pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas e pela determinagao

de restituicdo ao erario, nos seguintes moldes®:

SES - Lotufo Engenharia e Construcao

ACHADO DANO DATA BASE RESPONSAVEIS
01 — Encargos Sociais Previdencianos RE 637.946.25 Fl. 85 Doc. n® 2018342021
02 — Central de Ar Comprimido RS 382 543,76 Fl. 86 Doc. n® 20183402021
03 — Amagio do Radier RS 102.116,87 Fl. 88 Doc. n® 2018342021 Sra Rai B i ©
04 — Fomecimento e bombeamento de - -ra. Ramane Demardl sema -

concreto RS 79.194, 28 Fl. 89 Doc. n® 20183412021 Engenheira Civil
05 —Volumes de escavacio e concreto RS 70.378,91 Fl. 90 Doc. n® 2018342021

06 — Camada separadora para execugdo de -Empresg. Lotuio Engenharia &

Radier em lona plastica RS 48.155,60 F. 91 Doc. n® 201834/2021 E:‘;’sﬁ%ﬁo Lida - Empresa

07 — Escavag@o manual fundagéo x Escavagio

mecanica drenagem R$ 5.636,58 Doc. n® 114790/2022

08 — Lastro de vala x Lasiro de Radier RS 14.712.75 Fl. 93 Doc. n® 2018342021

SES — RRS CONSTRUCAQ LTDA
ACHADO DANO DATA BASE RESPONSAVEIS

01 — Encargos Sociais Previdenciaros R$ 207.102 61 FI. 95 Doc. n® 201834/2021 - Sra. Raiane Bernardi Semma —

Engenheira Civil

02 - Paingis isotérmicos R 137.939,36 Doc. n® 11451002022 - RRS Construgio Lida -

Empresa Executora

O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n.°
4.182/2023°, da lavra do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps,

manifestou-se da seguinte maneira:

a) pela irregularidade da presente Tomada de Contas Ordinaria, com
fulcro no art. 164, inciso lll, do RI/TCE-MT (Resolu¢ao Normativa n°® 16/2021),
haja vista a existéncia de dano ao eréario;

b) pela imputagcao de débito em razédo da ocorréncia dos achados n° 2.1,
2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra,
engenheira civil orgamentista, e a empresa Lotufo Engenharia e
Construgdes Ltda; 3.1, 3.2, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra,
engenheira civil orcamentista, e a empresa RRS Construtora Ltda, conforme
discriminado neste parecer, a ser atualizado e acrescido de juros legais, de
forma solidaria, nos termos dos arts. 164, Ill e 165, do RI/TCE-MT;

c) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano a Sra. Raiane Bernardi
Serra, engenheira civil orcamentista, a empresa Lotufo Engenharia e
Construgoes Ltda e empresa RRS Construtora Ltda, com base no art. 165
do RI/TCE-MT;

d) pelo afastamento do achado n° 3.3.

Os responsaveis foram intimados para apresentarem alegagdes finais

8 Doc. 207445/2023, fls. 178/179.
° Doc. 218638/2023;
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Mato Grosso

por meio da Decisdo n.° 380/GAM/2023°, publicada no Diario Oficial de Contas —
DOC em 26/7/2023, edi¢ao extraordinaria n.° 3064.

Ato continuo, as alegacdes finais foram apresentadas pelas empresas

Lotufo Engenharia e Construgéo Ltda'! e RSS Construtora Ltda?.

Na forma regimental os autos retornaram ao MPC que, mediante o
Parecer Ministerial n.° 4.576/202313, da lavra do Procurador de Contas Gustavo

Coelho Deschamps, manifestou-se nos seguintes termos:

a) pela irregularidade da presente Tomada de Contas Ordinaria, com
fulcro no art. 164, inciso lll, do RI/TCE-MT (Resolugao Normativa n°® 16/2021),
haja vista a existéncia de dano ao erario;

b) pela imputacao de débito em razdo da ocorréncia dos achados n° 2.1,
2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.8, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra,
engenheira civil orcamentista, e a empresa Lotufo Engenharia e
Construgdes Ltda; 3.1, 3.2, atribuidos a Sra. Raiane Bernardi Serra,
engenheira civil orcamentista, e a empresa RRS Construtora Ltda, nos
moldes discriminados no relatério conclusivo, a ser atualizado e acrescido de
juros legais, de forma solidaria, nos termos dos arts. 164, lll e 165, do RI/TCE-
MT;

c) pela aplicagao de multa proporcional ao dano a Sra. Raiane Bernardi
Serra, engenheira civil orcamentista, a empresa Lotufo Engenharia e
Construgdes Ltda e empresa RRS Construtora Ltda, com base no art. 165
do RI/TCE-MT;

d) pelo afastamento do achado n° 3.3;

e) por remeter cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, por forca
do art. 164, §6°, do Regimento Interno do TCE-MT.

E o relatorio.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 25 de abril de 2025.

(assinatura digital)**

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

0 Doc. 220764/2023.

1 Doc. 225323/2023.

12 Doc. 225798/2023.

3 Doc. 229298/2023.

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n°® 9/2012 do TCE/MT.
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