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PROCESSO N¢ : 60.082-2/2021 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO - CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
RECORRENTE : LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.395/2025

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSS0. ACORDAO N. 396/2025-PV.
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA JULGADA IRREGULAR.
DETERMINACAO DE RESTITUICAO DE  VALORES.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO.
DECISAO N. 295/WjT/2025. HOMOLOGACAO PELO
PLENARIO. APLICACAO DO ART. 338, §39, DO RITCE/MT.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO DO
RECURSO E HOMOLOGACAO DO EFEITO SUSPENSIVO
CONFERIDO PELA DECISAO N. 295/W]JT/2025.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario ! interposto pela empresa LOTUFO
ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA., em face do Acérddo n. 396/2025-PV, que julgou
irregulares as contas da Tomada de Contas Ordinéria, instaurada em face da Secretaria
de Estado de Salude de Mato Grosso para apurar irregularidades relacionadas a obra de
ampliacdo do Hospital Metropolitano de Vérzea Grande, nos seguintes termos:

[...]1a)julgarirregulares as contas da presente Tomada de Contas Ordina-
ria, instaurada em face da Secretaria de Estado de Salude de Mato Grosso
para apurar irregularidades relacionadas a obra de ampliacdo do Hospital
Metropolitano de Varzea Grande, em agdo de combate a pandemia da Co-
vid-19, haja vista a existéncia de dano ao erério; b) sanar os achados 2.1,
2.3,2.4,2.5,2.6, 3.1, 3.2 e 3.3 e manter os achados 2.2, 2.7 e 2.8, atri-
buidos a Senhora Raiane Bernardi Serra (CPF 016.900.341-81), Enge-
nheira Civil Orcamentista; e aplicar a multa de 6 UPFs/MT para cada irre-
gularidade ndo sanada, totalizando 18 UPFs/MT, nos termos do art. 327
do RITCE/MT; ¢) sanar os achados 2.1, 2.3, 2.4 e 2.6 e manter os achados
2.2,2.5,2.7 e 2.8, atribuidos a empresa Lotufo Engenharia e Construcbes
Ltda (CNPj 01.318.705/0001-14), com imputagao de débito no montante
de R$ 473.272,00 {quatrocentos e setenta e trés mil e duzentos e setenta

! Doc. Digital n2 658988/2025.
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e dois reais), a ser atualizado com base nas datas dos fatos geradores; d)
sanar os achados 3.1, 3.2 e 3.3 atribuidos a empresa RRS Construtora Ltda;
e) manter o achado 4.1, atribuido ao Senhor Gilberto Gomes de Figueiredo,
sem aplicacdo de multa; e f) remeter cépia dos autos ao Ministério PUblico
Estadual, por forca do art. 164, § 62, do RITCE/MT. A multa e a restituicdo
impostas deverdo ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60
(sessenta) dias. O boleto bancério para recolhimento da multa esté dispo-
nivel no endereco eletrébnico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas. [ ...]

2. O Recorrente sustentou, em apertada sintese, a necessidade de ser
observado o contexto temporal e histérico enfrentado durante a pandemia da COVID-
19 com a contratacao da obra de forma emergencial e excepcional, sem o devido
processo licitatério e realizacdo do projeto concomitante com o avanco da obra e sem a
precificacdo prévia dos riscos inerentes ao contrato. Aduziu, que apesar do referido
quadro, o custo da unidade hospitalar foi baixo se comparado com o de outros
municipios. Além disso, defendeu-se das irregularidades que Ihe foram imputadas,
pugnando pela reforma do Acérdao n. 396/2025-PV e afastamento das irregularidades
constantes nos achados 2.2, 2.5,2.7e 2.8

3. Por meio de julgamento singular n. 295/WjT/20252, o Conselheiro Relator
proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso, recebendo-o com duplo efeito, com
supedaneo no artigo 365 do RITCE/MT, haja vista a determinacdo de restituicdo do
montante de R$ 473.272,00 (quatrocentos e setenta e trés mil e duzentos e setenta e
dois reais) imputada a recorrente.

4. Na sequéncia, em aplicacdo analégica ao procedimento previsto no art.
338, §3°, do RITCE/MT, remeteu os autos ao Ministério Pudblico de Contas para
manifestacdo acerca do efeito suspensivo conferido ao recurso ordinario. £ o breve
relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

5. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade

2 Doc. Digital n2 659841/2025.

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo G3UKVL.



/'—'-‘\ ) ) . ) )
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | B Mato Grosso

necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, quais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais
previstos no Regimento interno desta Corte e no Cédigo de Processo de Controle Externo
do Estado Mato Grosso.

6. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se de Recurso
Ordinario interposto em face de Ac6rdao. Nos termos do art. 71 da Lei Complementar
n? 752/2022 - Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado Mato Grosso e art. 361
do RITCE/MT, tal recurso é o cabivel para estas circunstancias, razao pela qual estd
presente este requisito.

7. Quanto a legitimidade e ao interesse recursal, os artigos 68 do Cédigo
de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso e 350 do RITCE/MT preveem
que sao legitimados a recorrer aquele que é parte no processo ou o Ministério Publico.
Salienta-se que o recorrente possui legitimidade e interesse, pois figura como parte

neste processo e a decisao recorrida lhe foi desfavoravel.

8. Por sua vez, a tempestividade imp6e a necessidade de gue o recurso
seja interposto dentro do prazo previsto. Nesse sentido, o estipulado pelos artigos 69
do Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado Mato Grosso, e 120, 121 e 356 do
RITCE/MT estabelecem que o prazo para interposicdo do Recurso Ordinario é de 15
(quinze) dias. No caso em apreco, verifica-se que o Acérddo n. 396/2025-PV foi publicado
no dia 25/08/20253, com prazo final para interposicao do recurso em 15/09/2025, sendo
a peca interposta em 12/09/2025%.

9. Além disso, exige-se a interposicdo por escrito e a assinatura por quem
tenha legitimidade, assim como a qualificagao do interessado. Conforme se verifica nos
autos, o recurso foi interposto de forma escrita, com a sua devida qualificacao.

10. Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo

3 Doc. Digital n2 650248/2025.
4 Doc. Digital n? 658987/2025.
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conhecimento do Recurso Ordinario interposto.

2.2. Efeito suspensivo

11. Consoante relatado, o recurso ordindrio foi recebido nos efeitos
devolutivo e suspensivo. Sobre o udltimo, o Relator consignou a necessidade de
suspender momentaneamente a executoriedade do Acérdao n. 396/2025, uma vez que
ha determinacao de restituicdo do montante de R$ 473.272,00 (quatrocentos e setenta
e trés mil e duzentos e setenta e dois reais), a ser atualizado com base nas datas dos
fatos geradores, atribuidos a empresa Lotufo Engenharia e Construcbes Ltda.

12. Acerca da concessao de efeito suspensivo ao recurso ordinario, cumpre
rememorar gue, em sua redacdo originaria, o art. 365 do RITCE/MT, previa o seu
recebimento em duplo efeito, a saber, devolutivo e suspensivo. No entanto, em 2023,
com redacado dada pela Emenda Regimental n? 2, o efeito suspensivo automatico foi

afastado, nos seguintes termos:

Art. 365 O Recurso Ordindrio ndo impede a eficacia da decisao, salvo
previsdo normativa expressa ou decisdao em sentido diverso. {Redacao
dada pela Emenda Regimental n® 2, de 12 de agosto de 2023)

§ 19 Concedido efeito suspensivo ao Recurso Ordindrio por deciséo
mediante julgamento singular, o Relator deverd submeté-la a
homologacdo do Plenério, em até 15 (quinze) dias Uteis, a contar da data
da publicacdo da decisdo, sob pena de perda da eficdcia da medida,
observados os prazos previstos nos artigos 247, 249 e 250 deste
Regimento Interno. (Incluido pela Emenda Regimental n°® 7, de 26 de
novembro de 2024)

§ 22 Em ndo havendo sessao plendria no prazo previsto no § 19, a deciséo
deverd ser submetida a homologacdo na primeira sessdo subsequente a
esse periodo. (Inciuido pela Emenda Regimental n? 7, de 26 de novembro
de 2024)

§ 32 Nos processos sobre beneficios previdenciarios, o recurso ordinario
s6 serd recebido com efeito devolutivo. (incluido pela Emenda Regimental
ne 7, de 26 de novembro de 2024} Grifei

13. Ao disciplinar a matéria, no art. 67, o Cédigo de Controle Externo reforca
a auséncia de efeito suspensivo automatico ao recurso ordinario e estabelece que a
eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa por decisdao do relator em tutela
proviséria, se houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, e ficar

demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.
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14. Este Parguet compreende que os requisitos para concessao do efeito

suspensivo estao presentes. No caso em comento, houve a determinacao de restituicao
ao erario na ordem de R$ 473.272,00 imputada a Recorrente. Com a atualizacdo do
valor, este pode ultrapassar meio milhdo de reais, o qual pode comprometer a

continuidade da empresa.

15. Além disso, as razbes recursais sao razoaveis e pode, se provido o
recurso, levar a substituicdo da decisao impugnada, com o afastamento das
irreqgularidades 2.2, 2.5, 2.7 e 2.8 e conseqguentemente, da determinacao de restituicao
ao erario imposta a Recorrente.

16. Outrossim, é importante reforcar que a concessao do efeito suspensivo
provoca a suspensao da executividade da decisao impugnada de modo a lhe dar
cumprimento apés o julgamento do recurso. Em outras palavras, ndo hd prejuizo ao
interesse publico em se aguardar o julgamento do recurso para executar o acérdao,
porquanto inexiste nos autos elementos indicativos de que a Recorrente tem dissipado

seu patrimoénio para ndo arcar com sua obrigacao.

17. Dessa forma, este Parquet opina pela confirmacao do efeito suspensivo
conferido ao Recurso Ordindrio sob andlise, através da Decisdo n. 295/WjT/2025,
mediante submissdo a homologacao pelo Plenéario, nos termos do art. 365, §19, do
RITCE/MT.

18. Ademais, salienta-se que o mérito recursal serd analisado

oportunamente, nos termos regimentais.

3. CONCLUSAO

19. A vista do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso interposto, ante o preenchimento dos
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pressupostos de admissibilidade; e

b) pela homologacao do efeito suspensivo concedido ac Recurso
Ordinario, por meio da Decisdao n? 295/WJT/2025.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 22 de setembro de 2025.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora cre-
denciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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