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PROCESSO N2 : 60.084-9/2023

UNIDADE : EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RESCINDENTE : JORGE DE ARAUJO LAFETA NETO
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.988/2024

PEDIDO DE RESCISAO. EMPRESA CUIABANA DE SAUDE
PUBLICA. QUERFLA NULLITATIS. ACORDAO N. 620/2019-
TP. ALEGADO DEFEITO DE CITACAO. TRATAMENTO ANTI-
ISONOMICO EM DECISOES DA CORTE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PARECER MINISTERIAL PELO
CONHECIMENTO E PELA HOMOLOGACAO DE DECISAO
MONOCRATICA QUE APLICOU EFEITO SUSPENSIVO AO
ACORDAO RESCIDENDO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de Pedido de Rescisao, com aplicacao do instituto da
querela nulilitatis, apresentado pelo 5r. Jorge de Arauljo Lafeta Neto, ex-gestor da
Empresa Cuiabana de Salde Publica, em face do Acérddo n. 620/2019-TP, que
homologou o julgamento Singular 451/LPC/2019, e que, por fim, deu ensejo a
propositura da Execucao Judicial n. 1021000-64.2022.8.11.0041.

2. O julgamento singular homologado aplicou multa de 103,3 UPFs/MT ao
rescindente, em razao do nao envio e envio intempestivo de 45 (quarenta e cinco)

informes e documentos de remessa obrigatéria a este Tribunal.

3. Em sintese, a rescindente alega que houve tratamento anti-isonémico
com relacdo a outros responsabilizados em processos idénticos, os quais foram
arquivados com base na Resolucdo Normativa n. 33/2016-TP, além de suposto vicio
insanavel consistente na auséncia de citacdo de empresa contratada, que seria
corresponsavel pelo envio da documentacdo ao TCE/MT. Invoca a aplicacdo da
retroatividade da lei sancionatéria mais benéfica e do principio da insignificancia.
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4, Na instrucao dos presentes autos, instaurou-se conflito de competéncia,

o gqual foi saneado com a publicacdo do Acérddo n. 349/2024-PV, proferido em
consonancia com o Parecer n. 714/2024 do Ministério PUblico de Contas.

5. Ap6s, por meio do Julgamento Singular n. 521/A}/2024", o Conselheiro
Relator conheceu o pedido de rescisdo sob andlise, recebendo-o com efeito suspensivo,
nos termos do art. 376, § 22, do ordenamento regimental do TCE/MT.

6. Por fim, vieram os autos para manifestacao ministerial acerca do efeito

suspensivo concedido monocraticamente.

7. E o sucinto relatério. Segue a fundamentacio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos requisitos de admissibilidade

8. O pedido de rescisao é instituto processual previsto no art. 58 da Lei
Organica do TCE/MT e nos arts. 374 a 378 do Regimento Interno deste Tribunal, cuja
legitimidade para propositura compete as partes, aos seus sucessores, ao terceiro
juridicamente interessado e ao Ministério PUblico de Contas, dentro do periodo de 2
(dois) anos, a contar da irrecorribilidade da decisdo atacada, consoante se observa:

Lei Organica - Lei Complementar n? 269/2007

Art. 58 A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério
Plblico do Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para interpor, por
acdo propria ou por provocacao da Administracdo Plblica, o pedido de
rescisao de julgado, desde gue:

I. o teor da decisao se haja fundado em prova cuja falsidade tenha sido
comprovada em juizo;

II. tenha ocorrido a superveniéncia de novos documentos capazes de elidir
as provas anteriormente produzidas;

iii. tenha havido erro de célculo.

! Doc. 490075/2024.
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Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisao se extingue em 02 (dois)
anos, contados da data da irrecorribilidade da deliberacao.

Regimento Interno — Resolucdao Normativa n2 16/2021

Art. 374 Caberd Pedido de Rescisdo de decisdo definitiva, transitada em
julgado, guando:

| - a decisao estiver fundamentada em prova cuja falsidade esteja
demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos;

il — houver erro de célculo ou erro material;

IV — tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor
Substituto de Conselheiro alcancado por causa de impedimento ou de
suspeicao;

V - violar literal disposicdo de lei;
Vi - configurada a nulidade processual por falta ou defeito de citacao.

9. Trata-se de instrumento cabivel para a modificacdo de deliberacao
definitiva do Tribunal Pleno transitada em julgado, quando verificada uma das situacdes
previstas legal e regimentalmente, devendo o interessado observar, ainda, os requisitos
elencados no art. 351 do Regimento Interno para que tenha o pedido admitido.

10. Observa-se dos autos da decisao que se pretende rescindir, que o
Acordao n. 620/2019 foi publicado no Diario Oficial de Contas em 10/09/2019, edicdo
1722, ocorrendo o transito em julgado em 26/09/2019 (Processo 13.174-1/2018 - doc.
199685).

11. Apesar disso, concorda-se com o entendimento do Conselheiro Relator,
exposto na mais recente decisao singular, que, apesar de o pedido de rescisao ter sido
protocolado apds transcorrido o lapso temporal de 2 (dois) anos (em 21/09/2023), é
cabivel a utilizacdo do instituto da querela nullitatis para a arguicao de vicios
transrescisoérios, conforme art. 32, §32, do CPCE e art. 128, paragrafo Unico, do RITCE/MT,
gue assim dispbem:

Cédigo de Processo de Controle Externo de Mato Grosso (Lei
Complementar n. 752/2022)
Art. 32 A nulidade podera ser absoluta ou relativa.
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§ 12 A nulidade absoluta podera ser declarada de oficioc e a qualquer
tempo.

§ 22 A nulidade relativa deve ser alegada na primeira oportunidade em
gue couber a parte falar nos autos.

§ 32 Em situacOes excepcionais em que haja vicio absoluto insanavel no
processo que torne a decisao inexistente e gere prejuizo as partes, é pos-
sivel a aplicacdo do instituto de natureza processual querefa nufiitatis para
gue se preserve o principio da seguranca juridica e da coisa julgada ma-
terial. {grifou-se)

Regimento Interno do TCE/MT

Art. 128 O Relator ou o Tribunal declarara de oficio a nulidade absoluta e,
por provocacao da parte ou do Ministério PUblico de Contas, a nulidade
relativa, observado em ambos 0s casos o art. 32 da Lei Complementar n®
752, de 19 de dezembro de 2022 - Cédigo de Processo de Controle Externo
do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico. Em situacdes excepcionais, em que haja vicio absoluto
insanavel no processo, gue torne a decisdo inexistente e gere prejuizo ao
interessado, é possivel a aplicacdo do instituto de natureza processual
querela nuffitatis para que se preserve o principio da seguranca juridica e
da coisa julgada material. {(grifou-se)

12. Demais disso, vislumbra-se que houve o preenchimento de todos os
requisitos do art. 351 do Regimento interno, ja que foi interposto por escrito (inciso i),
apresentado dentro do prazo de 2 anos {inciso i}, possui a qualificacdo indispensavel
da parte (inciso lil), estd assinado por procurador devidamente constituido (inciso 1V},
foi formulado com clareza (inciso V), bem como nao encontra ébice em nenhuma das
hipéteses impeditivas do art. 376 do mesmo diploma legal.

13. Assim, certo de gue o juizo de admissibilidade se deve limitar a andlise
dos aspectos formais e da plausibilidade ou razoabilidade da alegacdao de ofensa a
norma, sem, entretanto, adentrar ou adiantar qualquer apreciacdo de seu mérito,
entende-se que a pretensao rescindente estd albergada pela hipdtese do art. 374, V, do

Regimento interno.

14, Em arremate, conclui-se que o rescindente observou os pressupostos
atinentes a legitimidade, tempestividade e cabimento, sendo, portanto, acertado o
conhecimento do presente Pedido de Rescisao por este Tribunal realizado pelo
Conselheiro Relator por meio de julgamento Singular.
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2.2. Da concessao de efeito suspensivo ao pedido de rescisao

15. Como relatado, vieram os autos ao Ministério Plblico de Contas para
manifestacao especificamente quanto a concessao de efeito suspensivo ao pedido de
rescisao proposto, concretizado por meio do julgamento Singular n. 521/A}/2024.

16. A atribuicao de efeito suspensivo nos pedidos de rescisao do julgado
depende da existéncia de prova inequivoca e verossimilhanca do alegado, assim como
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (art. 376 do RITCE/MT).

17. insurge-se a parte rescindente contra o Acérdao 620/2019-TP, que
homologou o julgamento Singular 451/LPC/2019, para constituicao do competente
acérdao com forca de titulo executivo, em conformidade com o artigo 47, § 39, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, ensejando a propositura da Execucao judicial
1021000-64.2022.8.11.0041.

18. Segundo o autor, o pedido de rescisao, ora formulado, fundamenta-se
em falha de citacdo de litisconsorte passivo necessario para responder sobre a
irregularidade no atraso e/ou nao envio de informacdes a este Tribunal, e, pela mudanca
de jurisprudéncia desta Corte.

19. Alega que houve mudanca nas jurisprudéncias deste Tribunal com a
publicacao da Resolucao Normativa 33/2016-TP, que em seu artigo 19, determinou o
arquivamento dos processos de representacao de natureza interna relativos ao nao
envio e/ou envio com atraso de documentos e informacdes ao TCE/MT referentes ao
exercicio de 2015 e 2016.

20. Requer a extensao dos efeitos do Julgamento Singular 176/DN/2024,
relativo a Representacao de Natureza Interna 60.085-7/2023, de relatoria do conselheiro
Domingos Neto no processo 60.085-7/2023 (julgamento Singular 176/DN/2024), que
determinou a extincao das multas aplicadas.
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21. Destaca, ainda, que o art. 8°da Resolucao Normativa 20/2023-PP,

instituiu a extincdo das multas derivadas dos registros de inadimpléncia decorrentes de
nao envio e/ou envio em atraso na remessa, de documentos e informacdes ao TCE/MT
referentes aos exercicios de 2019 e anteriores, néo adimplida até a data de publicacao
da resolucao.

22. Pois bem.

23. E cedico que o pedido de concessdo de efeito suspensivo de pedido de
rescisao nao se presta a rediscussao dos juizos faticos e dos entendimentos tedricos
gue haja se formado no julgamento de mérito, sobre cuja pretensao recursal ja tenha
se esvaido, dada a sua preclusao consumativa, pois que esgotadas as vias recursais
habeis a possibilitar a reconsideracao por parte da Corte de Contas.

24. Para além disso, essa hipdtese mais restritiva de deferimento em
preliminar de mérito de efeito suspensivo deve estar amparada em prova inequivoca e
verossimilhanca das alegacbes, assim como em receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao, consoante previsao do art. 251, §4°, do Regimento Interno.

25. No caso dos autos, entende-se que a plausibilidade do direito invocado
pelo rescindente esta evidenciada, na medida em gque o tratamento desigual conferido
as partes do processo, inseridas em um mesmo contexto fatico de descumprimento de
TAG, denota violacdo ao principio da isonomia, cuja determinacao normativa estd

insculpida no art. 59, caput, da Constituicdo Federal®.

26. No ambito do papel constitucional do Tribunal de Contas de julgador de
contas apresentadas por responsaveis por recursos publicos, a dosimetria da pena tem
como balizadores o nivel de gravidade dos ilicitos, com a valoracdo das circunstancias
faticas e juridicas envolvidas, e a isonomia de tratamento com casos analogos.

2 Art. 59 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...)
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27. Em uma analise superficial, observa-se que a Corte de Contas adotou

para outros agentes jurisdicionados uma postura mais benéfica, ao extinguir as muitas
derivadas dos registros de inadimpléncia decorrentes de ndo envio e/ou envio em atraso
na remessa, 0 que Nao ocorreu no caso dos autos em que foi imputada a sancao,
estando configurada a verossimilhanca do direito alegado.

28. O art. 72do Cdédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos
processos de controle externo, estatui que é assegurada as partes paridade de
tratamento em relacao ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de
defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacao de sancdes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditério.

29. Especificamente no que concerne aos processos que tramitam na Corte
de Contas, o Codigo de Processo de Controle Externo, em seu art. 29, Xii, e o Regimento
interno do TCE/MT, em seu art. 69, Xil, consagram o principio da imparcialidade, que
deve aqui ser entendida em sua acepcao objetiva: como o tratamento isondmico a ser
conferido pela Corte as partes em sua relacao processual e no exercicio do poder
sancionador.

30. Desta feita, diante das razbes expendidas e com base em juizo
perfunctério, o Ministério PlUblico de Contas entende por acolher os argumentos do
rescindente quanto a configuracao violacéo ao principio da isonomia.

31. Outrossim, entende-se estar configurado o receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacado consistente no fato de que a multa ja foi inscrita em divida ativa e
em processo de execucao, estando o rescindente mediante eminente risco de sofrer
prejuizos financeiros.

32. Diante do exposto, o Ministério Pudblico de Contas opina pela
homologacao do Julgamento Singular n. 521/A}/2024, que concedeu efeito suspensivo
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ao presente pedido de rescisdo, uma vez que foram cumpridos os requisitos estatuidos
no art. 376 do Regimento interno do Tribunal de Contas.

3. CONCLUSAO

33. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério PuUblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), opina pela homologagao do Julgamento Singular n. 521/A)/2024, que
concedeu efeito suspensivo ao presente pedido de rescisao, uma vez que foram
cumpridos os requisitos estatuidos no art. 376 do Regimento interno do Tribunal de
Contas.

E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 22 de julho de 2024.

(assinatura digital)®
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador-geral de Contas
(em substituicdo — ATO PGC N. 003/2024)

3. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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