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PROCESSO N° : 6.026-7/2017 (AUTOS DIGITAIS)

. RECURSO ORDINARIO )
' AUDITORIA COORDENADA DE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
RECORRENTE : SINVALDO SANTOS BRITO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA

ASSUNTO

PARECER N° 2.434/2018

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA COORDENADA DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO. EXERCICIOS
DE 2015 A JULHO/2016. REALIZAGAO DE
PAGAMENTOS SEM O PROCESSO REGULAR DE
DESPESA. INOCORRENCIA DE DANO AO ERARIO.
PARECER PELO CONHECIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO E, NO MERITO, PELO SEU
PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de recurso ordinario’ interposto pelo Sr. Sinvaldo Santos Brito
em face do Acérdao n° 415/2017-TP, que julgou procedentes irregularidades apuradas
em Auditoria Coordenada sobre Movimentagao Financeira sobre o periodo de 01/01/2015
a 31/07/2016 na Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, com recomendacao,

determinagdes, multas e condenacéo do responsavel ao ressarcimento do erario.

2. O Acérdao recorrido foi pronunciado em sessado plenaria do TCE/MT
realizada no dia 21/09/2017, sendo considerada como data de publicagdo no Diario Oficial

de Contas o dia 03/10/2017, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 415/2017 — TP
1 Doc. digital n°® 289975/2017.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, IV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, XIV, § 1°
da Resolucdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto da
Relatora e de acordo, em parte, com o Parecer n° 3.881/2017 do Ministério
Publico de Contas, nos autos do presente processo referente a Auditoria
Coordenada acerca da movimentagao financeira da Prefeitura Municipal
de Peixoto de Azevedo no periodo de 1°-1-2015 a 31-7-2016, gestdo do
Sr. Sinvaldo Santos Brito, sendo os Srs. Mauricio Ferreira de Souza — atual
prefeito, Genivaldo Aparecido Gongalves - ex-secretario municipal de
Planejamento e Fazenda, José Carlos Ferreira Alberto - secretario
municipal de Planejamento e Finangas, Clarice Marines Cenci Bee e
Aciomar Marques Carvalho - ex-secretarios municipais de Saude e
Saneamento, Lucy Vera Ribeiro de Souza Britto - ex-secretaria municipal
de Assisténcia Social, Trabalho e Cidadania, Lucia Preczeniak — ex-
ecretaria municipal de Educacao e Cultura, e Edilaine de Fatima Bagnara
Grandini - assistente técnico administrativo, em: 1) RECOMENDAR a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo que efetue o
pagamento de despesas de acordo com o processo regulamentado na Lei
n° 4.320/1964, bem como exerca um controle efetivo da movimentagao
financeira do 6rgdo, sob pena de condenagao ao ressarcimento de valores
(3. JB 01); 2) DETERMINAR a atual gestao da Prefeitura Municipal de
Peixoto de Azevedo que: a) implante, no prazo de 120 dias, a
normatizacdo das rotinas dos pagamentos realizados pela Prefeitura
Municipal, privilegiando o principio da Segregagdo de Fungdes, e
comprove junto a este Tribunal as providéncias adotadas (1. EB 02); b)
implante a integragao dos sistemas orgamentario/financeiro com o sistema
bancario e encaminhe a este Tribunal, no prazo de 180 dias, as
providéncias adotadas (2. DB 99); c¢) providencie o estorno dos
pagamentos realizados em duplicidade as concessionarias Brasil Telecom
S/A e Energisa S/A no prazo de até 60 dias e, apds, encaminhe a este
Tribunal o resultado das suas acbes (3. JB 01); e, d) promova acbdes
efetivas para implantacao do sistema financeiro previsto no artigo 5°, lll,
“d”, Resolucdo Normativa n°® 01/2007, inclusive quanto ao controle de
emissao de cheques, de acordo com a Resolucdo de Consulta n° 20/2014,
ambas deste Tribunal, no prazo de 120 dias (4. JB 99); 3) CONDENAR o
Sr. Sinvaldo Santos Brito (CPF n°® 090.597.765-34) a restituir aos cofres
publicos municipais o montante de R$ 7.228,57, com as devidas
corregdes monetarias, desde a data da ocorréncia do fato gerador até o
efetivo pagamento, em razdo dos pagamentos realizados e néo
comprovados as empresas: Diario Processamento de Dados, Alegreti
Distribuidora de Pneus Eireli e Moura Maquinas e Pecas (3. JB 01); e, 4)
APLICAR ao Sr. Sinvaldo Santos Brito as seguintes multas, nos termos
do artigo 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos 287 e
289, I, da Resolugao n°® 14/2007, e 3°, Il, “a”, e 7° da Resolugao Normativa
n® 17/2016: a) 6 UPFs/MT pela irregularidade 1, EB 02, de natureza grave,
devido a auséncia de norma regulamentadora do fluxo de pagamento de
despesas da Prefeitura de Municipal; e, b) 10% sobre o valor atualizado do
dano causado ao erario (3. JB 01). A restituicao de valores e as multas
deverao ser recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Os
boletos bancarios para recolhimento das multas estdo disponiveis no
endereco eletrénico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.
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3. Em resumo, o ex-gestor apresentou consideragdes acerca da inexisténcia

de dano ao erario de R$ 7.228,57 (sete mil duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e
sete centavos), apontado na irregularidade descrita no Achado n° 03 do relatério técnico
preliminar, classificada como “JB01.Despesa.Grave”, em razdo de realizacdo de
pagamentos sem o processo regular de despesa, em desconformidade com o previsto
nos arts. 60, 62 e 64 da Lei 4.320/64.

4. Nao houve apresentacdo de razbdes recursais em face das demais
irregularidades apontadas pela equipe de auditoria e julgadas pelo Acérdao n° 415/2017-
TP.

5. No relatério técnico de recurso? a unidade instrutiva considerou que
nao merece provimento o recurso ordinario interposto, salientando, em suma, que as

situagdes apuradas nao configuraram dano ao erario.

6. Apods, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

7. O Parquet de Contas entende estarem presentes os requisitos de
admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a legitimidade, o interesse

processual e a tempestividade.

8. O recorrente é parte legitima e interessada, tendo em vista que teve

contra si decisdo emanada da Corte de Contas em raz&o de falhas em sua gestao.

9. Ademais, verifica-se sua adequacao para impugnar deliberacao proferida
pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 270, |, do Regimento Interno do TCE/MT, devendo
ser recebido como tal, nos termos do artigo 274, paragrafo unico, do mesmo dispositivo

legal.

2 Doc. digital n® 90906/2018.
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10. No que tange a tempestividade, no entanto, observa-se que o recurso

ordinario foi apresentado em 19/10/2017, ou seja, um dia apds o esgotamento do prazo

recursal, tendo em vista que este teve como data de publicagao do dia 03/10/2017.

11. Nada obstante, o Conselheiro Relator proferiu juizo positivo de
admissibilidade®, em face da minima extrapolacdo do prazo, bem como em razdo da
existéncia de ponto facultativo durante esse periodo, ndo podendo tal fato ser interpretado

com rigidez absoluta.
12. Pois bem.

13. Com efeito, a inobservancia do prazo implica o ndo conhecimento do
recurso, tornando definitiva a decisdo contraria ao recorrente. Entretanto, no
entendimento deste Parquet de Contas, esse pressuposto excepcionalmente merece ser
suavizado frente aos principios do formalismo moderado e da verdade material, que
devem reger a maioria dos processos administrativos, bem como os processos em tramite

nos Tribunais de Contas.

14. Neste sentido, nas precisas licdes de Jorge Jacoby (Editora Forum, 2012,
p. 456):
[...] esse abrandamento néo justifica a inobservancia geral de prazos ou
autoriza o descaso e a desordem processual, mas apenas admite que, em

restritissimas hipéteses, devidamente justificadas, para fazer prevalecer a
verdade material, seja moderado o rigor formal do processo.

15. Vislumbra-se que o presente recurso ordinario, em que pese
intempestivo, merece ser conhecido em respeito aos principios da razoabilidade, da
verdade material e do formalismo moderado, que orientam a atuacdo desta Corte de

Contas.

16. Além disso, constatam-se presentes os demais requisitos previstos no
Regimento Interno do TCE/MT, bem como a verossimilhanga das razdes recursais,
consoante sera tratado adiante, o que reforca a necessidade de abrandamento do

formalismo processual, em especial, quanto ao requisito de tempestividade.

17. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entende ser correta a decisido

3 Doc. digital n° 310603/2017.
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do Conselheiro Relator que admitiu o presente recurso ordinario.

2.2. Do mérito recursal

18. Conforme relatado, o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Sinvaldo
Santos Brito requer a reforma do Acérdao n° 415/2017-TP proferido por este Tribunal de
Contas, decisdo que julgou procedentes irregularidades detectadas pela unidade
instrutiva no relatério de auditoria coordenada de movimentacdo financeira, o que
culminou na aplicagdo de multas ao ex-gestor e expedicdo de determinagbes e
recomendacao.

19. As irregularidades questionadas dizem respeito a saida de valores das
contas bancarias da Prefeitura Municipal sem processo regular de despesa ou sem
registro na contabilidade, ndo havendo registros em Relatorios de Pagamentos por Credor

e de Restos a Pagar no sistema informatizado do érgéo.

20. O recorrente apresenta fundamentos para cada uma das despesas
consideradas lesivas ao patriménio publico, as quais culminaram em condenacido a

restituicdo do erario, a seguir descritas:

BENEFICIARIOS CNPJ VALORES

Diario Processamento de 10.607.881/0001-67 R$ 1.650,00
Dados

Alegreti Distribuidora de Pneus 22.834.663/0001-44 R$ 2.937,58
Eireli

Moura Maquinas e Pegas 36.906.006/0001-70 R$ 2.640,99
TOTAL R$ 7.228,57
21. Para maior clareza na analise dos apontamentos, a fundamentacao sera

realizada de forma apartada para cada despesa considerada ilegitima.
2.2.1. Pagamentos a empresa Diario Processamento de Dados

22. No que diz respeito ao valor de R$ 1650,00 (mil seiscentos e cinquenta
reais), realizado a empresa Diario Processamento de Dados, o recorrente alega que se

trata de despesa relativa a licenciamento de software de certificagédo digital, de utilizagdo
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de uso obrigatorio pelos entes publicos.

23. Acrescenta que o fato de se ter sido realizado o pagamento para a
empresa Enoque de Souza Arrais/Diario Contabilidade (CNPJ n°. 18.589.858/0001-92)
nao acarretou prejuizos ao erario, tendo em vista que houve a extingdo do crédito daquele
credor, em razao da autorizagao para a realizagdo da importancia ao seu representante.
Salienta que tanto é verdade o alegado que nao consta inscrito em restos a pagar o valor
em tela, logo, impor condenagdo ao recorrente para restituir ao erario, geraria

enriquecimento ilicito da Administragdo Publica.

24, A equipe de auditoria, na analise do recurso, acolhe os argumentos do
recorrente. Ressaltou que apesar da irregularidade presente no modo como foi efetuado o
pagamento, os argumentos do recorrente de que a despesa foi regular e com a finalidade
de pagar licenciamento de software de certificacao digital sdo coerentes, na medida em

que convergem com as informacdes extraidas do sistema Aplic.

25. Conclui, nesse quesito, ndo ser uma situagcao passivel de solicitagao de
ressarcimento ao erario, haja vista que houve apresentacdo de documentos que

comprovam que houve o regular processo da despesa.

26. O Ministério Publico de Contas acompanha o posicionamento da

equipe de auditoria neste ponto.

27. Consoante informagdes prestadas pela unidade técnica na analise
recursal, observa-se do sistema Aplic que os empenhos n° 6311/2015 (R$ 1.100,00) e
6312/2015 (R$ 550,00) dizem respeito a “servicos de despachante para emissdo de
certificado digital tipo E-CNPJ A3 com leitora emitido pela empresa de certificado
CERTISIGN para o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE”, sendo o credor a empresa Enoque
de Souza Arrais/Diario Contabilidade (CNPJ n° 18.589.858/0001-92).

28. Ainda segundo a equipe, em consulta as notas fiscais respectivas (n° 174

e 175/2015) observou-se compatibilidade com os servigos supramencionados.

29. Vislumbra-se, sem olvidar da impropriedade formal no pagamento a
empresa que nao figurava no contrato administrativo, que a despesa foi realizada para o
fim a que foi proposto, qual seja, a realizagao de servigos relacionados a disponibilizagao

de certificados digitais.

30. Ressai das informacbdes colhidas que as empresas sob analise, a
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beneficiaria dos pagamentos e a que formalizou o contrato administrativo, compdéem um
mesmo grupo econdmico, o que sobressai das informagdes similares apresentadas nos
registros junto a Receita Federal, tais quais, enderecos, telefones de contato e o préprio
nome fantasia. Essas constatagdes vao ao encontro daquilo afirmado pelo recorrente —

que os pagamentos foram realizados para “representante” da empresa contratada.

31. Assim sendo, como nao existe qualquer indicio de que os servigos
contratados e pagos nao foram executados, ndo ha que se falar em dano ao erario, ja
que a mera impropriedade no processamento da despesa, com a especificacdo
equivocada do real beneficiario, ndo é capaz, por si s6, de implicar a condenagao por

ressarcimento.

32. Nessa linha de cognicédo, o Parquet de Contas entende que o recurso

ordinario merece ser provido neste ponto.

2.2.2. Pagamento a empresa Alegreti Distribuidora de Pneus Eireli

33. Segundo o recorrente, o pagamento do valor de R$ 2.937,58 (dois mil
novecentos e trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos) a empresa em questao
decorreu de pagamento por meio de cheque de remuneragao ao servidor Paulo dos Reis
Costa Junior, o qual realizou a “troca” junto a empresa Alegreti Distribuidora de Pneus

Eireli.

34. A equipe de auditoria, no relatério técnico de recurso, concordou com

as justificativas do recorrente e opinou pelo saneamento da irregularidade.

35. O Ministério Publico de Contas alinha-se ao posicionamento da

equipe de auditoria.

36. De inicio, diante das alegacbes do recorrente, convém ressalvar que a
Resolucao de Consulta n°® 20/2014 dispbs acerca da obrigatoriedade de que as despesas

publicas devam ser pagas por meio de transferéncia bancaria, nestes termos:

Resolucido de Consulta n° 20/2014. Despesa. Pagamentos.
Movimentacdo de recursos. Utilizagdo de meios eletronicos.
Obrigatoriedade. [...]

a) A movimentagido de recursos publicos, inclusive para pagamentos de
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fornecedores, prestadores de servigos e servidores, deve ser realizada, em
regra, por meios eletrénicos disponibilizados pelo Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), permitindo a identificagdo da destinagcédo e do respectivo
credor e privilegiando o principio da transparéncia. b) Os comprovantes
das operagdes financeiras realizadas por meio do Sistema de Pagamentos
Brasileiro devem ser acostados aos respectivos processos administrativos.
c) A nao utilizagdo do Sistema de Pagamento Brasileiro (SPB) somente
sera admitida em situacbes excepcionais, decorrentes de fatos
equiparaveis ao caso fortuito ou forgca maior, devidamente justificadas no
processo de ordenacgio de despesa.

37. Especificamente quanto a pagamentos referentes a folha de pessoal,

preconiza a jurisprudéncia deste Tribunal:

Despesa. Folha de Pessoal. Pagamento por meio eletrébnico. Os
pagamentos relativos a folha de pessoal mediante emissdo de cheques
contraria a Resolugao de Consulta TCE-MT n° 20/2014, devendo ser
efetivados por meio de transferéncia bancaria eletrénica. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira.
Acordao n° 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n° 1.615-2/2014). (grifo nosso)

38. Neste passo, mesmo que procedentes os argumentos trazidos em sede
de defesa e de recurso, € inexoravel a irregularidade consistente na realizagao de

pagamentos concernentes a folha de pessoal por meio ndo eletrénico.

39. Nada obstante, no entendimento deste Parquet de Contas, o movel
recursal e a razdo de se dar provimento ao recurso, neste ponto, € a auséncia de

constatacdo de dano ao erario.

40. Assim, muito embora nédo haja a possibilidade de se aferir, a primeira
vista, que o pagamento do valor apontado referia-se a remuneragdo de servidor da
Prefeitura Municipal, os dados colhidos pela unidade instrutiva no sistema Aplic, em
especial, a constatagdo de que “o servidor ocupava o cargo de fungcado de Secretario de
Transporte Rodoviario e recebeu como proventos, no periodo de abril a dezembro de
2015, o valor bruto de R$ 4.000,00, que com os descontos passou a ser R$ 2.937,58”,
valor exatamente igual ao cheque descontado em outubro/2015, permitem concluir, com
certa margem de segurancga, que o pagamento diz respeito a remuneragao do Sr. Paulo
dos Reis Costa Junior, que figurou nominalmente como o beneficiario da ordem de

pagamento, como se vé (fls. 19 do doc. digital n° 205676/2017):
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41. Assim sendo, firme no fato de que a falha no processamento da despesa
com remuneragdao de servidor ndo é condigdo suficiente para evidenciar prejuizo ao
erario, o Ministério Publico de Contas posiciona-se pelo provimento do recurso

quanto ao presente apontamento.

2.2.3. Do pagamento a empresa Moura Maquinas e Pecas Ltda.

42. Em relacdo aos pagamentos realizados a empresa Moura Maquinas e
Pecas Ltda., que totalizaram R$ 2.640,99 (dois mil seiscentos e quarenta reais e noventa
e nove centavos), a equipe técnica havia apurado que essas despesas foram
contabilizadas por meio dos empenhos n° 5705/2015 e 2914/2016, sendo que a Nota
Fiscal n°® 201600000000252 (doc. digital n°. 222639/2017, pag. 7) foi emitida em favor de
ATH de Moura EPP (CNPJ n° 08.862.647/0001-34), empresa essa diferente da

contratada e com naturezas juridicas distintas.

43. O recorrente argumentou que embora o pagamento tenha sido feito a
fornecedor com razéo social diferente, ndo acarretou danos ao erario, dado que o fato

ocorreu a pedido do fornecedor detentor do crédito.

44, Salientou que as duas empresas em questdo fazem parte do mesmo

grupo empresarial, sendo a razdo social das duas praticamente iguais, com leves
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mudancas apenas no enquadramento tributario, uma sendo EPP e a outra Ltda., assim

nao haveria que se falar em danos ao erario.

45. A equipe técnica, mediante relatério técnico de recurso, acolheu os
fundamentos recursais, considerando que restou configurado que ndo houve a ocorréncia
de irregularidades concernente as etapas do processo regular de despesa, e sim, em

relagcdo a um pagamento feito a um outro credor feito de forma indevida.
46. Destacou que:

Verifica-se que, os pagamentos foram realizados para aquisi¢cdes de pecas
e servicos de manutengcdo em maquinarios utilizados em obras de
construcao civil, que, conforme foi analisado anteriormente, ndo foge da
natureza das despesas rotineiras da administracdo publica, no caso em
tela, despesas de manutengédo de maquinarios.

47. Pontuou, com base em informagdes do Aplic, que a Prefeitura Municipal
de Peixoto de Azevedo possui em seu inventario maquina indicada nos empenhos n°
5705/2015 e 2914/2016 e nas notas fiscais correspondentes, as quais se referem a

aquisigao de pecas e contratacado de servigos para sua manutengao.

48. O Ministério Publico de Contas coaduna com as conclusoes da

equipe técnica.

49, Com efeito, nos mesmos moldes da analise das despesas realizadas com
o credor Diario Processamento de Dados, observa-se que houve a realizacdo do
empenho antes da fase de pagamento e a apresentagcdo de notas fiscais dos servigos
prestados/pecas adquiridas na fase de liquidagdo da despesa, contudo, apresentando

divergéncia quanto ao beneficiario dos pagamentos.

50. Em que pese tenha se observado a discrepancia entre a empresa
contratada e a real beneficiaria do pagamento, ndo ha indicios de que houve prejuizo ao
erario causado pelos pagamentos. Conforme afirmou a unidade técnica na analise do
recurso, sobram evidéncias de que os servigos e pecas pagos foram feitos em favor da

Prefeitura Municipal.

51. Assim sendo, como nao existe qualquer indicio de que os servigos
contratados e pagos nao foram executados, ndo ha que se falar em dano ao erario, ja
que, reafirme-se, a mera impropriedade no processamento da despesa, com a
especificacdo equivocada do real beneficiario, ndo € capaz, por si s6, de implicar a
condenagao por ressarcimento.
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52. Pelo exposto, resta ao Ministério Publico de Contas manifestar, em

concordancia com a equipe técnica, pelo provimento integral do recurso ordinario
interposto pelo Sr. Sinvaldo Santos Brito em face do Acérdao n° 415/2017-TP para
afastar a sua condenacgdo ao ressarcimento do erario no montante de R$ 7.228,57 (sete
mil duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos), bem como da multa de 10%

sobre o valor atualizado do dano, também proveniente do achado n°® 03.

53. Outrossim, diante das falhas procedimentais averiguadas na realizagao de
despesas mesmo sem a ocorréncia de dano ao erario, entende-se suficiente as
determinagdes e a recomendacgao ja exaradas no Acérdao recorrido, as quais devem ser

mantidas.
3. CONCLUSAO

54. Pelo exposto, levando-se em consideragcdo o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e essencial as fungdes de
fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (artigo 51 da Constituigdo

Estadual), no uso de suas fungdes institucionais, opina:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario interposto pelo Sr. Sinvaldo
Santos Brito em face do Acérdao n° 415/2017-TP, ja que foram atendidos os requisitos
estabelecidos nos arts. 273 e 277 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) no mérito, pelo seu provimento integral, para afastar a condenagao
ao ressarcimento do erario no montante de R$ 7.228,57 (sete mil duzentos e vinte e oito
reais e cinquenta e sete centavos), bem como da multa de 10% sobre o valor atualizado

do dano (item 04.b), mantendo-se inalteradas as demais disposigdes.
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 26 de julho de 2018.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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