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Il. RAZOES DO VOTO

14. Inicialmente, registra-se que o Recurso Ordinario € o instrumento recursal
adequado para impugnar Acorddao do Tribunal Pleno ou das Camaras, consoante os
termos dos artigos 64, |, e 67 da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso e do

artigo 270, |, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

“‘Regimento Interno TCE-MT
Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabe as seguintes espécies recursais:

. Recurso Ordinario, contra Acordaos do Tribunal Pleno e das Camaras;”

15. Com efeito, o Recurso Ordinario é cabivel para anulagao, reforma total ou
parcial das deliberagdes proferidas pelo Tribunal Pleno, no exercicio das suas

competéncias originarias.

16. No caso sob analise, verifico que o recurso preencheu os requisitos de
admissibilidade, uma vez que a interposicdo ocorreu dentro do prazo legal e os
recorrentes sdo partes no processo principal; portanto, legitimados para interpor recurso,

motivo pelo qual o conhego e passo a analise das razdes recursais.

21 DAREFORMA DO ACORDAO N° 415/2017- TP ARGUIDA NO RECURSO

2141 Das argumentagoes do recorrente

17. Conforme relatado, o recorrente pretende a reforma do Acérdao n°® 415/2017-
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TP, para excluir a condenagao de ressarcimento ao erario, bem como a multa de 10%

(dez por cento) do valor do dano.

18. E necessario registrar que o recorrente apresentou o seu inconformismo
apenas quanto ao Achado n° 03 do Relatdrio Técnico - “Realizagdo de pagamentos sem o
processo regular de despesa e em duplicidade, em desconformidade com o previsto nos
artigos 60, 62 e 64, da Lei n° 4.320/1964".

19. Portanto, em raz&o do principio da adstricdo — ou da congruéncia — conforme
previsto nos arts. 492 e 1.013, do Cdodigo de Processo Civil, aplicados subsidiariamente
ao caso em tela, a analise das razdes se restringira tdo somente a matéria impugnada no

Recurso Ordinario.

20. Passo a enfrentar as alegacdes do recorrente.

3.1 JB 01. Despesa. Grave. Realizacao de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15, da Lei Complementar 101/2000; art. 4°, da Lei 4.320/1964).

21. O recorrente alegou que n&o houve o dano ao erario, tendo em vista que os
pagamentos foram efetuados aos credores legitimos. Esclareceu que o valor de R$
1.650,00 (um mil, seiscentos e cinquenta reais), realizado ao Diario Processamento de
Dados, se referiu ao licenciamento de software de certificagao digital de utilizacdo de uso
obrigatério pelos entes publicos, e que o fato de o pagamento ter sido realizado para
Enoque de Souza Arrais — CNPJ n°® 18.589.858/0001-92 n&o acarretou prejuizos ao erario,

pois houve a extingado do crédito do credor.

22. Neste ponto, a Equipe Técnica ressaltou que ndo houve ocorréncia de
irregularidades relativas as etapas do processo regular de despesa, pois ndo houve a
realizacdo de pagamentos em desconformidade com o disposto nos artigos 60, 62 e 64 da
Lei n® 4.320/1964.
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23. A Secex assinalou que “apesar da irregularidade no modo como foi efetuado
0 pagamento (artigo 64 da Lei 4.320/1964), os argumentos do recorrente, de que a
despesa foi regular e com a finalidade de pagar licenciamento de software com
certificagdo digital, sGdo coerentes na medida que converge com as infomagbes extraidas
do sistema Aplic, e, nesse ponto, verifica-se ndo ser uma situagdo passivel de solicitagao
de ressarcimento ao erario, haja vista que houve apresentacdo de documentos que

comprovam que houve o regular processo da despesa.”

24, Compulsando o Relatério Técnico inicial’, verifica-se que foi lavrado o
apontamento em decorréncia da irregularidade de algumas despesas, sendo que o
recorrente se insurgiu, expressamente, quanto a determinagéo de ressarcimento ao erario

em relagao a despesa relativa ao beneficiario “Diario Processamento de Dados”. Vejamos:

b) Beneficiario: Diario Processamento de Dados, CNPJ 10.607.881/0001-

67:
| Agéncia | Conta Data movimento Historico Documento Valor
13318-3 27110/15 - . RS$ 1.100.00
5916-1 85340 S80S Transferéncia on-iine | 553.499.000.032.299 RS 550,00
TOTAL R$ 1.650,00

Fonte: Extratos Bancarios das Contas Comentes 13318-3 joutubro de 2015 & maio de 2016) e 85340 (outubro de 2015), ambas da
Agéncia 5916-1 do Banco do Brasil (documento digital 137973/2017, paginas 187 e 85); e Segunda Via dos Comprovantes de
Pagamento (documento digital 138632/2017, paginas 2/3).

25. Em sua analise inicial, a Secex apontou que os dados relacionados nas
tabelas (nomes dos beneficiarios, datas das saidas dos recursos e valores transferidos)

ndo constavam nos Relatérios de Pagamentos por credor e de Restos a Pagar.

26. O recorrente, na sua defesa, apresentou a seguinte justificativa:

1" Documento digital n° 174325/2017
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Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LQFCJIB.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
- Luiz Henrigue Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

b) Beneficiério: DIério Progessamento de Dados, CNPJ 10.607.881/0001-

67
Agéncia 12;?;?3 — Dara movimenta: LgHistérdeo | Documenta® | . Valer
2TALAS - RS 1.300,00
59161 ["essen [ zmnuis Transfesdneia on-fre | 553.489.000.032.299 Hrermay
o e L e TOTALTTT Lo i R&1.880,00: |
Fonte: Caraics Bancanos das Conias Colranies 133163 (iiEe 08 2072 = m7n 3 3070 85300 (oulatio 4a )
Aglneia 5518-1 do Banco do Brasl (documents digilal 13797V, paginas 187 @ asr:’:- soumdg. via dos m&ﬁ

Fagame o (decumento digital 1383322017, pdginas 23,

Justificativa:  Esclarego que os valores acima foram empenhadas em nome do
representante legal da empresa, conforme empenhos 6311/2015 e 6312/2015, e que a
pedido do mesmo o valor fora remetido & sua representada, néo havendo portanto, danos

¢) Beneficlario: lurguan Aral Schwirak, CNPJ 10.8562.091/0001-28:

‘Agéncla || Conta: | Data movimante- | T Histérles . .. 1 a_Dql;ﬁrnumn e | WalerT ]

5916.1 [ 6701-0 2810815 Transterdnca on-fine | _S553 EG3.000.012.241
Ferte: Exiraio Barcane da Corda Coramie 6016 03 Agencis 50 151 o0 Bancs 99 a5 mﬁm'u-uu ] g Rf 1.0.5|'.':l.l:l'.|'
@ SygUnda Via 90 COmpIovants 42 Transienénta (documento tigital 1386122017, pigna S). ’

ao erario,

27. Com efeito, em consulta ao Sistema Aplic, foi possivel verificar as seguintes

informacgoes:

“‘EMPENHO N° 6311/2015

Valor: R$ 1.100,00

Data: 23/10/2015

Descrigdo: Valor que se empenha referente servigos de despachante para emissao de
certificado digital tipo E-CNPJ A3 com leitora emitido pela empresa certificado Certisign para
Fundo Municipal de Assist. Social e Fdo da Crianga e Adolescentes.

Credor: Enoque de Souza Arrais

Identificagdo do Credor: 18.589.585/0001-92

Empenho n° 6312/2015

Valor: R$ 550,00

Data: 23/10/2015

Descricdo: Valor que se empenha referente servicos de despachante para emissdo de
certificado digital tipo E-CNPJ A3 com leitora emitido pela empresa certificado Certisign para
Fundo Municipal de Saude.

Credor: Enoque de Souza Arrais

Identificagdo do Credor: 18.589.585/0001-92”

28. Foi constatado, também, que as Notas Fiscais n° 174/2015 e 175/2015, nos
valores de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) e R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais)
respectivamente, referem-se a emissao de certificado digital e-CNPJ A3 e leitora, pela
empresa cujo nome empresarial € “Enoque de Souza Arrais” e 0 nome fantasia é “Diario
Contabilidade”:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSGRIGAD COMPROVAMNTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAD | D4TA OZ AZERTURA
1 l: sraFg gas.uum.ez CADASTRAL 3110712013

HOKME EMPRESARIAL
EMOQUE DE SOUSA ARFAIS 53644530140

TITULO 0+ ESTABELECIMENTD (MOME CE FANTAEA
DIARID CONTABILIDADE

COCHE0 E DESCRIGRD DA ATIIDADE ECONOMITA PRINCIPAL
69.20-6-01 - Afividades de contabilidade

CODICO E DESGR CAD DAS ATMIDADES ECONCMICAS SECUNDARIAS
Mao Informada

CODICO E DESCR I_::!'.l} A HATUREZA JURDICA
213-5 - Empresaro indivi dual)

LOGRADOURD RUMERD COMPLEMENTO

R LUIZ MENA 513 SALAB

CEP BAIRROOIETRITO MUMICIPIC UF

78.525-000 Zl MATUPA MT

ENDERECT ELETRORICO TELEFGHE

diariecontabki@briurbo.com.br |60) D24-0717

ENTE FECERATIVC RESPORSANEL (EFR

SITUAGRD CADAITRAL DTA D& STUACAD CADASTRAL

ATINA JU0T2013

MOTIVD CE SITUAGAD CADASTRAL

E-I'I".-Al.'--!-i'z ESPECIAL DATA D srlm;in ESFECIAL
29. Com efeito, a empresa contratada para realizar a emissdo de certificado

digital e-CNPJ A3 e leitora foi a “Diario Processamento de Dados LTDA”, com o CNPJ n°
10.607.881/0001-67; todavia, os pagamentos foram realizados a empresa “Diario
Contabilidade”, inscrita no CNPJ sob o n° 18.589.585/0001-92. Portanto, a Secex, em
analise inicial, entendeu que a irregularidade ensejou dano ao erario, cujo entendimento
foi acompanhado pela Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques, Relatora originaria do

feito, no qual foi determinada a restituicao desta quantia.

30. Entretanto, apos a consulta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, no
sitio eletrébnico da Receita Federal do Brasil, constatei que, inobstante se tratem de
pessoas juridicas distintas, com atividades empresariais diferentes, ambas estao
localizadas no mesmo endereco; qual seja: Rua Luiz Mena, n°® 513, CEP n° 78.525-000,
Nfq 6
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em  Matupa/MT, e, ainda, possuem o mesmo enderego eletronico:

diariocontabil@brturbo.com.br. Vejamos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD F = CATA DE BEEATURA
10.607 5311000167 COMPROVANTE Dg;gig_l?gii@ E DE SITUACAO 0610172009
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
DMARIO PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASLA) PORTE
DIARIO PROCESSAMENTO DE DADOS ME

CODKE0 E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIRAL
82.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos especializados de apoio administrative ndo especificados
anteriormente

CODIGO E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Mao informada

CODIZO E DESCRICAD D NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTO

RLUIS MENA 513 SALAC

cEm BAIRRODISTRITO MUNICIFID uF
78.525-000 CENTRO MATUPA MT
ENDERECD ELETRONICD TELEFCME

DIARIOCONTABIL@BRTURBO.COM.BR (66) 3595-215T | (66) 9624-0717

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFF)

STUACAD CADASTRAL D&TA DA STUACAD CADASTRAL
ATIVA 060172009

MOTIVO DE SITUACED CADASTRAL

STUACAD ESPECIAL DWTA DA STUACAD ESPECIAL

31. Essa circunstancia leva a deduzir que ambas as empresas possuem a
mesma administragao, e, portanto, o pagamento foi realizado a Enoque de Souza Arrais,
representante legal da empresa Diario Contabilidade, cujo pagamento foi devidamente
respaldado pela nota de empenho e de liquidacédo. Portanto, ndo houve o descumprimento
da legislagao regente, conforme previséo nos arts. 60, 62 e 64, in verbis:

Nfq 7
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“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo da
nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apoés sua regular

liquidagéo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,

determinando que a despesa seja paga.”

32. Para corroborar, a Secex, por ocasido do Relatério Técnico de Recurso,?

ponderou:

“l...] Compilando-se as informagbes aqui trazidas, observa-se que restou configurado que
né&o houve a ocorréncia de irregularidades concercente as etapas do processo regular de
despesa.

O enunciado do achadso 3 menciona que houve a realizacdo de pagamentos em
desconformidade com o preconizado nos artigos 60, 62 e 64 da Lei n°® 4.320/64.

Nesse ponto, percebe-se que em relagdo aos supracitados artigos da lei n® 4.320/64 nao
houve irregularidade, haja vista que o artigo 60 refere-se a exigéncia de empenho antes da
realizagdo da despesa, o que ficou demonstrado logo acima que existiu (empenhos
6311/2015 e 6312/2015), ja o artigo 62 estabelece que o pagamento da despesa so sera
efetuado apos sua regular lliquidagdo, condicdo esta que foi cumprida no momento que
foram apresentadas as duas notas fiscais (Nfs n° 174/2015 e 175/2015).

[...]

Apesar da irregularidade no modo como foi efefuado o pagamento (art. 64 da Lei n°
4.320/64), os argumentos do recorrente, de que a despesa foi reqular e com a finalidade de
pagar licenciamento de software de certificagdo digital, sdo coerentes na medida que

converge com as informages extraidas do sistema Aplic, e, nesse ponto, verifica-se ndo ser

2 Documento digital n°® 90906/2018
Nfq 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LQFCJIB.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
- Luiz Henrigue Lima

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7188 / 2955
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.luizhenrique@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

uma situagcdo passivel de solicitagdo de ressarcimento ao erario, haja vista que houve

apresentagdo de documentos que comprovam que houve o regular processo de despesa.

[.]7

33. Desta feita, em razao da similaridade de nomes, pois ambas detém o nome
inicial “Diario”, e por conter o mesmo endereco fisico, todos esses elementos levam a crer
que a pessoa do Sr. Enoque de Souza Arrais é o responsavel também pela empresa que
era, de fato, a credora — Diario Processamento de Dados, se enquadrando, assim, na

definicdo da Teoria da Aparéncia.

34. A aparéncia do direito, segundo o conceito de Angelo Falzea?3, é a “situacdo
de fato que manifesta como real uma situagao juridica nao real. Este aparecer sem ser

coloca em jogo interesses humanos relevantes que a lei ndo pode ignorar.”

35. Simplificando esse raciocinio, a teoria da aparéncia nada mais é do que a
exteriorizagcdo de um erro justificavel que surte consequéncias juridicas, tratando-se de
situagbes nas quais o direito reconhece a eficacia as situagdées meramente aparentes, o
que leva, inclusive, parte da doutrina a justificar a teoria da aparéncia como

desdobramento da aplicagao do principio geral da boa-fé objetiva.

36. Mostra-se possivel verificar um liame entre a teoria da aparéncia e da boa-

fé, quando interpretado o artigo 308 do Cdédigo Civil.

37. O referido dispositivo disciplina sobre a hipotese do credor aparente e
estabelece que o pagamento realizado ao credor putativo, vale dizer, aquele em relagéo
ao qual as circunstancias levaram a crer que era o verdadeiro credor, é valido e produz os
seus regulares efeitos. Nessa hipotese, para que se configure a validade do pagamento, é
fundamental que o devedor tenha agido de boa-fé; isto é, tenha incorrido em erro

justificavel para realizar o pagamento a quem nao era o verdadeiro credor.

Nfq 9
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38. No caso dos autos, entendo que ficou configurada a ocorréncia da teoria da

aparéncia do direito, conforme ja restou alinhavado e explanado.

39. Portanto, em razao dessas ilacdes, ndo se pode afirmar que ndo houve a
realizacdo dos servigcos de emissdo de certificado digital tipo E-CNPJ A3 com leitora,

emitido pela empresa certificado Certisign, e o consequente dano ao erario.

40. O que ocorreu, na realidade, foi o pagamento equivocado a empresa que
detém outra atividade empresarial, por aparentarem possuir o mesmo representante legal.
Todavia, essa circunstancia nao é o bastante para caracterizar a determinacado de

ressarcimento ao erario, mormente porque houve a prestagao dos servigos.

41. Desta feita, diante da execug¢do do objeto, ndo ha que se falar em dano ao
erario, tampouco em ressarcimento do respectivo valor. A propdsito, foi o que ressaltou o

Ministério Publico de Contas, in verbis:

“Assim sendo, como ndo existe qualquer indicio de que os servigos contratados e
pagos ndo foram executados, ndo ha que se falar em dano ao erério, j& que a mera
impropriedade no processamento da despesa, com a especificacdo equivocada do real

beneficiario, ndo é capaz, por si s6, de implicar a condenacgao por ressarcimento.”

42. Logo, diante da auséncia de dano ao erario, haja vista que houve a emissao
do certificado digital e-CNPJ A3, o recurso deve ser provido neste tocante, para afastar a
condenacgdo de ressarcimento ao erario na quantia de R$ 1.650,00 (um mil, seiscentos e

cinquenta reais).

43. Em relagdo aos pagamentos realizados a empresa Moura Maquinas e Pegas
Ltda., no total de R$ 2.640,99 (dois mil, seiscentos e quarenta reais e noventa e nove
centavos), a Secex havia constatado que as despesas foram contabilizadas pelos
empenhos n° 5705/2015 e 2914/2016, mas a Nota Fiscal n°® 201600000000252 foi emitida
em favor de ATH de Moura EPP, CNPJ n°® 08.862.647/0001-34, empresa diferente da

Nfq
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contratada.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRICAD = = DATA DE AEERTUAA
08,862 64710001 34 COMPROVANTE Dg,ﬂ:gig‘ﬁq?ﬂ_o E DE SITUACAO 2010512007
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
A T H DE MOURA

TITULD DO ESTASE
SOL MAQUINAS

EPP

ENTC (NCME DE FANTASIA) | PORTE ‘

CODIGO E DESCRICAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIAL
46.61-3-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrio; partes e
pegas

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONGOMICAS SECUNDARIAS

33.14-7-12 - Manutengio e reparagio de tratores agricolas

33.14-7-13 - Manutengio e reparagio de magquinas-ferramenta

33.14-7-16 - Manutengdo e reparagdo de tratores, exceto agricolas

45.30-7-03 - Comeércio a varejo de pegas e acessorios novos para veiculos automotores

46.63-0-00 - Comeércio atacadista de Maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pegas
46.65-6-00 - Comeércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso comercial; partes e pecgas
46.69-9-01 - Comércio atacadista de bombas e compressores; partes e pegas

47 44-0-05 - Comércio varejista de materiais de constru ;ﬁo ndo especificados anteriormente

CODIGO E DESCRICAC DA NATUREZA JURIDICA
23-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTO
R DAS LARANJEIRAS &5

cep BAIRRODISTRITO MUNICIPIO

78.620-970

EMDERECD ELETRONICOD
SOLMAQUINAS_ADM@TmHOTMAIL.COM

ELEFONE

CENTRO | | GUARANTA DO NORTE ‘ | MT ‘
| | (66) 35524480 ‘

ENTE FEDERATIVO RESPOMSAVEL (EFFR)

PR
STUACAD CACHSTRAL DWTA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 300/05/2007
MOTIVO DE S T...A;‘.&O CADASTRAL
STUACAD ESFECIAL DIATA DA SITUACAD ESSSCIAL
PEE— e
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

;ﬁhﬁ;ﬂﬁ;@ﬁ;‘; COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO e T
MATRIZ - CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
MOURA MAQUINAS E PECAS LTDA

TITULO D0 ESTASELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
EPP

CODIGO E DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIRAL
46.61-3-00 - Comeércio atacadista de magquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecuario; partes e
pegas

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

33.14-7-13 - Manutengdo e reparagdo de maquinas-ferramenta
33.14-7-12 - Manutengdo e reparagdo de tratores agricolas
33.14-7-16 - Manutengdo e reparagio de tratores, exceto agricolas

CODIZ0 E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURD NUMERD COMPLEMENTO

AV DAS EMBAUBAS 145

cER BAIRROVDISTRITO MUNICIFIO uF
78.550-000 SETOR INDUSTRIAL SINOP MT
ENDERECD ELETRONICO TELEFOMNE

MOURAMACHERHOTMAIL.COM [66) 3531-3388

ENTE FEDERATIVD RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAD CADASTRAL CIATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 10/07/2004

MOTVG DE SITUACAD CADASTRAL

STUACAD ESPECIAL CHsTA DA STUACAD ESPECIAL
44, Por sua vez, o recorrente aduziu que, inobstante o pagamento tenha sido

feito a fornecedor com razao social diferente, ndo houve dano ao erario, uma vez que

ocorreu na forma como pedida pelo credor.

45. Ressaltou que ambas as pessoas juridicas pertencem ao mesmo grupo
empresarial, e que as razbes sociais sdo praticamente idénticas, com pequenas
mudancgas apenas quanto ao enquadramento tributario, pois uma é EPP; e a outra LTDA.

46. No Relatério Técnico de Recurso, a Equipe Técnica concluiu pela
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plausibilidade das alegagcbes do recorrente, sob o fundamento de que n&o houve
irregularidade concernente as etapas do processo regular de despesa, mas sim em

relacdo ao pagamento feito a um outro credor, de forma indevida.

47. Na mesma linha de raciocinio, o Ministério Publico de Contas* opinou :

“[..] Com efeito, nos mesmos moldes da analise das despesas realizadas com o
credor Diario Processamento de Dados, observa-se que houve a realizagcdo do
empenho antes da fase de pagamento e a apresentagao de notas fiscais dos servigos
prestados/pecas adquiridas na fase de liquidagcdo da despesa, contudo, apresentando
divergéncia quanto ao beneficidario dos pagamentos.

Em que pese tenha se observado a discrepancia entre a empresa contratada e a real
beneficiaria do pagamento, ndo ha indicios de que houve prejuizo ao erario causado
pelos pagamentos. Conforme afirmou a unidade técnica na andlise do recurso,
sobram evidéncias de que os servicos e pegas pagos foram feitos em favor da

Prefeitura Municipal. [...]”. (destaquei)

48. Assim sendo, como bem ponderado pela Equipe Técnica e acompanhado
pelo Ministério Publico de Contas, ndo ha prova de dano ao erario, e a mera
impropriedade no processamento da despesa, com a especificagdo equivocada do
beneficiario, ndo enseja a condenagao por ressarcimento, na mesma linha de raciocinio
do ja exarado quando da analise da despesa realizada com a empresa Diario
Contabilidade.

49, Houve, portanto, a emissdo da nota de empenho — n® 5705/2015, e, apods
consulta ao sistema Aplic, foi verificado que a maquina adquirida se encontra dentre os

bens da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo, sendo vejamos:

4 Documento digital n° 129993/2018
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A . APUC [Médulo Auditoria] @ PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO = CNPJ: 0323863100031 = Canstltad
‘&,% Sisterna g Pecas de Plangjamento ,QF Prestacio de Contas | (@3 Informes: Mensais @3 Informes: Envio Imediato | §

Consulta de Bens Moveis
)

:: Clique com o botdo direito do mouse sobre a tabela para mais opgoes

| Rezultadolz) da consulta |

[ Consulta parametrizada

B3 N° do Registro Patrimonial — Descrigio [ata da aguizi... Yalor de aq... ¥
Q0000000000000026867 BATERIA 124 7 26/04/207 R$ B.283.000,00
Q0000000000000 26266 BATERIA 124 7 2B/04/2007
Q0000000000000026861 AMTEMA UBIQUITI 5.8 GHZ ARGRID MS 23 DEI 26/04/207
Q0000000000000 26265 AMTEMA LUBIQUITI 58 GHZ ARGRID M5 23 DEI 2B/04/2007
00000000000000026864 AMTEMA LUBIQUITI 58 GHE ARGRID M5 23 DEI 26/04/2017
Q0000000000000026872 BATERIA 124 7 2B/04/2007
00000000000000026862 AMTEMA LUBIQUITI 58 GHZ ARGRID M5 23 DEI 26/04/2017

MOTO NIVELADORA MARCS KOMATSU MOD GD 555-3 2640142010 F$

50. Ou seja, o equipamento adquirido se encontra no inventario daquela

Prefeitura Municipal, o que descaracteriza o dano ao erario.

51. Nao significa dizer que o recorrente procedeu corretamente ao realizar as
despesas de maneira inadequada, mas sim que estas falhas ndo sdo habeis a constituir
uma condenagao de ressarcimento ao erario, haja vista que houve a emissdo da Nota
Fiscal n° 201600000000252 (doc. digital n® 222369/2017) e a entrega do equipamento
adquirido.

52. Destarte, o recurso merece ser provido também neste ponto, para afastar a
condenagédo de ressarcimento ao erario na quantia de R$ 2.640,99 (dois mil, seiscentos e

quarenta reais e noventa e nove centavos).

4.1 JB. 99. Despesa. Grave. Irregularidade referente a Despesa, nao
contemplada em classificagao especifica na Resolugidgo Normativa do TCE-
MT17/2010.

53. No que tange ao pagamento da quantia de R$ 2.937,58 (dois mil,

Nfq
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novecentos e trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos), o recorrente alegou que o
valor foi pago ao servidor Paulo dos Reis Costa Junior, entdo Secretario de Transportes, e
se referia ao pagamento de salario; portanto, a condenacao de restituicdo ao erario é

ilegal.

54. No Relatério Técnico de Recurso, a Secex afirmou que a irregularidade deve
ser sanada, uma vez que ficou comprovado, mediante holerite do servidor, o pagamento

da respectiva quantia, assim como nas informacgdes do Aplic.
55. Registrou, ainda, que a condenacédo de ressarcimento ao erario somente
deve ser imposta quando restar comprovado o prejuizo ao erario, 0 que nao ocorreu na

hipotese.

56. Com efeito, verifica-se que o pagamento da quantia supracitada corresponde

aos proventos recebidos pelo servidor, sendo vejamos:

Servidor: PAULO DOS REIS COSTA JUNIOR v

lipo de Previdencia (lelaute 2011); <listar TO
Pesquisar por: Desconto, Gratificagao ou Beneficio: <listar TO
CBO: b
cargo: Valor Base: R$ 0,00 & R$
11 registrofs) listado(s)
Informacdes sobre a(s) folha(s) de pagamento
Matricula  CPF Servidor s e e TREn= Valor Base Valor Be... Valor ... Valor Descontos Valor Liguido
M.. Descrigao
M[00000072376 285.273.481... PAULO DOS REIS COSTAJUNIOR 03 Margo 3.733,33 0,00 0,00 = 70716 302617
0000007376 285.273.481... 04 | Abril 212434 0,00 0,00 = 1.062,42 1.062,42
0000007376 285.273.481... 04 Abril 4.000,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00
0000007376 285.273.481... 05 Maio 4.000,00 000 0,00 1.062,42 2.937,58
0000007376 285.273.481... 06 Junho 4.000,00 0,00 0,00 ® 1.06242 293758
0000007376 285.273.481... 07 Julho 4.000,00 0,00 0,00 = 1.062,42 2937 58
0000007376 285.273.481... 08 Agosto 4.000,00 0,00 0,00 1.062,42 293758
0000007376 285.273.481... 09 Setembro 4.000,00 0,00 0,00/ @ 1.062 42 2.937,58
0000007376 285 273 481 10 Ouiubro 4 000,00 0,00 0,00 = 1.062 42 2937 58
0000007376 285.273.481.. 11 MNovembro 4.000,00 0,00 0,00(® 1.062 42 2,937 58
0000007376 285.273.481... 12 Dezembro 4.000,00 0,00 0,00 1.062 42 2.937,58
57. Em que pese o pagamento ter ocorrido mediante cheque nominal ao servidor
Nfg
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Paulo dos Reis Costa Junior, cuja modalidade de pagamento ndo se mostra adequada
para despesa de pessoal, conforme entendimento desta Corte de Contas, ndo se pode
afirmar que houve dano ao erario, sobretudo porque se destinou a quitagao de verba de
natureza alimenticia, por se tratar de proventos do servidor. Saliento, ainda, que foi
apresentado o referido cheque, feito de forma nominal ao servidor, e a sua respectiva
compensagao no Banco do Brasil, consoante se comprova mediante o documento digital
n°® 205676-2017, fls. 18/19.

T — o *—.‘F- x —
* fomp Dees & e &y Sarw ‘Cmgm e & & _--"'"- "
W @ o G {E B { mizesros
oo ks e novecentos @ trinta @ sete reals t;':lnmntﬁ ta e oito

3 3 5o O DN 0 DX I I B 0 MO Ml
. PAULD DOS REIS C JUNTOR { Sl S

-#m FEIXDYOD B2 £ TUERD. oe 2015

mEm g S RS0 W
000N 0T i T 4

"

a0 |
L |

SUN1S96E6T QISE5EI375A 0280033 A4SASE i

58. A Secex pontuou no Relatério Técnico de Recurso as seguintes afirmativas:

“O valor de R$ 2.937,58 referente ao cheque 850.837, questionado néo foi pago para
Alegreti Distribuidora de Pneus Eireli, mas sim ao seu real credor, o servidor publico Paulo
dos Reais Costa Junior, entdo Secretario Municipal de Transporte, e se referia a pagamento
de salarios (conforme pode ser verificado no Aplic), logo ndo ha que se falar em danos ao
erario, logo a condenacgéo para restituir € ilegal, posto que ocasionaria enriquecimento ilicito
da Administracdo Publica, assim deve ser reformada, segue, abaixo, microfiimagem do
cheque obtidas ao Banco do Brasil e detalhamento do holerite do servidor. Esclare¢a-se que
o pagamento foi realizado em mé&os ao servidor, este por sua vez é que procedeu a troca
Jjunto ao comércio local, decorrente dai falsa interpretagéo de que a prefeitura teria realizado

pagamentos para a empresa Alegreti Distribuidora de Pneus Eireli.”
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59. E fato que o pagamento com cheque administrativo ndo se apresenta como
a modalidade mais adequada para a despesa com pessoal, como ocorreu no caso em

tela, consoante o previsto na Resolugcédo de Consulta n°® 20/2014.

60. Todavia, a despeito da irregularidade na forma como foi realizada o
pagamento, tal circunsténcia ndo acarretou dano ao erario e, por isso, a condenagao do

seu ressarcimento ndo pode ser mantida.

61. Como é cedico, o dever de ressarcir tanto pode decorrer da pratica de
infragbes disciplinares ou penais, quanto pode se originar de situacbes em que a
irregularidade na gestdo dos bens publicos ndo decorre de ma-fé, mas resulta de uma

interpretacéo equivocada das normas do direito administrativo.

62. O ressarcimento de danos ao erario, portanto, ndo deve ser considerado
como uma pena decorrente de condenacéo, tal como a multa ou a perda de bens, mas em
virtude do seu carater compensatorio, em decorréncia de um ato ilicito, como uma medida

reparatoria.

63. Como nao restou comprovado nos autos o referido dano, mas tdo somente o
equivoco ao proceder a realizagao das despesas, entendo que ndo ha como prevalecer a

condenacao de ressarcimento ao erario.

64. Este, a propdsito, também é o entendimento do Ministério Publico de Contas:

“[...] Assim sendo, firme no fato de que a falha no processamento da despesa com
remuneragdo de servidor ndo é condigdo suficiente para evidenciar prejuizo ao erario, o
Ministério Publico de Contas posiciona-se pelo provimento do recurso quanto ao presente
apontamento.

[...] Muito embora ndo haja a possibilidade de se aferir, a primeira vista, que o pagamento
do valor apontado referia-se a remuneracédo de servidor da Prefeitura Municipal, os dados

colhidos pela unidade instrutiva no sistema Aplica, em especial, a constatagdo de que o
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servidor ocupava o cargo de fungdo de Secretario de Transporte Rodoviario e recebeu como
proventos, no periodo de abril a dezembro de 2015, o valor bruto de R$ 4.000,00, que com
os descontos passou a ser de R$ 2.937,58”, valor exatamente igual ao cheque descontado
em outubro/2015, permitem concluir, com certa margem de seguranga, que o pagamento diz
respeito & remuneracdo do Sr. Paulo dos Reis Costa Junior, que figurou npminalmente como

o beneficidrio da ordem de pagamento, como se vé (fls. 19 do doc. Digital n°® 205676/2017)
L]

65. No caso concreto, entendo que o mais prudente seria a aplicagdo de multa
em relagdo as irregularidades supracitadas, para que o gestor agisse com a cautela
necessaria ao realizar os gastos publicos, seguindo de forma vinculada a legislagéo
regente, em vez da condenagao de ressarcimento ao erario, que s6 se mostra cabivel na
hipétese de dano, o que nado ficou comprovado nos autos. Todavia, ndo tendo sido
aplicado ao Gestor as multas quando da analise primitiva, as quais teriam mais
pertinéncia no caso sob exame, e diante da inexisténcia de recurso pelo Ministério Publico
de Contas para requerer a sua incidéncia no caso concreto, deixo de aplica-las, para
evitar a ocorréncia de reformatio in pejus, uma vez que o julgamento do recurso nao pode
prejudicar o recorrente no sentido de coloca-lo em situagdo de desvantagem em relagao

ao estado em que se encontrava anteriormente.

66. Desta feita, os argumentos do recorrente devem ser acolhidos na integra,
para excluir também a condenacdo de ressarcimento da quantia de R$ 2.937,58 (dois

mil, novecentos e trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos).

Il - CONCLUSAO

67. Diante de toda a fundamentagcdo apresentada e em consonancia com o
Ministério Publico, concluo pelo conhecimento do recurso e pelo seu integral provimento,
para afastar as condenacdes de ressarcimento ao erario, decorrentes das irregularidades
JB. 01. Despesa. Grave, e JB. 99. Despesa. Grave, no valor total de R$ 7.228,57 (sete
mil, duzentos e vinte e oito reais e cinquenta e sete centavos).
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IV. DISPOSITIVO DO VOTO

68. Ante o exposto, em consonancia com o Parecer n°® 2.434/2018, do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e,
com fulcro no artigo 1°, inciso XVI, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c artigo 29, inciso
VI, da Resolugdo Normativa n° 14/2007, VOTO no sentido de:

) conhecer do presente Recurso Ordinario, interposto pelo Sr. Sinvaldo

Santos Brito, em razdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade recursal;

I no mérito, dar-lhe provimento para reformar o Acérdao n°
415/2017- TP para:

a) excluir a condenacgao de ressarcimento ao erario imposta ao Sr. Sinvaldo
Santos Brito, na quantia de R$ 1.650,00 (um mil, seiscentos e cinquenta reais), em virtude

a irregularidade JB. 01. Despesa. Grave;

b) excluir a condenagao de ressarcimento ao erario imposta ao Sr. Sinvaldo
Santos Brito, no montante de R$ 2.640,99 (dois mil, seiscentos e quarenta reais e noventa

e nove centavos), em razdo da irregularidade JB. 01. Despesa. Grave.

c) excluir a condenacado de ressarcimento ao erario imposta ao Sr.
Sinvaldo Santos Brito, no valor de R$ 2.937,58 (dois mil, novecentos e trinta e sete reais

e cinquenta e oito centavos), em consequéncia da irregularidade JB. 99. Despesa. Grave,

d) por consequéncia, excluir a condenagao de multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor do dano, haja vista terem sido afastadas as condenagdes de restituicdo ao

erario;
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e) manter incélumes os demais termos do Acordao n° 415/2017- TP.

69. E como voto.

Cuiaba, 18 de fevereiro de 2019.

(assinado digitalmente)
LUIZ HENRIQUE LIMA
Conselheiro Interino conforme Portaria n® 122/2017
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