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PROCESSO : 6.047-0/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
SRA. JANAILZA TAVEIRA LEITE - PREFEITA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO
ARAGUAIA.

SR. ELVECINO RODRIGUES - TESOUREIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
) DE SAO FELIX DO ARAGUAIA.
RESPONSAVEIS : SR. MARKUS TULIO FERRO DE BRITO - FISCAL DAS OBRAS
CONSTRUTORA M.R.D. LTDA-ME - EMPRESA CONTRATADA PARA

EXECUTAR A OBRA. )
SR. MANOEL DUARTE - SOCIO E REPRESENTANTE DA EMPRESA
CONTRATADA.

RELATOR . CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 4.154/2023

TOMADA DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
FELIX DO ARAGUAIA. CONVERSAO A PARTIR DE RNE
FORMULADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO
ARAGUAIA. PAGAMENTO REALIZADO A PESSOAS FISICAS
INVES DA PESSOA JURIDICA CONTRATADA. PAGAMENTOS
REALIZADOS EM INOBSERVANCIA DE CLAUSULA
CONTRATUAIS. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO
CONTRATADO E O OBJETO EFETIVAMENTE UTILIZADO.
OCORRENCIA DE DANO AO ERARIO. REVELIA.
MANIFESTACAO PELO JULGAMENTO IRREGULAR DA
TOMADA DE CONTAS, APLICACAO DE MULTAS,
RESSARCIMENTO AO ERARIO E EXPEDICAO DE
RECOMENDACOES E ENVIO DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas ordinaria, decorrente da
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representacdo de natureza externa, instaurada pela Camara Municipal de Sado Félix do
Araguaia, em desfavor da Sra. janailza Taveira Leite, na condicao de Prefeita Municipal
de Sao Félix do Araguaia, no periodo de 2017 a 2020, em razao de investigacdo realizada
por Comissdo Especial Parlamentar criada para andlise dos certames licitatérios,
contratos, empenhos, notas fiscais, medicdes e pagamentos das reformas e construcdes
de pontes de madeira dos anos de 2017, 2018 e 2019 no Municipio de Sao Félix do
Araguaia.

2. Em relatério técnico preliminar (documento digital n® 275244/2020), a
equipe de auditoria reguereu a conversao da representacao de natureza externa em
tomada de contas ordinarias e realizou os seguintes apontamentos:

RESPONSAVEIS: Sr. Elvecino Rodrigues - Qualificacdo: Tesoureiro da
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia.

Sra. Janailza Taveira Leite - Qualificacdo: Prefeita Municipal de S&o Félix do
Araguaia.

1) GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execuc¢ao dos contratos (Lei n?
8.666/1993)

1.1) Realizacdo de pagamentos em desacordo com o estabelecido no
contrato e na legislacao.

RESPONSAVEIS: Sra. Thayane Ramos Botelho - Qualificacdo: Fiscal dos
Contratos 099/2017, 084/2018 e 020/2019.

Sr. Felipe Salles Ramos - Qualificacdo: Fiscal dos Contratos 019/2019 e
020/2019.

Sr. Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificacdo: Fiscal das Obras

2) GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei n?
8.666/1993)

2.1) Recolhimento de ART 's referentes a projetos, execucao e fiscalizacdo
dos contratos apds o inicio da execucao.

RESPONSAVEIS: Sr. Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificacdo: Fiscal das
Obras

Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada para executar a obra.
Sr. Manoel Duarte - Qualificacdo: S6cio e Representante da empresa
contratada.

3) HB 01. Nao-rejeicdao, no todo ou em parte, da obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n2
8.666/1993).

3.1) Incompatibilidade entre o objeto contratado e o objeto constatado in
loco, ocasionando dano ao erario.

RESPONSAVEIS: Sra. Thayane Ramos Botelho - Qualificacdo: Fiscal dos
Contratos 099/2017, 084/2018 e 020/2019.

Sr. Felipe Salles Ramos - Qualificacao: Fiscal dos Contratos 019/2019 e
020/2019.

4) HB 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao
contratual pelo representante da Administracao especialmente designado
(art. 67, da Lei n2 8.666/1993).
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4.1)
cumprimento das obrigacdes trabalhistas
099/2017, 084/2018, 019/2020 e 020/2020.

Os fiscais dos contratos nao verificaram adequadamente o
referentes aos contratos

3. Em decisao singular {(documento digital n2 280541/2020), o entdo
Conselheiro Relator conheceu do presente processo e determinou a citacao dos
responsaveis, para que, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, apresentassem defesa, sob
pena de revelia.

280545/2020), determinou a

conversao da representacao de natureza externa em tomada de contas ordinéria.

4, Na sequéncia (documento digital n®

5. Em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, os

responsaveis foram citados pelos seguintes oficios, vejamos:

Data de Prorrogacdo de
Responséveis Oficio n2 Data de envio ) prazo/pedido de Defesa
recebimento vista
Pedido de cépias e
Sra. Janailza 819/2020/GCY/jBC | 18/12/2020 21/12/2020 prorrogacao de Defesa pelo
Tavéira Leite {doc. dig. n® (doc. dig. n® (doc. dig. n® prazo doc. dig. n
282438/2020) |282439/2020)| 283205/2020) (doc. dig. n® 4149472021
18836/2021)
AR devolvido
820/2020/GCI/JBC | 18/12/2020 | "°° rﬂﬂgg(/‘g"
(doc. dig. n@ (doc. dig.ne | B O
Empresa 282442/2020) |282716/2020) (doc. dig. ne
Construtora 67328/2021) N3o Nao
M. R. S'E Ltda- AR devolvido
215/2021/GCI/LHL | 23/03/2021 ”agrcr‘;'gg\r/'?
(doc. dig. n® (doc. dig.ne | B OIS,
70882/2021) 72549/2021) (doc. dig. ne
106781/2021)
ANR devolvi_do
821/2020/GCI/|JBC | 18/12/2020 ”;‘(’)rc;‘nrgg\r/'?
(doc. dig. n® {doc. dig. n? “desconhecido”
282445/2020) |282719/2020) (doc. dig. n°
Sr. Manoel 67329/2021) Nao Néo
Duarte AR devolvido
214/2021/GCI/LHL | 23/03/2021 | "0 cumprido
(doc. dig. n® (doc. dig.ne | PO" TOTYO,
70879/2021) 72551/2021) (doc. dig. ne
106782/2021)
Sr. Markus 822/2020/GCY/JBC | 18/12/2020 28/12/2020 Pedido de cépias e Defesa pelo
Tulio Ferro {doc. dig. n® {doc. dig. n? {doc. dig. n? prorrogacao de doc. dig. n®
Brito 282447/2020) 282720/2020) 67327/2021) prazo 41494/2021
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{doc. dig. n®
18836/2021)
Pedido de cépias e
Sr. Elvecino | 823/2020/GCI/JBC | 18/12/2020 28/12/2020 prorrogacao de Defesa pelo
Alves (doc. dig. n® (doc. dig. n? (doc. dig. n® prazo doc. dig. n®
Rodrigues 282448/2020) 282721/2020)| 67326/2021) {doc. dig. n® 41494/2021
18836/2021)
Pedido de cépias e
Sr. Felipe | 824/2020/GCI/JBC | 18/12/2020 28/12/2020 prorrogacéo de Defesa pelo
Salés Ra?nos {doc. dig. n® {doc. dig. n? {doc. dig. n? prazo doc. dig. n®
282449/2020) 282723/2020)| 67324/2021) {doc. dig. n® 41494/2021
18836/2021)
Pedido de cépias e
Sr. Thayane | 825/2020/GCi/jBC | 18/12/2020 28/12/2020 prorrogacao de Defesa pelo
Ramos (doc. dig. n® (doc. dig. n? {doc. dig. n? prazo doc. dig. n®
Botelho 282452/2020) 282722/2020)| 67325/2021) {doc. dig. n® 41494/2021
18836/2021)
6. Em razao do transcurso do prazo sem apresentacao das defesas da

empresa Construtora M. R. D. Ltda-Me e do 5r. Manoel Duarte, o Conselheiro Relator
determinou a citacao editalicia dos mesmos (documento digital n® 119394/2021).

7. O Edital de Citacao n® 216/LHL/2021, foi divulgado na edicao n? 2.196 do
Didrio Oficial de Contas em 19/05/2021, t3o somente visando a citacdo do Sr. Manoel
Duarte.

8. Na sequéncia, foi expedido o Edital de Citacdo n® 260/LHL/201, divulgado

na edicao n® 2219 do Diario Oficial de Contas (documento digital n® 141400/2021),
visando a citacao da empresa Construtora M. R. D. Ltda-Me

9. Ato continuo, o Conselheiro Relator, pelo Julgamento Singular n2
772/LHL/2021, divulgado na edicdao n? 2239 do Didrio Oficial de Contas em 20/07/2021,
diante do transcurso do prazo sem apresentacao de defesa, declarou a revelia da
empresa Construtora M. R. D. Ltda-Me {documento digital n® 163301/2021).

10. Em relatério técnico conclusivo (documento digital n® 279047/2022), a

equipe de auditoria concluiu pela manutencao das seguintes irregularidades:

RESPONSAVEIS: Sr. Elvecino Rodrigues - Qualificacdo: Tesoureiro da
Prefeitura Municipal de Séo Félix do Araguaia.

Sra. Janailza Taveira Leite - Qualificacéo: Prefeita Municipal de Sao Félix do
Araguaia.

1) GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei n2
8.666/1993)

1.1) Realizacdo de pagamentos em desacordo com o estabelecido no
contrato e na legislacao.
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RESPONSAVEIS: Sr. Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificacdo: Fiscal das
Obras

Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada para executar a obra.

3) HB 01. Nao-rejeicdao, no todo ou em parte, da obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n®
8.666/1993).

3.1) Incompatibilidade entre o objeto contratado e 0 objeto constatado

in loco, ocasionando dano ao erario.

11. Além disso, sugeriu ao Conselheiro Relator:

a. Julgar irregulares as contas referentes aos Contratos n%. 099/2017,
084/2018, 020/2019 e 019/2019 4373/2012 firmados entre Executivo
Municipal de Sao Félix do Araguaia, sob a responsabilidade da Sra. Janailza
Taveira Leite, em decorréncia do sobrepreco por preco e superfaturamento
identificado no valor de R$ 492.287,98 {guatrocentos e noventa e dois mil,
duzentos e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos}, nos termos do
inciso lif do art. 164 do RITCEMT,

b. Aplicacédo de multas aos responsabilizados, conforme QUADRO DE
RESPONSABILIZACAO, com fulcro na Resolucdo Normativa n2. 17/2016, art.
39, inciso i, alinea “a”;

c. imputar em débito, de modo solidario, os Srs.Markus Tulio Ferro de Brito
-~ Engenheiro Fiscal da Obra e a empresa Construtora M.R.D LTDA-ME,
contratada e, por conseguinte, determinar a restituicdo do erario municipal
do valor de R$ 492.287,98 {quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e
oitenta e sete reais e noventa e oito centavos), dano ao erario decorrente
de superfaturamento advindo do sobreprecos por preco, devido a
qualidade da madeira utilizada nos servicos de reforma das pontes {(art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993) tendo por data
base, para fins de correcéo, as datas de pagamento discriminadas no
quadro a seguir:

[...]

d. aplicagcao multa, em carater personalissimo, de 10% do valor atualizado
do dano ao erério, nos termos no da Resolucdo Normativa n? 17/2016, art.
79, aos responsabilizados : 5r. Markus Tulio Ferro de Brito e a empresa
Construtora M.R.D LTDA-ME, contratada.

12. Apds, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas, oportunidade em
gue elaborou o Pedido de Diligéncia n? 02/2023 (documento digital n® 1884/2023), a fim
de que fossem realizadas novas tentativas de citacdo pessoal ou meio eletrbnico da
empresa Construtora M. R. D. Ltda-ME e do 5r. Manoel Duarte.

13. O Conselheiro Relator, acolhendo o pedido de diligéncias ministerial,
determinou nova citacdo da empresa Construtora M. R. D. Ltda-ME e do Sr. Manoel

Duarte.

14, O Oficio n? 58/2023/GC/WT (documento digital n? 15097/2023) ao 5Sr.
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Manuel Duarte foi postado no dia 10/02/2023 {documento digital n2 16024/2023}, mas
retornou nao cumprido pelo motivo “ausente” {documento digital n© 21059/2023).

15. Na sequéncia, foi emitido o Oficio n® 181/2023/GC/WT (documento digital
n? 31535/2023), o qual foi postado no dia 08/03/2023 (documento digital n® 34473/2023),
mas retornou nao cumprido pelo motivo “endereco insuficiente” (documento digital n®
42944/2023).

16. Diante disso, o Conselheiro Relator determinou a citacdo editalicia do Sr.
Manuel Duarte (documento digital n? 44151/2023).

17. O Edital de Citacao n° 110/WjT/2023 foi divulgado na edicao
extraordinaria n? 2.904 do Diario Oficial de Contas em 29/03/2023.

18. Em razao do transcurso do prazo sem apresentacao de defesa
{(documento digital n? 105492/2023}, foi expedido o edital de citacao n® 158/W]jT/2023,
o qual foi divulgado na edicdo extraordinaria n? 2.942 do Diario Oficial de Contas em
27/04/2023 (documento digital n© 105492/2023).

19. Contudo, novamente, o prazo transcorreu /n albis.

20. Na sequéncia, foi expedido o Oficio citatério n® 501/2023/WT a
Construtora M. R. D. Ltda-Me (documento digital n2 190815/2023), o qual foi postado no
dia 25/05/2023 {documento digital n® 192017/2023}, mas retornou nao cumprido pelo
motivo “desconhecido” (documento digital n2 202101/2023).

21. Assim, o Conselheiro Relator determinou a citacado editalicia da empresa
Construtora M. R. D. Ltda-ME e de seu representante legal, 5r. Manoel Duarte (documento
digital n© 202454/2023).

22. O Edital de Citacdo n?2 256/W|T/2023 foi disponibilizado na edicdo
extraordinaria n? 3.010 do Didrio Oficial de Contas em 19/06/2023, mas o prazo

transcorreu sem apresentacao de defesa {(documento digital n® 215240/2023).

23. Ato continuo, os autos vieram ao Ministério PuUblico de Contas para
emissao de parecer {(documento digital n® 215395/2023), mas retornou ao gabinete do
Conselheiro Relator para juntada de documentos (documento digital n2 216002/2023).

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce. mt.gov.br - www.mpec.mt.gov.br



/—_-\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico

de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso
24, A Sra. Tayane Ramos Botelho, por intermédio de sua advogada,

compareceu aos autos, solicitando cépia integral dos autos (documento digital n°
215465/2023), o que foi deferido (documento digital n® 216074/2023).

25. Ap6s os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para analise e

emissao de parecer conclusivo.

26. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

27. Conforme relatado, o presente processo de tomada de contas ordinaria
teve origem na conversao de representacado de natureza externa instaurada pela Camara
Municipal de Sado Félix do Araguaia, em desfavor da Sra. janailza Taveira Leite, na
condicao de Prefeita Municipal de Sao Félix do Araguaia, no periodo de 2017 a 2020, em
razao de investigacao realizada por Comissao Especial Parlamentar criada para andlise
dos certames licitatérios, contratos, empenhos, notas fiscais, medi¢cbes e pagamentos
das reformas e construcdes de pontes de madeira dos anos de 2017, 2018 e 2019 no

Municipio de Sao Félix do Araguaia.

28. Os presentes autos tiveram como fundamento regimental as disposicoes
originariamente contidas no antigo Regimento Interno TCE/MT (Resolucac Normativa
TCE/MT n2 14/2007}, especificamente no art. 149-A, que assim dispde:

Art. 149-A. Se no curso de qualquer fiscalizacdo forem constatados fatos
ou atos gue causem dano ao erdrio ou que apresentem irregularidades
insanaveis que possam configurar atos de improbidade administrativa, a
equipe de instrucdo ou o secretario de controle externo devera propor ao
relator que seja determinada a instauracao ou conversao do processc em
tomada de contas.

29. Assim sendo, vislumbra-se que presentes os requisitos autorizadores da
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instauracao da presente tomada de contas ordinaria.

2.2 Da Revelia

30. Conforme acima relatado, foram expedidos os seguintes Oficios citatérios
empresa Construtora M. R. D. Ltda-ME e de seu representante legal, 5r. Manoel Duarte.

Data de

envio Data de recebimento

Responséveis Oficio n?

820/2020/GCI/|BC 18/12/20 | AR devolvido ndo cumprido por motivo “ausente”

Empresa 215/2021/GCi/LHL | 23/03/21 | AR devolvido ndo cumprido por motivo “mudou-se”
Construtora M. R.
D. Ltda-ME 501/2023/WT 25/05/23 AR devolvido ndo cumprido por motivo

“desconhecido”

AR devolvido ndo cumprido por motivo
“desconhecido”

214/2021/GCI/LHL | 23/03/21 | AR devolvido nao cumprido por motive “mudou-se”

821/2020/GCl/JBC | 18/12/20

Sr. Manoel Duarte | 58/2023/GC/WT 10/02/23 | AR devolvido ndo cumprido por motivo “ausente”

181/2023/GC/WT | 08/03/23 AR devolvido ndo cumprido por motivo “endereco

insuficiente”
31. Assim, o Conselheiro Relator determinou a citacdo editalicia dos
responsaveis.
32. O Edital de Citacdo n?2 256/WjT/2023 foi disponibilizado na edicdo

extraordinaria n? 3.010 do Didrio Oficial de Contas em 19/06/2023, mas o prazo

transcorreu sem apresentacao de defesa.

33. O paragrafo 22 do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso dispGe que o prazo para manifestacao dos interessados na fase de
contraditério e ampla defesa é de 15 (quinze) dias.

34, }& o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
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considerado revel para todos os efeitos aguele que nao atender ao chamado do Tribunal
de Contas. Em complemento, o parédgrafo 12 do art. 140 Regimento Interno estabelece a
declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo sem manifestacao
dos interessados.

35. Nesse compasso, o interessado deve ser considerado revel. Todavia, nos
processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o principio da verdade real ou material,
e, portanto, a revelia deve irradiar seus efeitos apenas no aspecto formal.

36. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para verificar
a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a integralidade do relatério técnico de
defesa e das manifestactes apresentadas por outros responsaveis.

37. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela decretacdo da
revelia da empresa Construtora M. R. D. Ltda-ME e de seu representante legal, Sr. Manoel
Duarte, com aplicacao de seus efeitos nos aspectos formais.

2.3. Do mérito

RESPONSAVEIS: Sr. Elvecino Rodrigues - Qualificacdo: Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do
Araguaia.

Sra. Janailza Taveira Leite - Qualificacdo: Prefeita Municipal de S&o Félix do Araguaia.

1) GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei n? 8.666/1993)

1.1) Realizacao de pagamentos em desacordo com o estabelecido no contrato e na legislacéo.

38. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria verificou que os
pagamentos referentes ao contrato foram realizados a pessoa fisica do sécio da empresa
contratada, Sr. Manoel Duarte e a pessoa fisica de sua companheira, Sra. Aparecia

Antonia Castro Ribeiro, autorizado pelo 5r. Manoel Duarte.
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TERMO DE AUTORIZAGAO

A EMPRESA CONSTRUTORA M.R.D LTDA-ME CNPJ n°
24.383.848/0001-05 ,localizada na Avenida Matilde Benta de Andrade
n° 248 - Jardim Pindorama — Rondonépolis-MT CEP: 78.710-492, vem
através de seu Socio Proprietério Sr. Manoel Duarte, brasileiro,
construtor, divorciado, portador do CPF n° 088.389.231-00 e RG. N°
505.589-SSP/MT, AUTORIZA, a Prefeitura Municipal de Séo Félix
do Araguaia-MT , a realizar seus pagamentos mediante depésitos
bancério na conta corrente n® 0521366-05, agéncia n° 618-1, do
Banco Bradesco S/A, de titularidade da Sr.* APARECIDA ANTONIA
DE CASTRO RIBEIRO, brasileira, comerciante, divorciada, inscrita no
CPF sob o n° 982.652.371-20.

Sao Félix do Araguaia-MT, 23 de abril de 2019.

Manoel Duarte
Sécio Proprietario

39. Segundo consta do relatério técnico preliminar, os valores brutos dos
pagamentos realizados ao Sr. Manoel Duarte somaram R$ 843.792,02 (oitocentos e
guarenta e trés mil, setecentos e noventa e dois reais e trés centavos) e, os realizados a
sua companheira somaram R$ 77.424,54 (setenta e sete mil, quatrocentos e vinte e
guatro reais e cinquenta e trés centavos).

40. Observa-se ainda que, conforme o contrato social da empresa contratada,
Construtora M. R. D. Ltda-ME, sdo s6cios o 5r. Manoel Duarte e a Sra. Mirian Rocha Duarte.

41. Ademais, as notas de empenho, liguidacdo e ordem de pagamento tém
como credor a contratada Construtora M.R.D. Ltda-ME, de modo que, as transferéncias
realizadas nas contas de pessoas fisicas, viola o art. 63, § 19, lll e § 29, | da Lei n?
4.320/1964.

42. Além disso, para a maioria das pontes foram realizados pagamentos
integrais antes da emissao do Termo de Recebimento Definitivo, o que contraria os
Contratos n? 84/2018 e n?2 20/2019, cujas cldusulas determinam que a Ultima fatura
somente serd paga apds a emissao de Termo de Recebimento Definitivo.
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por

tag
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ignada para este fim,

fornecedora ob © sempre que ocorrex

Fonte: Contrato n° 20/2019 obtido no Sistema Geo-Obras-TCE/MT.

CLAUSULA OITAVA - RECEBIMENTO DO OBJETO

Fonte: Contrato n° 84/2018 obtido no Sistema Geo-Obras-TCE/MT.

43.

ao Sr. Elvecino Rodrigues, Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia e

Diante disso, a equipe técnica imputou a responsabilidade pelo achado

A Sra. janailza Taveira Leite, Prefeita Municipal de S3o Félix do Araguaia.

44,

alegaram gue como os pagamentos foram realizados em conta corrente do sécio

Devidamente citados, os gestores apresentaram defesa conjunta, na qual

administrador da Construtora M.R.D LTDA-ME, e gue se trata de empresa familiar, nao
houve prejuizo a execucao dos trabalhos.

45.

pagamentos realizados em conta diversa.

Acrescentaram que, a sécia nao reclamou judicialmente acerca dos

46. Aduziram ainda gue, em casos analogos esta Corte de Contas sanou o
apontamento, sob argumento que houve autorizacao expressa para pagamento em outra
conta.

47. Quanto ao pagamento integral antes da emissao do Termo de

Recebimento Definitivo argumentaram que nao houve prejuizo ao erario, tendo em vista
gue as obras foram concluidas e entregues, sendo devido e vélido o pagamento.

48.

apontamento, uma vez que o0s defendentes confirmaram que os pagamentos foram
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efetuados em contas de pessoas fisicas, contrariando o art. 63, § 12, ill e § 29, | da Lei n®
4.320/1964.

49, Além disso, confirmaram que realizaram os pagamentos dos Contratos n®
84/2018 e n? 20/2019 antes da emissao dos respectivos Termos de Recebimento
Definitivo.

50. O Ministério Pidblico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pela manutencdo do apontamento, isto porque, conforme prevé o art.
63, § 19 lll e § 29, | da Lei n? 4.320/1964, na fase de liquidacdo da despesa deve ser
verificada a quem se deve pagar, e, para tanto, deve-se levar em conta o disposto no
contrato.

Art. 63. A liguidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacao tem por fim apurar:

[..]

lli - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo.

§ 29 A liguidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo.

[...]

51. Além disso, o art. 66 da Lei n? 8.666/1993 estabelece que “o contrato
devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas”, e
com as disposicoes legais.

52. No caso em apreco, independentemente de haver autorizacao realizada
pelo Sr. Manoel Duarte para pagamento em conta diversa da conta empresarial, a
Administracao PuUblica ndo poderia ter realizado o pagamento a pessoas fisicas, tendo
em vista que a contratacao foi da sociedade limitada, a qual possui personalidade juridica
prépria, gue nado se confunde com as pessoas fisicas de seus sécios.

53. Quando a Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia realizou o
pagamento a pessoa fisica do sécio, e a sua companheira, a qual sequer faz parte do
corpo societario, ao invés de realizar a pessoa juridica, ndo s6 inobservou clausulas
contratuais, como também, pode ter contribuido com eventuais sonegacdes tributarias,
violacbes a direitos trabalhistas, fraudes contra credores, e até mesmo questfes de
enquadramento empresarial, uma vez que a Construtora M.R.D Ltda é uma
microempresa, e, conforme o art. 32, | da Lei Complementar n? 123/2006, microempresa
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é aquela que aufere, no ano-calendario, receita bruta igual ou inferir a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais).

54. Ademais, quanto a realizacdo dos pagamentos integrais antes da emissao
do Termo de Recebimento Definitivo, a irregularidade trata da realizacao de pagamento
em desacordo com o estabelecido no contrato, e, no caso em apreco haviam clausulas
nos Contratos n? 84/2018 e n2 20/2019, que determinavam que os pagamentos das
Ultimas faturas somente seriam realizados apés a emissdao do Termo de Recebimento
Definitivo, e tais cldusulas néo foram observadas.

55. Diante desse contexto, o Parquet de Contas opina pela manuten¢ao do
apontamento GB15, com consequente aplicagao de multa regimental aos responséveis,
com fundamento nos art. 327, Hi, da Resolucdo Normativa TCE/MT n? 16/2021 (RITCE/MT)
c/c art. 75 da LOTCE/MT.

56. Opina ainda, pela expedicao de recomendacao a gestao da Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguaia, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar n2
269/2007, que:

57. a) se abstenha de realizar pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas
diversas das constantes no instrumento contratual, em observancia ao disposto no art.
63,819 llie§29 ldalein®4.320/1964.

58. b) observe as clausulas contratuais na realizacdo dos pagamentos, em
observancia ao art. 66 da Lei n® 8.666/1993.

RESPONSAVEIS: Sra. Thayane Ramos Botelho - Qualificacdo: Fiscal dos Contratos 099/2017, 084/2018 e
020/20189.

Sr. Felipe Salles Ramos - Qualificacdo: Fiscal dos Contratos 019/2019 e 020/2019.

Sr. Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificac&o: Fiscal das Obras

2) GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei n2 8.666/1993)

2.1) Recolhimento de ART s referentes a projetos, execucdo e fiscalizacdo dos contratos apés o inicio da
execucao.

59. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou que
algumas das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART's) referentes aos projetos,
fiscalizacdo e execucdo das obras, foram pagas meses apds o inicio das mesmas,
algumas ap6s suas respectivas conclusdes, e outras apds a criacdo de Comissao
Parlamentar.
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Consulta Registro ART

Informe o ndmero da ART: 3172341

ART Registrada no Crea-M1.

ART: 3172341

Profissional: GO020221 MARKUS TULIO FERRO DE BRITO
Empresa Executante: NENHUMA EMPRESA
|[ENGENHEIRO CIVIL

Titulo:

Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FELIX DO ARAGUALA
Contratante; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FELIX DO ARAGUAIA
Endereco da Obra: ESTRADA DE ACESSO A SERRA DOS MAGALHAES, CARNAUBA ACESSO AD IMBU.CEP: 78570000
Bairro: ZONA RURAL

Municipio: SA0 FELIX DO ARAGUALA - MT

Data de Inicio da Obra: 03/09/2018

Data da Baba: / /

Data do Pagamento: 27/05/2019

I |
“Fiscahnqh AFONYES DE MADEIRA,
‘Huali:ado PONTES DE MADEIRA
iFiuaIizx.io .PONYES DE MADEIRA!

T |

G IPONTES DE
‘Flscalizxio :PONTES DE MADEIRA.
[Fiscal IPONTES DE
‘Prajﬂn _PON\‘ES DE MADEIRA!
[Projetc [PONTES DE MADEIRA
Projoto PONTES DE MADEIRA,

Projeto 'PONTES DE MADEIRA
Prajoto PONTES DE MADEIRA

[
f
|Projeto  PONTES DE MADEIRA

Consulta Registro ART

Informe o nimero da ART: 3177094

ART paga, mas ainda ndo Entregue a via do Crea-MT.

ART: 3177094
Profissional: MT031202 ANDERSON FLORENCIANA DE MORAIS
Empresa Executante: CONSTRUTORA M.R.D. LTDA - ME

Titulo: ENGENHEIRO CIVIL

‘Namero de Regist presa Data inicio|Data final |
21365|MATRIX CONSTRUCOES LTDA - ME|[21/06/2017/ [
36245|Y. GABRIELLY DALMAGRO - ME 12/04/2016(20/06/2016
36528|CONSTRUTORA M.R.D. LTDA - ME |07/06/2016|31/05/2019

Proprietario: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FELIX DO ARAGUALA
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ FELIX DO ARAGUALA
Endereco da Obra: ESTRADA DIVERSOS CEP: 78700000

Bairro: ZONA RURAL

Municipio: SAQ FELIX DO ARAGUAIA - MT

Data de Inicio da Obra: 25/09/2017

Data da Baixa: / /

Data do Pagamento: 29/05/201%

Execugdo IPONTES DE MADEIRA|
IFJ(ecuqin IPONTES DE MADEIRA/
Execugdo IPONTES DE MADEIRA|
Execugdo IPONTES DE MADEIRA
Execugdo IPONTES DE MADEIRA|
Execugdo IPONTES DE MADEIRA|
Execucdo IPONTES DE MADEIRA
Execucdo IPONTES DE MADEIRA
[Execucdo  [PONTES DE MADEIRA)
[Execucdo  |PONTES DE MADEIRA
Execugdo IPONTES DE MADEIRA|
Execucdo IPONTES DE MADEIRA|
Execucdo IPONTES DE MADEIRA|
Execugdo IPONTES DE MADEIRA
Execucdo IPONTES DE MADEIRA

60. Segundo a equipe técnica, para emissdao de ART junto ao CREA,
necessario o pagamento da respectiva taxa.
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61. Assim, como o pagamento das taxas foi feito tardiamente, as obras a elas

vinculadas ficaram sem profissionais legalmente vinculados durante sua execucao, o que
dificulta a responsabilizacao por eventuais falhas.

62. Diante isso, imputou a responsabilidade pelo achado a Sra. Thayane
Ramos Botelho, Fiscal dos Contratos 099/2017, 084/2018 e 020/2019; Sr. Felipe Salles
Ramos, Fiscal dos Contratos 019/2019 e 020/2019 e Sr. Markus Tulio Ferro de Brito, Fiscal
das Obras.

63. Os responsaveis apresentaram defesa conjunta, na qual aduziram que
gue as ART's foram emitidas a posteriori, em razao da urgéncia para o inicio dos trabalhos,
tendo em vista a importéncia das pontes de madeira para a populacdo que habita na
area rural.

64. Acrescentou que, mesmo que tenha ocorrido o erro da nao emissao das
ART's antes do inicio das obras, estas foram emitidas de acordo com a Resolucdo n®
1.050/2012 do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA)} o qual traz a
possibilidade de elaboracao tardia de ART, a fim de regularizar as obras e servicos de
engenharia.

65. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria afastou o
apontamento GB15, tendo em vista que compete a gestdo municipal a exigéncia da
apresentacao das ART's antes do inicio das obras e, nao aos fiscais do contrato.

66. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe técnica,
opina pelo afastamento da irregularidade, em relacdo a Sra. Thayane Ramos Botelho, ao
Sr. Felipe Salles Ramos, e Sr. Markus Tulio Ferro de Brito, uma vez gue nao competia aos

N

mesmos a exigéncia da apresentacdo de ART's antes do inicio das obras, mas sim, a
gestora municipal, conforme enunciado da Samula 260 do Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:

SUMULA TCU 260: E dever do gestor exigir apresentacdo
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacao de obras e servicos de engenharia,
com indicacao do responsdvel pela elaboracéo de plantas, orcamento-base,
especificacdes técnicas, composicbes de custos unitarios, cronograma
fisico-financeiro e outras pecas técnicas. (grifamos)

67. Como o relatério técnico preliminar nao realizou a imputacao da

irregularidade a gestora municipal, a responsabilizacdo da mesma resta prejudicada.
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68. Contudo, o Ministério Publico de Contas opina pela expedicao de

recomendacdo a gestao da Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia, nos termos do
art. 22, § 12, da Lei Complementar n® 269/2007, que, doravante, exija a apresentacao da
Anotacéo de Responsabilidade Técnica (ART) antes do inicio de obras ou reformas, em
observancia a SUumula 260 do Tribunal de Contas da Uniéo.

RESPONSAVEIS: Sr. Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificacdo: Fiscal das Obras

Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada para executar a obra.

Sr. Manoel Duarte - Qualificacdo: Sécio e Representante da empresa contratada.

3) HB 01. Nao-rejei¢cdo, no todo ou em parte, da obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo
com o contrato (art. 76, da Lei n? 8.666/1993).

3.1) incompatibilidade entre o objeto contratado e o objeto constatado in loco, ocasionando dano ao erério.

69. Em relatério técnico preliminar, a equipe técnica verificou que o relatério
do engenheiro florestal, Sr. André Luiz Mendi, contratado pela Camara Municipal de Sao
Felix do Araguaia, que vistoriou 28 das pontes analisadas, constatou a utilizacao de
madeira de qualidade inferior a definida nos projetos, termos de referéncia, editais e

contratos.

70. Segundo o Termo de Referéncia, anexo ao edital da Tomada de Precos
03/2017, a qual gerou o contrato n® 99/2017, o objeto contratual trata de ponte de
“madeira de lei”. E, no orcamento da Administracao anexo ao edital da referida Tomada
de Precos, constam como “madeira de lei”, o cumbard, ipé, garapeira, peroba ou similar,

vejamos:

Obra: FOUNTE DE MALEIRA
Municiplo: SAD FELIX DO ARAGUAIA-MT
iba (Sobre o Corregn do Ulistes) / Ponte N¥12

Qua

OV, 2016 / SINAPY MAL 2037

PLANILHA ORCAMENTARIA
€OD. SINFRA DESCRICOES [ umibape | QuAnTIDADE | VALOR UNITARIO
£S 03843027 PONTE THO- 5/ H 3.5 2 4.50 B
1 550358001 [Escorarvento com madeia =aca Fonte de Madein = s ) -

......

3 6§ 0380103 JF G Madeira de Lot tvegbo cf 4 extelos)
X

TG Gu S

3 £50381003 [Cavadete cf & (cuatro) Estwios - 301 3,50 2 4,50m

e querr o .94 1
TOTAL DO iTEea| F

alnln

K €503 82001 |Vigawesto smphes parn Paste de Madewa Tee |

11
TOTAL DO Tt | ¢

T = T T

Fonte: Orgamento da Administracdc — anexo ao edital da TP 03/2017, obtido no Sistema Geo-Obras-

TCE-MT.
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71. Segundo consta do relatério técnico preliminar, as “madeiras de lei” sao

aguelas que apresentam alta resisténcia mecanica (resiste a maiores cargas), alto
moddulo de elasticidade (deforma menos sob a acdo das cargas) e grande durabilidade.
A utilizacdo de madeiras menos resistentes em estruturas, especialmente em pontes,
gue estdo expostas, pode levar a deterioracdo precoce da estrutura e a ruptura de
alguma peca sob a acao das cargas.

72. Contudo, na construcao das pontes de madeira teria sido utilizada

Camacari, que seria madeira comum, nao adequada a construcao de pontes, por
comprometer sua gualidade e seguranca dos usuarios.

73. Assim, a equipe de auditoria calculou que teria havido prejuizo ao erdrio
R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e
noventa e oito centavos), tendo em vista que o metro clbico da madeira comum
efetivamente utilizada é de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), mas foi paga pelo preco

de madeira de lei, cujo valor do metro cibico € de R$ 1.800,00 {(mil e oitocentos reais).

74. Diante isso, imputou a responsabilidade pelo achado ao Sr. Markus Tulio
Ferro de Brito, Fiscal das Obras, Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada para

executar a obra e ao 5r. Manoel Duarte, s6cio-administrador da empresa contratada.

75. A Construtora M.R.D Ltda-Me e o 5r. Manoel Duarte nao apresentaram
defesa.
76. }& o Sr. Makus Tulio Ferro de Brito aduziu que o engenheiro florestal

contratado pela Camara Municipal, Sr. André Luiz Mendi é esposo da sobrinha do
vereador Sr. Anténio Miranda, com o gual possui amizade intima, e que elaborou o laudo
favorecendo a opinido da Camara Municipal, com o intuito de prejudicar a gestao

municipal.

77. Acrescentou gue relatério técnico preliminar ndo levou em consideracao
vistoria /n /oco feita por servidores desta Corte de Contas, mas apenas o laudo do
engenheiro contratado pela Camara Municipal, o qual foi elaborado com auxilio de um
“mateiro da regido”, que identificou as espécies de madeira utilizadas fazendo uma
analise visual. Contudo, segundo o defendente o “mateiro” nado possui formacao
académica ou técnica para embasar o laudo de um engenheiro florestal.

78. Alegou ainda, que, a forma correta para analise dos tipos de madeira
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utilizados e afericdo de suas qualidades e durabilidade seria a coleta de amostras para
realizacao de ensaios de laboratério de determinacao de classes de resisténcia para uso
estrutural e deformacdes mecanicas, conforme NBR 7190.

79. Argumentou também que, embora o orcamento constante do edital
constasse os nomes Cumbaru, Ipé, Garapeira e Peroba, ndo especificou que estas
deveriam ser as madeiras utilizadas, tendo incluido o termo “ou similar” para abranger
outras madeiras de qualidade equivalente.

80. Ressaltou que, segundo o livro Dicionario do Engenheiro, de Antonio Filho
Neto, 22 edicao, p. 403, madeira de lei pode ser definida como aquela nobre, dura,
residente as intempéries, capaz de resistir ao ataque de insetos, cupuins, brocas e fungos.

81. informou que, contrataram o engenheiro civil, Sr. Rogério Barbosa dos
Santos para andlise de pontes abertas para o trafego, e, segundo o mesmo, nao havia
danos da estrutura da ponte tais como: deterioracao da madeira, manchas por umidade,
atague de insetos, entre outros; gue nao havia necessidade de manutencao na ponte e
gue apresentavam elevado estado de conservacao dos elementos estruturais, tendo sido

utilizadas madeiras como Meirin, Landi, Garapeira, jatobd, Macaranduba e Camacari.

82. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, manteve o apontamento
em relagdo ao Sr. Makus Tulio Ferro de Brito e a empresa Construtora M.R.D Ltda-Me, sob
argumento que, guanto ao suposto parentesco entre o 5r. Antbnio Miranda e o Sr. André
Luiz Mendi, este é casado com a sobrinha daquele e, juridicamente, essa ligacao nao
caracteriza grau de parentesco.

83. Ademais, o laudo que detalhou todas as madeiras utilizadas em 28 pontes
vistoriadas, para que fosse possivel apurar o real custo dos valores de cada uma dessas
pontes construidas/reformadas, foi assinado por um engenheiro florestal, profissional
teoricamente gabaritado para analise do feito.

84. A equipe técnica ainda pontuou que o valor do dano foi calculado com
base nos valores apresentados pelo 5r. Manoel Duarte, s6cio da empresa Construtora M.
R. D. Contratada e, pelo Sr. Jari Pereira da Silveira, subempreito da obra, o qual, durante
a oitiva realizada pela Comissao Especial Parlamentar informou gue os valores praticados
para as madeiras Camacari e Meirim seria de R$ 1.200,00 {mil e duzentos reais), e para
Jatobd e Garapeira, R$ 1.800,00 {mil e oitocentos reais).

85. Acrescentou também que o laudo de vistoria realizado pelo engenheiro
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civil Rogério Barbosa dos Santos em marco de 2020 visou determinar as condicdes fisicas
em que se encontravam as estruturas de madeiras, bem como identificacao de
anomalias, mas nao o sobrepreco apontado no relatério técnico preliminar.

86. Por fim, a equipe técnica afastou a responsabilidade pelo dano ao erério
ao Sr. Manoel Duarte, uma vez que nao restou comprovada a ma-fé do mesmo e, em
razao da auséncia de despersonalizacao da pessoa juridica.

87. O Ministério Publico de Contas, concorda em parte com a equipe técnica,
e opina pela manutencao integral do apontamento, em relacdo a todos os responsaveis,
isto porque, restou comprovado gue houve diferenca substancial da madeira de lei,
objeto da Tomada de Precos, cujo valor por metro clbico é de aproximadamente
R$ 1.800,00 {um mil e oitocentos reais} e, a madeira comum utilizada, cujo valor por
metro cUbico nao deveria ultrapassar R$ 1.200,00 {mil e duzentos reais).

88. Observe-se que, em sua oitiva perante a Comissao Especial Parlamentar,
o Sr. Jari Pereira da Silveira, subempreiteiro contratado pela empresa Construtora M.R.D
Ltda-Me, ao ser questionado sobre quais madeiras, dentro das utilizadas seriam
consideradas madeiras de lei, respondeu meirim, jatoba e garapa e, perguntado sobre
qual ndo era madeira de lei, respondeu Camacari.
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89. Ao ser questionado sobre o valor das mesmas, respondeu que a meirim

e Camacari custam em torno de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) o metro cubico, ja a
jatobd, landi e garapa custam por volta de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) o metro
cubico.
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90. O préprio subempreiteiro contrato pela empresa contratada afirmou quais
madeiras sao consideradas de lei e quais nao sao, e, ele ainda informou os precos dos

metros cubicos praticados no mercado.

91. De modo que, restou configurada a incompatibilidade entre o objeto
contratado e o objeto constatado in loco, que, ocasionou dano ao erario no importe de
R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e
noventa e oito centavos), dos quais sao solidarios 5r. Markus Tulio Ferro de Brito, Fiscal
das Obras, Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada para executar a obra e ao
Sr. Manoel Duarte, s6cio-administrador da empresa contratada.

92. Quanto ao Sr. Manoel Duarte é importante ressaltar, qgue o mesmo deve
ser considerado solidariamente responsavel no ressarcimento ao erdrio, uma vez que,
conforme demonstrado no apontamento 1.1, ao longo das execucbes das pontes, o
mesmo recebeu R$ 843.792,02 (oitocentos e guarenta e trés mil, setecentos e noventa
e dois reais e trés centavos) em sua conta pessoa fisica pelos servicos prestados poe sua

empresa.

93. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela manutencao do
apontamento HBO1, com consequente aplicagao de multa regimental aos responsaveis,
com fundamento nos art. 327, i, da Resolucao Normativa TCE/MT n? 16/2021 (RITCE/MT)
22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce. mt.gov.br - www.mpec.mt.gov.br

20



/-_-‘\ Fa Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

c/c art. 75 da LOTCE/MT.

94. Opina ainda pela condenacao solidaria do Sr. Markus Tulio Ferro de Brito,
Construtora M.R.D. Ltda-Me e do Sr. Manoel Duarte ao ressarcimento ao erario no
importe de R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete
reais e noventa e oito centavos), relativo ao sobrepreco das madeiras camacari e meirim
utilizadas na execucao das pontes de madeira, sem prejuizo de multa proporcional ao
dano ao Erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT.

RESPONSAVEIS: Sra. Thayane Ramos Botelho - Qualificac&o: Fiscal dos Contratos 099/2017, 084/2018 e
020/2019.

Sr. Felipe Salles Ramos - Qualificacao: Fiscal dos Contratos 019/2019 e 020/2019.

4) HB 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo contratual pelo representante da
Administragdo especialmente designado (art. 67, da Lei n? 8.666/1993).

4.1) Os fiscais dos contratos nao verificaram adeguadamente o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
referentes aos contratos 099/2017, 084/2018, 019/2020 e 020/2020.

95. A equipe técnica, em relatério técnico preliminar, constatou que o 5r. jari
Pereira Silveira foi subcontratado para execucao dos servicos pela Construtora M. R. D.
Ltda-Me.

96. Contudo, o Sr. Jari Pereira Silveira em seu depoimento a Comissao
Especial Parlamentar relatou a existéncia de débitos ndo adimplidos pela empresa
Construtora M. R. D. Ltda-Me, situacao que, inclusive foi confirmada pelo Sr. Manoel

Duarte em seu depoimento a referida Comissao.

97. A equipe técnica observou que, apesar de nos processos de pagamento
existirem Certidées Negativas de Débitos Trabalhistas referentes a matriz e filiais, as
quais informam que nada consta no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, tais
certiddées nao atestam que os trabalhadores das obras contratadas estao devidamente

registrados e recebem seus direitos.

98. Nos orcamentos das obras estdo incluidos os encargos sociais e a
remuneracao da mao de obra, mas nao ficou comprovado gue tenha repassado aos seus

contratados.

99. A equipe técnica ainda observou que a Sumula 331, V do TST dispbe que
“...]1 os entes integrantes da Administracdo Pulblica direta e indireta respondem

subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
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culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscalizacao do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de

servico como empregadora [ ...]".

100. Assim, a equipe de auditoria imputou a responsabilidade pelo achado
HB15 a Sra. Thayane Ramos Botelho, Fiscal dos Contratos 099/2017, 084/2018 e
020/2019, Sr. Felipe Salles Ramos, Fiscal dos Contratos 019/2019 e 020/2019, por nao
terem exigido a comprovacao das quitacbes das obrigacbes trabalhistas e
previdenciarias referentes as obras contratadas.

101. Em sua defesa, o0s responsdveis aduziram que o caso envolve
subcontratacao, onde a empresa Construtora M. R. D. Ltda-ME subcontratou o Sr. jari
Pereira Silveira para realizar as obras de algumas pontes objeto dos referidos contratos,

mas gque alguns débitos nao foram adimplidos.

102. Contudo, segundo os responsaveis a irregularidade deve ser afastada,
uma vez que a Administracao Publica ndo foi informada sobre a subcontratacao, e que,
tanto o item 15.2 do Contrato n2 099/2017, quanto o item 5.1 e 6.4 do Contrato n®
20/2019 estabelecem que a Contratada nao poderd subcontratar sem o expresso

consentimento da Contratante, vejamos:

CONTRATO N° 099/2017:

15.2 - A CONTRATADA somente podera subempreitar parte do abjeto
contratado com prévia concordancia da CONTRATANTE, ficando, neste caso, sclidariamente
responsavel perante a CONTRATANTE pelas obras, servigos ou instalagdes executados pela
subempreiteira e, ainda, pelas consequéncias dos fatos e atos a ela imputaveis.

CONTRATO N° 020/2019:

CLAUSULA QUINTA - TRANSFERENCIA DO CONTRATO

103. Assim, alegam que nao tinham o conhecimento da subcontratacao, uma

vez que nao foram informados sobre ela.

104. A equipe técnica, em relatério técnico de defesa, afastou a irregularidade
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em comento, uma vez que, de acordo com as cldusulas contratuais retromencionadas, é
veda a subcontratacao do todo ou parte do objeto contratado sem o consentimento da
contratante. Assim, se a contratada realizou subcontratacado, essa situacdo é irregular e
ilegal.

105. A eguipe de auditoria ainda observou que, por se tratar de servicos
executados em areas rurais ou estradas vicinais, a contatacdo somente é possivel no ato
em gue estdo sendo executados os servicos, e deveria ter sido feita pelo engenheiro
fiscal da obra.

106. Contudo, por ser um ato irregular e ilegal, ndo houve registro por termo
aditivo ou outro documento, que pudesse levar os defendentes a tomarem conhecimento
do fato, o qual sé ficou conhecido publicamente guando dos depoimentos do Sr. Manoel
Duarte e do 5r. Jari Pereira Silveira na Comissao Especial Parlamentar.

107. O Ministério Publico de Contas, concorda o entendimento da equipe
técnica, isto porque, competia aos fiscais das obras verificar se estava havendo ou nao
a subcontratacao de forma ilicita.

108. Contudo, aos fiscais das obras nao foram incluidos no rol de responsaveis,
mas apenas os fiscais dos contratos. Ora, estes nao poderiam exigir documentos de
quitacao de verbas trabalhistas a subcontratados, que sequer tinham o conhecimento
gue haviam sido contratados pela empresa contratada, uma vez que esta nao realizou a
comunicacado expressa da subcontratacdo a Administracdo Puablica.

109. Diante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento
da irregularidade HB15 em rela¢cao a Sra. Thayane Ramos Botelho, Fiscal dos Contratos
099/2017, 084/2018 e 020/2019 e ao Sr. Felipe Salles Ramos, Fiscal dos Contratos
019/2019 e 020/2019, uma vez gque a subcontratacdo foi realizada sem a expressa
comunicacdo e consentimento da Administracao Publica e, portanto, sem o
conhecimento dos mencionados fiscais dos contratos.

110. Entretanto, apesar de nao ser o tema da irregularidade ora em apreco,
convém mencionar, a titulo de exemplo da irregularidade 1.1, um dos problemas
trabalhistas que o Tesoureiro e a Prefeita Municipal de Sao Félix do Araguaia podem ter
contribuido quando realizaram o pagamento em contas de pessoas fisicas, invés da conta
da pessoa juridica contratada, isto porque, com tal ato, dificultaram que possiveis
lesados possam buscar ressarcimento, caso nao tenham ciéncia da confuséo patrimonial,
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a fim de possibilitar desconsideracdo da personalidade juridica.

3. DA MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1 Da Anélise Global

111. impende observar que a presente tomada de contas foi convertida da
representacéo de natureza externa inicialmente formulada pela Camara Municipal de
Sao Félix do Araguaia, em desfavor da Sra. Janailza Taveira Leite, na condicdo de Prefeita
Municipal de Sao Félix do Araguaia, no periodo de 2017 a 2020, em razao de investigacao
realizada por Comissao Especial Parlamentar criada para andlise dos certames licitatorios,
contratos, empenhos, notas fiscais, medicdes e pagamentos das reformas e construcdes
de pontes de madeira dos anos de 2017, 2018 e 2019 no Municipio de $Sdo Félix do
Araguaia.

112. Restou demonstrado nos autos que, de fato, houve pagamentos a pessoa
fisica do s6cio da empresa contratada, e a pessoa fisica de sua companheira, bem como
que, para a maioria das pontes foram realizados pagamentos integrais antes da emissao
do Termo de Recebimento Definitivo, o que contraria os Contratos n® 84/2018 e n2
20/2019.

113. Além disso, ficou comprovada ocorréncia de dano ao erdrio no importe
de R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e
noventa e oito centavos), o qual decorreu da incompatibilidade entre o objeto contratado
(madeiras de lei) e 0 objeto efetivamente utilizado {(madeira comum), sendo importante
ressaltar que, estas foram faturadas pelo preco de mercado daquelas, quando na

verdade sao de qualidade e preco inferiores.

114, Assim, por tudo o que foi exposto, o Parquet de Contas entende que a
presente tomada de contas ordinaria merece ser julgada IRREGULAR, com aplicacao de
multas, além de condenacdo a restituicao do erario e, expedicdo de recomendacoes e
encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual para adocao das
medidas cabiveis.
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3.2. Da Conclusao

115. Portanto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual), no uso de suas atribuicdes institucionais, em concordancia com a equipe
técnica, manifesta:

a) pela decretacao da revelia da empresa Construtora M. R. D. Ltda-ME e
de seu representante legal, Sr. Manoel Duarte, com aplicacao de seus efeitos nos
aspectos formais.

b) pela IRREGULARIDADE da presente tomada de contas instaurada no
ambito desta E. Corte de Contas;

¢) pela aplicacdo de multa regimental com fundamento nos arts 165 e
327 do RITCE/MT c/c art. 75 da LOTCE/MT, aos seguintes responsaveis, em razao da

permanéncia das irregularidades abaixo descritas:

RESPONSAVEIS: Sr. Elvecino Rodrigues - Qualificacdo: Tesoureiro da
Prefeitura Municipal de S&o Félix do Araguaia.

Sra. Janailza Taveira Leite - Qualificacéo: Prefeita Municipal de Sdo Félix do
Araguaia.

1) GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execugao dos contratos (Lei n?
8.666/1993)

1.1) Realizacdo de pagamentos em desacordo com o estabelecido no
contrato e na legislacao.

RESPONSAVEIS: Sr. Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificacdo: Fiscal das
Obras

Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada para executar a obra.

Sr. Manoel Duarte - Qualificacdo: S6cio e Representante da empresa
contratada.

3) HB 01. Nao-rejeicdo, no todo ou em parte, da obra, servico ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n2
8.666/1993).

3.1) Incompatibilidade entre o objeto contratado e o objeto constatado in
loco, ocasionando dano ao erario.

d) pela condenacao solidaria do Sr. Markus Tulio Ferro de Brito,
Construtora M.R.D. Ltda-Me e do Sr. Manoel Duarte ao ressarcimento ao erario no
importe de R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete
reais e noventa e oito centavos), sem prejuizo de multa proporcional ac dano ao Erario,
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nos termos do art. 328 do RITCE/MT.

e) pela expedicdao de recomendacao a gestdo da Prefeitura Municipal de
Sao Félix do Araguaia, nos termos do art. 22, § 19, da Lei Complementar n? 269/2007,
que:

e.l) se abstenha de realizar pagamentos a pessoas fisicas ou juridicas
diversas das constantes no instrumento contratual, em observancia ao disposto no art.
63,819 llie§29 ldalein®4.320/1964.

e.2) observe as clausulas contratuais na realizacdo dos pagamentos, em
observancia ao art. 66 da Lei n© 8.666/1993.

e.3) doravante, exija a apresentacao da Anotacao de Responsabilidade
Técnica {(ART) antes do inicio de obras ou reformas, em observancia a Sumula 260 do
Tribunal de Contas da Uniao.

f) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Plblico Estadual
para adocao de medidas que entender cabiveis.
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Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 17 de julho de 2023.

E o parecer.

{(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

I Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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