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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Tribunal de Contas

PROCESSO N° 60470/2020
ASSUNTO Tomada de Contas Ordinéria
OBJETO: Tomada de Contas Ordinaria decorrente da Representagdo de Natureza Externa |

RNE, instaurada pela Camara Municipal de Sao Félix do Araguaia, em desfavor da
Sra. Janailza Taveira Leite, Prefeita Municipal de Sdo Félix do Araguaia, no periodo
de 2017 a 2020, em raz&o de investigacdo realizada pela Comissdo Especia
Parlamentar criada para analise dos certames licitatérios, contratos, empenhos, notag
Fiscais, medicdes e pagamentos das reformas e constru¢des de pontes de madeiras
do Municipio de S&o Félix do Araguaia.

JURISDICIONADO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA/MT
RESPONSAVEL Janailza Taveira Leite - Prefeita Municipal de S&o Félix do Araguaia

REPRESENTANTE Camara Municipal de Sdo Félix do Araguaia

REPRESENTADOS Janailza Taveira Leite - Prefeita Municipal de S&o Félix do Araguaia

Elvecino Rodrigues -Tesoureiro da Prefeitura Municipal de Séo Félix do Araguaia.
Thayane Ramos Botelho — Fiscal dos Contratos 099/2017, 084/2018 e 020/2019.
Felipe Salles Ramos - Fiscal dos Contratos 019/2019 e 020/2019.

Manoel Duarte - SGcio e Representante da empresa contratada.

Construtora M.R.D. Ltda-Me, empresa contratada

Markus Tulio Ferro de Brito - Fiscal das Obras.

RELATOR Conselheiro Waldir Julio Teis

EQUIPE DE AUDITORIA Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro — Auditora Pablico Externo
Nilson José da Silva - Auditor Publico Externo

ORDEM DE SERVICO |4438/2022

Excelentissimo Conselheiro Relator:

1. INTRODUCAO

Trata-se de RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO de Tomada de Contas
Ordinaria decorrente da Representacdo de Natureza Externa — RNE instaurada pela
Céamara Municipal de Sao Félix do Araguaia, em desfavor da Sra. Janailza Taveira Leite,
na condicao de Prefeita Municipal de Sao Félix do Araguaia, no periodo de 2017 a 2020,
em razdo de investigacao realizada por Comissdo Especial Parlamentar criada para
analise dos Certames Licitatérios, Contratos, Empenhos, Notas Fiscais, Medicbes e
pagamentos das Reformas e Constru¢cdes de Pontes de Madeira dos anos de 2017, 2018

e 2019 no Municipio de Séo Félix do Araguaia.
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Apds a emissdo do Relatério da Comissdo Especial Parlamentar?! que
constatou um dano ao erario no valor de R$ 494.029,47 (quatrocentos e noventa e quatro
mil, vinte e nove reais e quarenta e sete centavos), os documentos foram recebidos nesta

Corte de Contas como Representacao de Natureza Externa.

No Despacho n° 639/2020/GCI/JBC proferido pelo Exmo. Conselheiro
Relator Jodo Batista de Camargo Junior os autos foram encaminhados a esta Secex de

Obras e Infraestrutura para analise.

ApoGs andlise técnica da Secex de Obras e Infraestrutura desta Corte de
Contas, foi emitido o Relatério Técnico Preliminar da RNE?, onde foi constatado um dano
no valor de R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete
reais e noventa e oito centavos), assim, diante desse fato, a Secex de Obras e
Infraestrutura sugeriu ao Conselheiro Relator a conversdo da RNE em processo de

Tomada de Contas.

Posto isso, em 16.12.2020, o Exmo. Conselheiro Relator Jodo Batista de
Camargo Junior determinou a conversdo da RNE em TCO, em face do achado de
irregularidade “HB01”, com arrimo no art. 149-A do RI-TCE/MT3.

Em decisdo singular* , o Exmo. Relator determinou a citagdo dos

responsabilizados para apresentarem manifestacoes de defesas, conforme documentos

abaixo:

Representado Oficio Postagem Defesa
Janailza Taveira Leite - Prefeita | Oficio n°. 819/2020/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°. | Doc. Control-P
Municipal de Sé&o Félix do | Control-P n°. 282438/2020 282439/2020 n°. 41494/2021
Araguaia
Elvecino Alves Rodrigues - | Oficio n°. 823/2020/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°. | Doc. Control-P
Tesoureiro  da  Prefeitura | Control-P n°. 282448/2020 282721/2020 n°. 41494/2021
Municipal de Sé&o Félix do
Araguaia
Thayane Ramos Botelho - | Oficio n° 825/2020/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°. | Doc. Control-P
Fiscal dos Contratos 099/2017, | Control-P n°. 282452/2020 282722/2020 n°. 41494/2021
084/2018 e 020/2019.

1 Relatorio Fiscalizatorio Circunstanciado - Doc. Control-P n°. 29413/2020
2 Relatorio Técnico Preliminar — Doc. Control-P n°. 275244/2020

3 Decisdo — Doc. Control-P n°. 280545/2020

4 Decisdo Singular — Doc. Control-P n°. 280541/2020
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Felipe Salles Ramos - Fiscal | Oficio n°. 824/2020/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°. | Doc. Control-P

dos Contratos 019/2019 e | Control-P n°. 282449/2020 282723/2020 n°. 41494/2021
020/2019.

Manoel Duarte - Sécio e | Oficio n°. 821/2020/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°. | ----
Representante da empresa | Control-P n°. 282445/2020 282719/2020

contratada.

Oficio n°. 214/2020/GCI/LHL — Doc.
Control-P n°. 70879/2021

Construtora M.R.D. Ltda-Me, | Oficio n°. 820/2021/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°, | -----
empresa contratada Control-P n°. 282442/2020 282716/2020

Oficio n°. 215/2020/GCI/LHL — Doc.
Control-P n°. 70882/2021

Markus Tulio Ferro de Brito - | Oficio n° 822/2020/GCI/JBC — Doc. | Doc. Control-P n°. | Doc. Control-P
Control-P n°. 282447/2020 282720/2020 n°. 41494/2021

Fiscal das Obras.

Extrai-se dos autos que as defesas da Sra. Janailza Taveira Leite, do Sr.
Elvecino Alves Rodrigues, da Sra. Thayane Ramos Botelho, do Sr. Felipe Salles Ramos
e do Sr. Markus Tulio Ferro de Brito foram apresentadas conjuntamente.®

Ademais, consta nos autos ® que o “AR” referente ao Oficio n°.
820/2020/CGI/IBC, enderecado a empresa Construtora M.R.D LTDA-ME, foi devolvido
por motivo “ausente” e o Oficio n°. 821/2020/CGI/JBC, enderecado ao Sr. Manoel Duarte,

foi devolvido por motivo “desconhecido”.

Posteriormente, foram encaminhados os Oficios n°s. 215/2021/GCI/LH
214/2021/GCI/LHL, respectivamente a empresa Construtora M.R.D Ltda-ME e ao Sr.

Manoel Duarte, cujos “AR” foram devolvidos pelo motivo: “mudou-se”.’

Por meio do Oficio n°. 805/2021/GCI/LHL, foi determinada para a Geréncia
de Registro e Publicacdo — GRP deste Tribunal que procedesse a cita¢do, via edital, do
Sr. Manoel Duarte®, divulgada no Diario de Contas — DOC do dia 19.05.2021.°

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta Secex de Obras e

Infraestrutura para analise e consideracgoes.

5 Doc. Control-P n°. 41494/2021

6 Doc. Control-P n°. 67328/2021

7 Docs. Control-P n°s. 106781/2021 e 106782/2021
8 Doc. Control-P n°. 119394/2021

9 Doc. Control-P n°. 122340/2021
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Em Despacho!®, a Secex de Obras e Infraestrutura sugeriu ao Exmo
Relator que procedesse a citacao, via edital, da empresa Construtora M.R.D LTDA-ME
(Pessoa Juridica) e que, permanecendo a auséncia de manifestacdo por parte da
empresa Construtora M.R.D LTDA-ME e do seu sécio proprietario, que fosse declarada
a revelia para todos os efeitos.

Diante desse cenario, procedeu-se a citacdo, via edital, da empresa
Construtora M.R.D LTDA-ME?*!, divulgada no Diéario Oficial de Contas — DOC do dia

22.06.20212,

Em Decisdo proferida pelo Exmo. Relator Luiz Henrique Lima?®®, foi

declarada a revelia da empresa Construtora M.R.D LTDA-ME.

No dia 11.07.22, por meio do Despacho 1234/2022/GC/WT, os autos foram

encaminhados a esta Secex de Obras e Infraestrutura para analise e providéncias.

Por ser oportuno, esclarece-se, que deste ponto em diante, a redacao

do Relatoério Técnico Preliminar serd mantida na coloragéo cinza, enquanto a redacdo da
analise conclusiva referente a manifestacéo da defesa e as alegacdes da pessoa juridica

em tela sera na coloracéo preta.

10 Doc. Control-P n°. 140648/2021
11 Doc. Control-P n°. 141400/2021
12 poc. Control-P n°. 147194/2021
13 Doc. Control-P n°. 163301/2021
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ao erario, no valor de R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e

oitenta e sete reais e noventa e oito centavos).

1.2 Visao Geral do Objeto

Conforme pesquisa realizada no Sistema GEO-OBRAS-TCE/MT e no
Portal da Transparéncia do Municipio, no periodo de 2017 a 2019 foram realizadas as
licitacOes e celebrados os contratos relacionados a seguir, cujo objeto foi a reforma,
restauracao ou construcao de pontes de madeira no Municipio de Sao Félix do Araguaia,

todos os contratos foram assinados com a empresa Construtora M. R. D. Ltda — ME:

Contrato Valor Valor Valor valor apds

Licitagdo ne Objeto Orgado Contratado aditivado aditivos
Reconstrugio de 15

TP 03/2017 | 0D99/2017 | pontes de madeira 1.304.977,87 [ 1.302.526,46 | 305.628,75 | 1.608.155,21
Reconstrugdo @ Reforma

CC 01/2018 | 084/2018 | de 4 pontes de madeira 315.674,33 309.360,84 309.360,84
Reconstrugdo e Reforma

CC01/2019 | 020/2019 | de S pontes de madeira 328.931,13 324.779,36 | 80.200,96 404.980,32
Reforma de uma ponte

Dispensa 019/2019 | de madeira 23.809,01 23.809,01

1.960.475,67 2.346.305,38

Esses séo os contratos objetos desta Representacéao.

1.3 Objetivo

O objetivo desta Tomada de Contas Ordinaria é apurar a ocorréncia de
irregularidades na execucao dos Contratos n°® 099/2017, 084/2018, 019/2019 e 020/2019
do Executivo Municipal de Sao Félix do Araguaia e o dano ao erario constatado nos autos
do Relatério Técnico Preliminar da RNE!* , no valor de R$ 492.287,98 (quatrocentos e
noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e noventa e oito centavos).

1.4 Metodologia Utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de
Auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, com a devida observancia aos
procedimentos de Auditoria de Conformidade estabelecidos por esta Corte de Contas e

utilizando-se da técnica “Exame Documental”.

14 Relatdrio Técnico Preliminar — Doc. Control-P n°. 275244/2020
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1.5 Volume de recursos fiscalizados

Conforme disposto no inciso Il do art. 2° da Resolucdo Normativa do
TCE/MT n° 09/2013, o volume de recursos fiscalizados é o valor nominal total dos
contratos fiscalizados que, no caso em questao, corresponde a R$ 2.346.305,38 (dois

milhdes, trezentos e quarente e seis mil, trezentos e cinco reais e trinta e oito centavos).

1.6 Beneficios estimados da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a
restituicdo de valores supostamente pagos a maior devido a possivel dano ao erario
resultante da execucgao dos Contratos n° 099/2017, 084/2018, 019/2019 e 020/2019 do
Executivo Municipal de Sao Félix do Araguaia, bem como o controle e melhoramento dos

processos de fiscalizacéo de obras pela Prefeitura Municipal.

Il. CONTEXTUALIZACAO DOS AUTOS

Em 30.04.2019, trés vereadores do Municipio de Sao Félix do Araguaia
apresentaram o Requerimento n® 020/2019 a Camara Municipal, propondo a criacao de

Comissao Especial, conforme trecho de sua justificativa que se apresenta a segulir:

Fmtaslor ales NMator Covormmea
Camrara Muniocipal de SHo Félix oo Avapuala
‘ CCABINETE VEREAIDODR ANTONIO MII(ANI)A rj_(
A R e e e \. //@
2 A
T 3
Diante dessos Rressupostos de permissivos constituc lonal, o

QUO PropoMmos o crtucao ::lo- Cnrnlr.ﬁ:io Espoclal com =) objeto de
.&JS.AI.J.?:M&.I.L L2 SCRLARTN o

“ g SN ENTCS .DAN_
Ll.!ﬁl:..l_&_l_.&oba AR, KRS DTN memwwzmumw
DELINECRITNCr IR S A B AN EPCP ANEANC LA,

A reforma ¢ construclio de pontes am Nosso municiplo tern
micde objeto de qQuestionaMmentos, @ chegou a esta Camara varias
reclamactSes de cidadfos, e este Poder nlo pode ficar alheia a ossa
mMmatéria que ¢ ato tipico do Poder Legisiativo o que maediante o
Ccrimgiicao @ instalacilio dessa Comissilio Espaecial, deveaera dar urmaa
resposta para o socledace,

Ploendgrio dus Scesstos, Ver, Fabiio 15avros Patdolo Rarnis — Sho Falix do
Arnpgunin, 30 de abell doe 2019,

Neorvadaoares: \'k—i- B ey

Fonte: Justificativa referente ao requerimento. Fl. 3 do Doc. N° 29419-2020 - Control-P

O Requerimento n° 020/2019 foi aprovado e, por meio da Portaria n°
012/2019, (publicada no Jornal Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso de
22.05.2019, pag. 397), foi criada a Comissdo Especial Parlamentar, integrada pelos

vereadores signatarios do requerimento para apuracao dos fatos nele descritos.
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B Tribunal de Contas

Estado de Mato Grosso
Camara Municipal de S3o Félix do Araguaia
Secretaria de Administracao

|
CNPJ:15.053. 451 /co00or-25

|

Paortaria o™ 0122019 ’
Sac Féhix do Araguama - MT ¥
L 22 de mauo <de 2019
Dispie sobre # criacho da O st Especial
FParlamentar e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAQO FELIX IN) ARAGUATIA,
FSTADO DE MATO GROSSO), no uso das srcbomgdes lezms gue fhe confere o letra <1 do Inciso 11
e letra e do Inciso 11 do wt. 35 do Regimento Iaterno

CONSIDERANDO, as dispossgdes contsdas na Loy Onsinica Municipal, ¢ disposigdes regimemntais; ¢

CONSIDERANDO, o teor do Requenmemo n” 0202019 apresemtadoe pelos Vereadores: Amidmio
Meuanda, Jod3o Neto da Garapgem: ¢ Patricia Panva. que requer n Criagao de Comissao Fspocial
Parlamentas para Analisar o Certame de Licitacio. Contratos, Fmpenhos, Notas Fiscais, Medigdes ¢
Pagamentos das Reformas ¢ Construgbes de pontes de Madewra dos anos 201720182019 do
MMurscipao de Sao Felis do Angnata

RESOLVE

At 1Y Bea enada Comissfio BEspecal Parlamentar, composta de 03 (trés) membros. s
apuragdo dos faros determinados, descentos ne Requeriimento  protocolizado pelos Vercadores
Antdmie Mirnnda, Jois Neto da Garmpemn e Patnicia Piava, pelo prazo de 90 (novenia) dias, a contar
da publicagiio dosta Portans, promogdvel, mo gue detenmmina o Regimento Interme

At 27 A Comissaio I spocial Parlimnentassera inmtcgrada pefos voreadores Antdmo Marancds
(Frogressistas), Jodo Neto da Garagem (PSDI3) ¢ Patnicis Paiva (PSD)

- ) Paragrafo unico. Apos sua mstalagcio,. a Comissao devera desipnor seu Presidente, Refator
I TO

) A1 3" No excrecicio de suas atriboigdes, a Comussdo podern dotenminar dilipéncms, convocar
muoridades, romar depommentos, ouvsr  indiciados, mquurnr  testomunhas, roguisitar informagocs
documemaos e servigos, mclusive policisis, ransporiar-se aos lugises oode se fizer necossaria m.n
presenga, entre outros poderes previstos pela ordem juridica

Art. 47 Serd dispomibilizada 4 ComussSo Espevial Parlamentar a mfraestrtora funcional ©
fisics da Clmara Municipal, notadamente os setores contabil, Jaridhoo ¢ secroetars

Paragrafo drmeco. Mediante reqguermmento justrBcado da Pres:dénc > 2
ey da Cosrussiio Especal
Parlamentar podera ser destinado recursoes financemros para cobertura de suas despesas

At ST Esta Portans 2 Z Cag-
st whania emtra e vigor na data de sun pablicacao AMARA MUNICIPAL :G o
Publiguc-sc o Registre-se P » ’é'.“' e 'A:‘.cu.é .

/
T vA

oL 12 -
Ryl SEThssso Rodrigues Goases
Pressdenfe 20192020

SRetificada puor estar nwcorreta

Fonte: Portaria n® 12/2019. Fl. 4 do Doc. N° 29419-2020 - Control-P

A pedido da Comissao Especial Parlamentar, foi contratada a empresa
Geoplan Agrimensura e Ambiental Ltda para realizar vistorias por Engenheiro Florestal
em varias das pontes construidas e reformadas por conta do contrato n® 99/2017. Essas
vistorias tinham por objetivo identificar as espécies, definir as dimensdes e o volume de
madeira utilizado em cada ponte, bem como o preco médio na regido das espécies de
madeira utilizadas. Consta relatorio dessa vistoria nas folhas 24 a 62 do Documento n°
29419-2020 — Control-P.

A Comissdo Especial Parlamentar requisitou documentos a Prefeitura

Municipal, a empresa contratada e convocou servidores e cidadaos para prestarem
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esclarecimentos.

O relatorio dessa Comissao consta no Documento n° 29413/2020 Control-P.
No documento n°® 29419/2020 Control-P constam os seguintes documentos, anexos do

relatorio da Comisséo Especial Parlamentar:

ESTADO DE MATO GROSSO <

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
ONPJ 15051.4510001 ’5

Comissiio Expecial Park

DO RELATORIO DO PROCESSO

Fis.01/03: Requerlmlto 020/2019 de criagdo da C 30 Especial Par para lisar o cer-
tame de lic hos, notas fiscais, digbes e | de ref ¢ construgdes
de Ponte de Mnduu nos anos "0l7 2018 e 2019 pelo mumclpao dL S3o Félix do Araguaia-MT

Fis. 04: Portaria 012/2019 que Criz a Comi Especial Parl.

FLS. 05: Publicagio da Portaria de criagiio no dlirh oficial:

FLS. 06: ATA 001 da Comi definiu o i¢io da ¢ ial: Presid Vi d

posIc P
Patricia Paiva, Relator Vereador Antdnio Mi da e Membro V dor Jodio Neto,

FLS. 07/08: Oficio 001/2019 datado de 24 de maso de 2019 requisitando documentos,

FLS. 09/16: Cépia de Portarias ¢ Publicacbes

Fis. 17/19: Oficio 02/2019 req do d. do M iy

FLS. 20°21° ATA 002 de 27 de maio de 2020 onde decid pedir informag

FLS. 22: Requerimento d-: Pronogaao datado de 12 de setembro de 2019,

FLS. 23: Oficio reg| de empe para realizacdo de pericia técnica;

FLS. 24/63: PERICIA T EL\IILA das Poates realizada pela empresa GEOPLAN;

FLS. 64° Convocacdo da fiscal do Contrato Thayane Ramos Botelho para oitiva em 08 de novembro
de 2019,

FLS. 65: Convocacdo Do Engenheiro Markus Tdlio Ferro Brito para oitiva em 08 de novembro de
2019;

FLS. 66: ATA 003 datada de 08 de novembro de 2019, reunilio da comiss3o para oitiva de Markus
Tulio Ferro Brito ¢ Thayane Ramos Botetho;

FLS. 67: Midia Oitiva das has Thayane R Botelho ¢ Markus Talio Ferro Brito;

FLS. 68: Oficio 0122019 respondendo 2 Prefeita Munscipal:

FLS. 69: Convecacio do St MANOEL DUARTE, propneténo da Construtors MRD, datado de
04/1 172019,

FLS. 70: ATA 004 datada de 28 de novembro de 2019, reunifio da Comissio para oitiva da testemu-
nha MANOEL DUARTE;

FLS. 71/73: OITIVA de MANOEL DUARTE em 28/11/2019;

FL. 74° Requisicio de documentos ao Sr. MANOEL DUARTE;

Fl. 75: Convocagdo Evercino Alves datado de 2971 1/2019;

FL 76- ATA 005 datada de 03 de d by dida 4 03 de d bro de 2019 para oitiva das teste-
munhas EVERCINO ALVES RODRIGUES, JARI PEREIRA SILVEIRA ¢ ODILON DIAS FER-
REIRA,

FLS 77/81: Oativa das testemunhas Manoe! Duarte, Evercino Alves Rodngues, Jari Pereira da Silvewra
€ Odilon Dias Ferreira, assinada pelos mesmos,

Fl. 82: Midia da oitivas das has M 1, E ino, Jan ¢ Odilon

FL 83 Midia com os & enviados digntalizados pelo Mumncipro (Copia de processos licitatd-
rios, empenhos, pagamentos gn\dados)

FL. 84/86: Oficio da prefei pal pedindo dilagio de prazo para ¢io de doc

FL 87: Convocaco do engenheiro Anderson F ponsdvel pela emy MRD);

FLS. BB: ATA 006 de encer dos trabalk

ANEXO I D¢ enviados smy peto

Fonte: Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 4.

Os documentos referentes a execucéo dos contratos analisados, fornecidos

pela Prefeitura Municipal a Comissao Parlamentar, constam nos arquivos relacionados

a sequir:
N° do Doc. Control-P Conteudo
29426/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 137/2019
29427/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 138/2019
29443/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 275/2018
29445/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 529/2019
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29447/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 945/2019

29450/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n® 947/2019

29451/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 949/2019

29454/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n°® 2360/2019
29455/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n°® 2681/2019
29459/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 2682/2019
29460/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n°® 2683/2019
29462/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 3004/2019
29468/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 3035/2018
29470/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 4096/2018
29477/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 5330/2018
29479/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 5556/2017
29483/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 5915/2017
29485/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 10512/2018
29488/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n°® 12094/2018
29492/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n°® 12880/2018
29495/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 14456/2018
29498/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 15490/2018
29502/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n® 15677/2018
29504/2020 Documentos referentes & Nota de Empenho n°® 6432/2017
29509/2020 Documentos referentes a Nota de Empenho n° 7407/2017

Constam 10 arquivos de audio, em anexo ao documento n°® 29359/2020

Control-P, com os depoimentos obtidos pela Comisséo.

O Processo n° 5789-4/2020 juntado aos presentes autos, encaminhado
pela Presidente da Céamara Municipal de Sdo Félix do Araguaia, trata do mesmo

Relatério da Comisséo Especial Parlamentar.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NX4KGlI.
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[l ACHADOS DO RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL
PARLAMENTAR

3.1 Pagamentos realizados a pessoas fisicas e ndo a conta da

empresa contratada.

A Comisséo aponta que foram empenhados R$ 2.272.417,91 em favor da
Construtora M.R.D. Ltda-ME referentes aos contratos de reconstrucdo e reforma de

pontes de madeira no municipio.

Dos valores brutos dos pagamentos (incluidos ISSQN), R$ 843.792,03
foramrealizados em nome da pessoa fisica Manoel Duarte e R$ 77.424,53 em nome de

sua companheira Aparecida Antonia Castro Ribeiro.

A seguir apresenta-se um trecho do relatério da Comissao que aponta essa

irregularidade:

A nota de iquidagdo ¢ justamente para habilitar o direito de o credor receber, e nao ter-
ceiros, no caso concreto, a Administragdo Pablica deveria ter feito a transferéncia bancdria direto para
conta da empresa CONSTRUTORA M.R.D LTDA-ME, a qual consta 0 nome na nota de empenho e
na nota fiscal. Tanto as pessoas fisicas Manoel Duarte e sua companheira Aparecida Antonia Cas-
tro Ribeiro ndo prestaram nenhum servigo a Administracdo publica, portanto, eles ndo tém nenhum
liame de prestagdo de servigo puablico.

Senhora presidente dessa Casa de lei e vereadores aqui presente, entendemos que houve
vicio de legalidade que coloca em risco o municipio, pois se eventual acdo de cobranga for movida
pela empresa, dificilmente pagamento a terceiros sera aceito pela justica.

Esse tipo de pratica prejudica inclusive credor, como Sr. Jari e Odilon que prestaram ser-
vicos @ empresa contratada e ndo receberam, inviabilizando garantia do crédito junto ao municipio que
tem pagado a empresa em nome de terceiros.

Finalizando apenas essa constatagdo com relacdo ao empenho, liquidagdo e Pagamento,
fazemos algum questionamento:

01-Como fica a prestacdo de conta da empresa em questdo, sendo que
a empresa possul dois socios, Manoel Duarte com 50% e Mirian Ro-
cha Duarte com 50%, visto que, o dinheiro ao invés de ser depositado
na conta da empresa, esta sendo depositado a maior parte na conta de
Manoel Duarte e de sua esposa?

02-Como fica o imposto de renda da empresa, visto que, o dinheiro, a
matior parte ¢ depositado em conta diversas?

03-Estana a empresa cometendo crime contra o sistema financeiro?

Fonte: Relatorio da Comissédo Especial Parlamentar - Doc n°® 29413/2020 Control-P, fl. 28.
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3.2 Irregularidades nas ART’s referentes aos projetos, fiscalizagéo

e execucao dasobras.

A Comissao constatou que algumas das Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART’s) referentes aos projetos, fiscalizacdo e execucao das obras, foram pagas

meses apos o inicio dessas obras. Algumas delas s6 foram pagas ap0s a criacdo da
Comissao Parlamentar.

A seguir apresenta-se trecho do relatorio da Comisséo que apresenta essa
irregularidade:

Excelentissima Presidente desta casa leis, conforme fora constatada por essa Comissdo
Especial Parlamentar, a maioria da ARTs foram emitidas e pagas somente apds a criacdo desta comis-
sdo fiscalizatoria em data de 21/05/2019, ¢ informada a Prefeitura Municipal através do vosso oficio
01/2019, em data de 24/05/2019, pois conforme constatagcdes acima  descritas, a maioria das ARTs
foram pagas em 25/05/2019.
Conforme consta em nossa legislagdo, no artigo 28 Resolugdo 1.025 de 2009 do Confea-
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, c/c com a lei 8.666/93- Lei de Licitagdo e
Contrato, c/c com a Lei 6.496/77, as quais determinam que nenhuma obra ou servi¢o podera ter inicio
sem o registro de uma ART. Constatamos que no caso concreto a ente publico ndo fiscalizou o contra-
to de forma que deveriam ter fiscalizado, pois a empresa emitiu e fez o pagamento de varas e varias
ARTSs somente apos a conclusdes da obras, pior ainda, nunca entregaram copia da ARTs no orgdo
fiscalizador.
Vale esclarecer que ¢ de responsabilidade do Gestor Municipal exigir apresentagdo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, junto a empresa responsavel pela execucdo da obra,

antes do inicio da reforma ou construcao da ponte, conforme consta em nossa legislagdo em vigor.

Fonte: Relatério da Comissao Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 44 e 45

3.3 Pagamento Integral antes do Recebimento Definitivo das obras.
A Comissdo Parlamentar constatou que, para algumas pontes, ocorreu o

pagamento integral dos servi¢cos antes da emisséo do Termo de Recebimento definitivo,

conforme trechos do Relatério apresentados a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo NX4KGI.
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Conforme consta na ART acima descrito, depois de onze meses do inicio da obra, que o engenheiro
responsavel pela fiscalizagdo, efetivou o pagamento da ART, estando apto para fiscalizar somente
dessa data. Com relagdo ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal. a adminis-
tragdo pablica ja havia pago a construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 06.04.2019.
Pagamento integral em 14.03.2019. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho
949/2019 e seus anexos, com isso contraria 0 termo contratual.

Conforme consta na ART acima descrito, depois de 08(oito) meses do inicio da obra, que o engenheiro
responsdvel pela fiscalizagiio efetivou o pagamento da ART, estando apto para fiscalizar somente des-
sa data. Com relagdio ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal, a administra¢io
publica ja havia pagado a construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 05.02.2019. Paga-
mento integral em 08.02.2019. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 529/2019 ¢

Seus anexos, com 1sso contraria o termo contratual.

Conforme consta na ART acima descrito, depois de 08 (oito) meses do inicio da obra, que o engenhei-
ro responsavel pela fiscalizagdo efetivou o pagamento da ART, estando apto para fiscalizar somente
dessa data. Com relag¢do ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal, a administragdo
publica ja havia pagado a construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 05.04 2019, Paga-
mento integral em 08.02.2019. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 529/2019 e
Seus anexos, com isso contraria o termo contratual, junto a clausula terceiro item 3.3.

Conforme consta na ART, depois de 05 (meses) meses aproximadamente do inicio da obra, que o en-
genheiro responsavel pela fiscalizaglio efetivou o pagamento da ART, estando apto para fiscalizar
somente dessa data. Com relagio ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal, a ad-
ministragdo pablica 34 havia pago a construtora. Data do recebimento definitivo da obra:
15.02.2018. Pagamento integral em 15122017, Fato esse que poderd ser comprovado através o
empenho 7407/2017 ¢ scus anexos, com isso contraria o termo contratual, junto a clausula ter-
ceiro item 3.3,

Conforme consta na ART acima descrito, depois de 02 (dois) meses aproximadamente do micio da
obra, que o engenheiro responsidvel pela fiscalizagiio efetivou o pagamento da ART, estando apto para
fiscalizar somente dessa data. Com relaglio ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo
fiscal, a administragdio publica ja havia pagado & construtora. Data do recebimento definitivo da
obra: 11.12. 2017, Pagamento integral em 16102017, Fato esse que poderd ser comprovado através
o empenho 5215/2017 e seus anexos, com 1$50 contrariam o termo contratual.

B S

Conforme consta na ART acima descrito, depois de 05 (oito) meses do inicio da obra aproxima-
damente, que o engenheiro Civil responsavel pela fiscalizagdo efetivou o pagamento da ART, estando
apto para fiscalizar somente apds essa data, contranando a  Clausula 7° letra * K" do Contrato
9972017 Com relagdo ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal, a administragiio
publica ja havia pago a construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 06 .04 2019 Pagamen-
to integral em 14.03.2019. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 945/2019 ¢ seus
ANEXOS, COM 1850 contraria o termo contratual.
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Antes mesmo do recebimento final da obra pelo fiscal, a administragdo pablica ja havia pagado a
construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 15.03.2019. Pagamento integral em 22.01.2019. Fato
esse que podera ser comprovado através o empenho 138/2019 e seus anexos.

Consta que antes mesmo do recebimento final da obra pelo fiscal, a administra¢io puablica ja havia
pagado a construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 06.04.2019. Pagamento integral
em 14.03.2019. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 949/2019 e seus anexos.

Consta que antes mesmos do recebimento final da obra pelo fiscal, a administragio pablica ja ha-
via pago a construtora. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 3004/2019 ¢
Seus anexos.

Com relagdo ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal, a administragdo publica
ja havia pago a construtora. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 2681/2019
€ Seus anexos.

Com relagdo ao pagamento, antes do recebimento final da obra pelo fiscal, a administragdo publica
ja havia pago a construtora. Data do recebimento definitivo da obra: 11.12.2017. Pagamento
integral em 16.10.2017. Fato esse que podera ser comprovado através o empenho 5915/2017 e
SEeus anexos.

Fonte: Relatério da Comisséo Especial Parlamentar - Doc n°® 29413/2020 Control-P — fls 30 a 44.
Isso estaria em desacordo com a clausula 3.3. do Contrato n°® 99/2017, com

as clausulas 4.1 e 4.3 do Contrato n° 84/2018 e com as clausulas 4.1 a 4.4 do Contrato
n° 20/2019.

3.4 Incompatibilidade do objeto contratado com o objeto constatado

in loco.

Na vistoria realizada pelo engenheiro florestal André Luiz Mendi, da
empresa Geoplan Agrimensura e Ambiental Ltda, contratada pela Camara Municipal de
Sado Félix do Araguaia, constatou-se a utilizacdo de madeiras de qualidade inferior a
definida nos editais, conforme Laudo Técnico, que consta as fls 24 a 62 do Documento
Digital n® 29.419/2020 — Control-P.

Foi prevista a utilizacao de madeira de lei e, na vistoria realizada, constatou-
se a utilizacdo de madeira de qualidade inferior, de menor resisténcia mecanica, menor

durabilidade e menor valor de mercado.

Pagina 17 de 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NX4KGlI.



‘\ Iribunal de Contas SECRETARIAUE CONYROLE EXTERNG
. ; DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
"‘ Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

¥ TRIBUNAL DO CIDADACL e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

A Comissao Parlamentar, analisando o quanto de madeira de lei e de
madeira comum foi utilizado em cada ponte e considerando os valores médios da
madeira comum e da madeira de lei, estimou um prejuizo aos cofres publicos do
Municipio de S&o Félix do Araguaia de R$ 674.405,48.

Além disso, a Comissao elaborou outro célculo para avaliar o dano ao erario
pela utilizacdo de madeira inadequada com base nos valores praticados na regiao pelos

subempreiteiros entrevistados, chegando a um dano de R$ 494.029,47.

3.5 Irregularidades nos aditamentos contratuais.

O Contrato n® 099/2017, cujo objeto inicial era a reconstrucao de 15 pontes
de madeira, sofreu 6 (seis) aditamentos, sendo acrescida uma ponte ao seu objeto em
cada Termo Aditivo. O valor inicial que era de R$ 1.302.526,46, foi aditado em R$
305.628,75 (correspondente a 23,46% do valor inicial do contrato), passando o valor total

do contrato a ser de R$ 1.608.155,21, para a reconstrucdo das 21 pontes.

A Comissédo Parlamentar concluiu que, ao incluir novas pontes, esses

aditivos promoveram alteracéo do objeto licitado e contratado e sao, portanto, ilegais:

Ao analisarmos o primeiro processo heitatono acima desento, constata-se que foram
feitos 06 (seis) aditivos no contrato primitivo, cujo valor remonta RS305.556,75 (trezentos ¢ cinco
mil quinhentos e cinquenta ¢ seis reais ¢ setenta ¢ cinco centavos), onde a administragdo pablica utili-
zou-s¢ dessas verbas para reconstruir outras pontes que nio estio vinculadas ao objeto do processo
licitatario, desentos no memorial deseritivo e planilha de cdlculo. Portanto, utilizaram-se de uma ma-
nobra afim de evitar um novo processo licitatono, conduta imcompativel com os principios rege a nos-

so administragdo pablica, assim, se deram os fatos devidamente constatados:

Fonte: Relatério da Comisséo Especial Parlamentar - Doc n°® 29413/2020 Control-P, fl. 14.

3.6 Irregularidades na fiscalizagc&o dos contratos.

Conforme relatério da Comissdo Parlamentar, os seguintes servidores

atuaram como fiscais dos contratos sob analise:
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Com relaglio 108 guatros contratos administrativos, proveniente de quatros processos li-
ciatonios, consta, conforme quadro demonstrativos que foram as seguintes pessoas fiscas de contra-

100
Ordem |Contrato | Fiseal de contrato designad
01 | 099/2017 | Thayane Ramos Dotclho
02 0842018 Thayane Ramos Botelho
03 019/2019 | Felipe Salles Ramos
04 02072019 Thayane Ramos Botelho ¢ Felipes Salles Ra-
mos

Consta que Thayane Ramos Botelho através da Portana 544/2017, for nomeada fiscal de
contratado admimistrativo, sendo que. por dois meses, 07/03/2019 4 07/05/2019 a pessoa de Felipe
Salles Ramos exerceu o fungiio de fiscal de contrato, udo em  conformidade com  documento extrai-

do junto ao processo licitatorio

Fonte: Relatério da Comisséo Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 78

A Comissdo parlamentar concluiu que os fiscais dos contratos sao

responsaveis por algumas das irregularidades constatadas:

CONSTATACAO DE IRREGULARES

a)-Consta no verso nas notas fiscais que Thayane Ramos Botelho e
Felipe Salles Ramos cada um na sua época de fiscaliza¢iio de contrato
administrativo, atestaram que as madeiras utilizadas nas pontes foram
madeira de lei. quando na realidade foram madeira comum. contra-
riando o que consta no edital licitatoério, o gual tem como objetoma-
deira de lei.

b)-Deixou de exigir em tempo habil, ou seja, no inicio das obras a ex-
pedicdo de ART, sendo que a maioria delas s6 foram emitidas apés a
finalizacfio das obras, tudoconforme mencionado no item 8.6.
c)-Deixou de exigir copia das guias de recolhimento de INSS ¢ FGTS
feita pela contratada conforme reza o item 6.5 do contrato acima em
referéncia.

d)-Com relacfio ao contrato 99/2017, nio exigiu o cumprimento do -
tem 143 e 14 3.1, visto que, até a daia que nos encaminhou as docu-
mentacdes nada constava.

€)-Com relagiio ao contrato 84/2018, niio exigiu o cumprimento do -
tem 6.5, visto que, até a data que nos encaminhou as documentacdes
nada constava.

)N3o exigiu ou deixou de observar, que muitos pagamentos foram e-
fetuados antes do recebimento final da obra, conforme constatados no
item 8.6,

£) nfio anotou os débitos trabalhistas da empresa para com o trabalha-
dor Jan Ribeiro Ferreira;

Além de ndio exagir © cumprnmento dos itens acima citados contrarian-
do oS tenros contratuails, assim CoOno, Os Principilos gue rege a admi-
nistracio publica, o fiscal do contrato cometeu ilicito penal ao afirmar

dados immveridicos em documento pablico. sen3o Velanos:

0
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Observando o relatano de hiscabiFzacio de contrato, CONSTATAMOS o que so sogue:

BT todos os emipenhos reforente o construtoras M I T T.TI2A constas
relatorio de MNscalizagfo Jde contrato, pordim, Jdo caso acima, Thayane
GO CONSIENOTN QUE O CMpresa cumpnia os 07 atens Jde ocornrdnoia, esta
BRindo com Jolo e md T8 visto guo. o item O3 nada consta nas  dooun
mentagOes que nos fora encamanhads, com relagBo an obripaeOos tra-
Balhista, veferente a cumpsimento Jos ifom 14 .3 ¢ 134 .3 1, do contrato
QUIOLT, ansim como, o Ham O 5 do contrato OXA4/ 201X

b)) com relacho o it O5 (PrreX bt Rervig e e o
press unlizou madelrn comum ao anvés de utilizar oo o de los cone
forme Sitado © papo. Madamma de el & muns prass o PPOARNAEE FTLALOE
roesisténcia, maior Jdensaidade © sun durabalidade & oy % longe, visto
Aue, conforme relntdro Wwenico, e ot e mddin custa
RS 72000 sondo que o madeirrs comum custa am o mdd i 1S 720 00,
cim cond vdade com portaria de n" OS2/2018 SEFA MT. Além do
s, o valow gque consta no processo Homandoio @ 1S 2 050, 00

liclade), a crmn-

Como nido bastasse na maioria das notas fiscais consta como foi entregue madeira de lei,
no entanto, foi entregue madeira comum, a senhora Thayane, fiscal do contrato, ao ATESTAR na
nota fiscal que recebera a mercadona, (madeira de lei) age de forma contraria aos principios da admi-
nistragdo publica, sendo vejamos -
Os dois exemplos acima utilizados se referem a fiscalThayane Ramos Botelho. Porém

ha outros relatorios em nome de Felipe Salles Ramos.

Fonte: Relatério da Comisséo Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 82 a 84.

3.7 Irregularidades na fiscalizagao das obras.

A Comisséo parlamentar concluiu que o fiscal das obras é responsavel pela
medicdo, pagamento e recebimento das pontes executadas em desconformidade com

0s contratos, com a utilizacdo de madeira comum onde estava especificado madeira de
lei.

A seguir apresenta-se trechos desse relatério da Comisséo Parlamentar.

Consta nos documentos analisados que todos os projetos basicos, planilhas orcamentanas,
memoriais descritivos e cronogramas de servigos, foram elaborados pelo mesmo engenheiro nomeado
para ser fiscal de acompanhamento das obras, o senhor Marcus Tulio Ferro Brito, portanto, esse servi-
dor era conhecedor gque o objeto principal licitado nos quatro processos licitatorios, era MADEIRA
DE LEIL

Ocorre que, em todos os documentos elaborados pelo referido servidor ele alega que hou-
ve o cumprimento integral da empresa, que a empresa cumpriu todos os requisitos do contrato, a titulo
de exemplificar, segue um termo de recebimento provisorio e outro Termo de Recebimento Definitivo,

segue adiante:
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Observando as declaragdes dos dois termos acima, verificamos que o servidor nomeado,
com capacidade técnica para fiscalizar os interesses do municipio, atestou que a empresa executou os
servicos obedecendo ao projeto e especificagdes, alega ainda que nido teve nenhum vicio capaz de
macular a obra, 0 que nido condiz com a realidade fitica. Ouvido as testemunhas e realizada pericia
técnica, apenas 7% da madeira utilizada nas pontes foir madeira de lei.

Excelentissima Presidente desta casa lei, vereadores e municipes, a integridade fisica dos
nossos municipes esta comprometida, pois MARKUS TULIO FERRO BRITO ¢ engenheiro, possui

conbiecimento eenico, tantu que € ele propriv que acompanha ¢ fiscaliza wda obia ¢ av
final, recebe obra de MADEIRA COMUM como sendo de LEL Ainda justifica junto a Comissio
que o fato da empresa realizar o servico com madeira comum ¢ resguardado, pois o contrato prevé
garantir de 5 (cinco) anos caso ocorra algum problema. Pois bem, em menos de um ano uma das pon-
tes ja apresentou problemas estruturais e foram necessario sua reforma completa (Ponte do Rio Preto).

Percebemos que ao receber as obras, o mesmo tinha conhecimento nao se tratar de madei-

ra de lei, agindo de forma dolosa e contribuindo para o que o municipio tivesse prejuizo financeiro.

Fonte: Relatério da Comisséo Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 84 a 87
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3.8 lIrregularidades praticadas pelo Procurador Municipal da

Prefeitura Municipal de Sao Felix do Araguaia.

O fiscal das obras, Sr. Markus Tulio Ferro Brito, prestou depoimento a
Comissao Parlamentar e, nessa ocasiao, teria atuado como seu advogado o Sr. Danilo

Schembek Souza, que é Procurador Juridico Municipal efetivo.

A Comissao entendeu que esse profissional ndo poderia representar o

fiscal da obra nessa situacao, pois ha evidente conflito com os interesses do municipio:

Atualmente consta no quadro efetivo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia, a
pessoa de DANILO SCHEMBEK SOUZA, ocupante do cargo efetivo de Procurador Juridico Munici-
pal. No entanto, DANILO exerce o papel de advocacia Publica representando o municipio judicial-
mente, o qual atua para a preservacdo dos direitos fundamentais e do Estado de Direito.

Ocorre que em data de 08 de novembro de 2019, o fiscal técnico responsavel pelo a-
companhamento das reformas e reconstrugdes da ponte, o senhor MARKUS TULIO FERRO BRI-
TO, compareceu junto a Comissdo Especial Parlamentar que investiga o superfaturamento da obra,
afim de prestar depoimento com o fito de esclarecer o porqué objeto da licitacdo era MADEIRA DE
LEI e as obras executada foram constata MADEIRA COMUM. Naquela oportunidade, 0 mesmo se
apresentou acompanhado de seu advogado particular, o entio PROCURADOR MUNICIPAL, o se-
nhor DANILO SCHEMBEK SOUZA_

O Procurador Danilo por diversas vezes auxiliou o engenheiro Civil Markus Tulio em seu
depoimento, o qual, por varias vezes interviu de forma direta nos relatos do depoente a Comissdo,
conforme midia anexa.

Enquanto Procurador Juridico 0 mesmo deve defender os interesses do ente municipal.
No entanto, se apresentou para defender interesses do seu cliente Markus Tualio, um dos responsaveis
por maquiar o dano ao erario.

Danilo é o punico procurador concursado e deve defender os interesses do municipio.
Assim, ressaltamos que o procurador municipal estd, nos termos do art. 30, inciso I, do EAOAB, im-
pedido de advogar contra o Municipio que 0 remunera, visto que, caso, posteriormente, a pessoa de
MARKUS TULIO vier a ser denunciado pelo Ministério Pablico, o interesse dele ndao pode comunicar

com o interesse do Procurador Municipal, visto que, sdo interesse incomum.

“Art. 30. Sao impedidos de exercer o advocacia:
I - o5 servidores da administragiao direta, indireta e fundacional,
contra a Fazenda Publica que os remunere ou 4 qual seja vincula-
da a eniidade empregadora.”

Fonte: Relatério da Comissao Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 87 e 88

3.9 Irregularidades apontadas nos depoimentos das testemunhas

ouvidas.

A Comisséo entrevistou as seguintes pessoas, cujas oitivas constam dos

autos em arquivo de audio ou em transcricdo, conforme tabela a seguir apresentada:
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CONVOCADO FUNCAO ARQUIVO/TRANSCRICAO DO DEPOIMENTO
Tayanne Ramos Botelho  [servidora Municipal -Fiscal dod FI 65 do doc 29419/2020 -control-P e arquivo de dudid
contratos 099/2017, 084/2018 ¢ Vo0z007 - anexo do Documento Digital n? 29359/2020
Control-P
20/2019
IMarcus Tulio Ferro Brito Engerjlhelro N .da FI 65 do doc 29419/2020 -control-P e arquivos de dudig
Prefeitura Municipal, fiscal das
obras Voz001, Voz002, Voz003, Voz004 e Voz006 - anexos dd
Documento Digital n2 29359/2020 -Control-P
[Manoel Duarte Socio da Construtora M.R. D. FIs 70 a 74 do doc 29419/2020-Control-P e arquivos dd
audio Voz008e Voz009 - anexos do Documento Digita
n2 29359/2020 - Control-P
[Elvecino Alves Rodrigues [Tesoureiro da Fls 78 a 79 do doc 29419/2020-Control-P
Prefeitura
Jari Pereira Silveira subempreiteiro da Fls 80 a 84 do doc 29419/2020-Control-P e arquivos dd
contratada audio Jari P e Jari Pereira - anexos do Documento Digita
n2 29359/2020 - Control-P
[Odilon Dias Ferreira Fornecedor de madeira para gFls 86 a 87 do doc 29419/2020-Control-P
contratada

Os depoimentos confirmaram a utilizagdo das madeiras Meirim, Camacari,

Garapeira e Landi.

O Tesoureiro da Prefeitura informou que todos os contratos foram pagos e
que a empresa ndo possui créditos com o municipio. O subempreiteiro, Sr. Jari Pereira
Silveira, informou que tem um saldo a receber da empresa M. R. D. referente a méo de
obra de reforma e reconstrucdo de algumas pontes. Essa situacao foi confirmada pelo

Sr. Manoel Duarte, sécio da empresa M. R. D. contratada.

Conforme se denota do depoimento do St. JARI PEREIRA DA SILVEIRA ¢ documentos
fornecidos pelo municipio, a sub-empreitada ndo foi formalizada, como determina a lei. Os relatérios
dos fiscais de contrato atestam a regularidade com as obrigagdes trabalhistas contradizendo com o
testemunho do Sr. Jari que afirmou, junto a Comissdo, possuir um crédito de R$31.930,00 (trinta e

um mil novecentos e trinta reais), apresentando naquela oportunidade uma anotagdo de reconheci-

mento de divida, assinado pelo Sr Manoel Duarte (f] 80-v). Por outro lado, a empresa contratada ja

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NX4KGlI.
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ndo possul mais créditos junto ao Municipio, conforme atestou o Tesoureiro Evercino; as-
sim, temos que o municipio de Sdo Félix do Araguaia, através do presente contrato, contribui para a
perpetuacdo do trabalho escravo contemporaneo, quando falha na fiscalizacdo contratual; percebe-
mos, ainda, que o valor apresentado pelo Sr. Jair ¢ de R$1.000,00 (hum mil reais) o metro linear pra
construgdo ¢ RS500,00 (quinhentos reais) o metro linear para reforma das pontes, enquanto os valo-
res pagos nos contratos variam de RS8.583,89 a R$9.994,70.

Depreendemos do depoimento da testemunha Markus Tilio Ferro Brito que das pon-
tes licitadas, umas foram construidas, outras reconstruidas e outras reformadas; ficou evidenciado
que o engenheiro tinha conhecimento do emprego de madeira diversa de madeira de lei, porém o

mesmo diz ter recebido as obras em razdo de o contrato dar garantia de 5 anos do objeto contratual.

Fonte: Relatério da Comissao Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 89 e 90

3.10 Do capital Social da empresa contratada.

A Comissao concluiu que a empresa M. R. D. ndo poderia ser habilitada na
Tomada de Prec¢os n°® 03/2017:

A empresa contratada possui um capital social de R$50.000,00. Isso significa dizer que
seu contrato ndo poderia exceder a R$500.000,00 (quinhentos mil reais), em observéncia ao artigo 31
da lei 8.666/93, ndo obstante todo processo licitatorio seguiu o curso normal sendo homologado pela

gestora, em descompasso com a Let.

Fonte: Relatério da Comisséo Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 91

IV.  ANALISE DOS FATOS
Apresenta-se, a seguir, a analise de cada um dos atos apontados como
irregulares pela Comisséo Parlamentar. Os atos que esta equipe de auditoria considera

irregulares serdo abordados no capitulo 5, que trata dos achados de auditoria.

4.1 Do aditamento ao Contrato n® 099/2017, de novos servicos que

caracterizariam alteracao de objeto.
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O contrato n° 099/2017, cujo objeto inicial era a reconstrucéo de 15 pontes
de madeira, sofreu 6 (seis) aditamentos, sendo acrescida, em cada termo aditivo, uma
ponte ao seu objeto. O valor inicial, que era de R$ 1.302.526,46, foi aditado em R$
305.628,75 (correspondente a 23,46% do valor inicial do contrato), passando o valor total

do contrato a ser de R$ 1.608.155,21 para a reconstrucdo das 21 pontes.

No objeto do contrato original constava a reconstrucéo total de 15 pontes.
Os projetos de reconstrucdo das pontes sdo padronizados. Nos orcamentos da
administracao, para as 15 pontes a serem reconstruidas, o valor or¢cado corresponde a
R$ 6.232,54 por metro de ponte, mais R$ 9.405,42 por apoio, conforme tabela

apresentada a seguir:

Rio Ponte n2 JComp. (m) lauant. apoios [valor orcado RS
1 Cor. do Ulisses 2 1] 3 78.076,55
2 Cor. Capuxu 3 5 2 49.973,52
3 Cor. Capuxu 4 1 3 96.774,15
4 Cor. Capuxu 5 I6 2 56.206,06
5 | cor. do Ulisses B lo 3 90.541,62
6 |Cor. Ribeirdozinho 7 3 3 109.239,22
Cor. Do Pantanal 8 1 3 96.774,15
3 12 do Aterrinho 10 2 162.438,59
9 Rio Trés Pontes 1 16 4 137.342,25
10 J22vazante do Trés Pontes 3 7 2 162.438,59
11 JCor. Do Limao 4 9 3 84.309,09
12 JRepresa do Imbu 5 2 3 103.006,69
13 JRepresa do Imbu 6 2 3 103.006,69
14 JAcesso Setor Psicultura 3 96.774,15
15 |Cor. do Ulisses 1 3 3 78.076,55
1.304.977,87

Para os seis Termos Aditivos que incluem novas pontes ao objeto contratado,
nao esta prevista a reconstrucao total. Trata-se de reformas de pontes, com 0 mesmo
padrdo, mesmos prec¢os unitarios do orcamento original, mas com algumas quantidades
a menor referentes aos itens que nao precisaram ser substituidos nas reformas.

A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 65, estabelece:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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| - unilateralmente pela Administracao:

a. quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacéo técnica aos seus objetivos;

b. quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimoou diminuicdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei.

O acréscimo de valor promovido pelos Termos Aditivos ficou dentro do limite
de 25% previsto no 8 1° Art. 65 da Lei n® 8.666/93. Entende-se que esses aditivos podem
ser considerados acréscimos gquantitativos ao objeto, pois trataram apenas de reformas
de pontes de madeira, atendendo ao previsto na alinea b do inciso | do Art. 65 da Lei

n°8666/93, e, dessa forma, ndo descaracteriza o objeto licitado.

Portanto, nota-se que esses termos aditivos ndo descaracterizaram o objeto

licitado e estdo dentro dos limites legais.

Das irregularidades na fiscalizacao das obras.

Com relacdo aos relatérios dos fiscais dos contratos que apontam a

regularidade dos servicos executados e permitiram o pagamento, entende-se que a

atuacéao dos fiscais de contrato nao foi irregular.

Quem detinha o conhecimento técnico e a habilitacdo profissional para

verificar essa conformidade era o fiscal das obras. O fiscal das obras emitiu medi¢cdes e

termos de recebimento atestando a conformidade de servigos executados. Todavia, ficou
demonstrado que as pontes foram executadas em desacordo com o que foi contratado
e sua responsabilidade é abordada no capitulo 5 deste relatério, que trata dos achados

de auditoria.
Os fiscais dos contratos constataram a existéncia desses documentos
emitidos pelos fiscais das obras e deram andamento ao processo. Fundamentaram suas

conclusdes nos documentos da fiscalizagc&do das obras.

Com relacdo aos pagamentos totais antes da emissado dos termos de

recebimento definitivo, contrariando o definido nos contratos, cabia aos fiscais dos
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contratos verificar o adimplemento dessa condi¢cdo. Sua responsabilidade é abordada no

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

capitulo 5 deste relatorio.

Com relacdo ao acompanhamento do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas por parte da contratada, a responsabilidade dos fiscais de contrato é

abordada no capitulo 5 deste relatorio.

4.2 Das Irregularidades praticadas pelo Procurador Municipal da

Prefeitura Municipalde S&o Felix do Araguaia.

A atuacéao do Procurador do Municipio como advogado do engenheiro fiscal
e do fiscal dos contratos, por ocasido de seus depoimentos junto a Comissao Parlamentar,
é indevida, pois pode haver conflito entre os interesses desses representados e os do

municipio.

Entretanto, o fiscal das obras e a fiscal dos contratos foram convocados na

condicao de testemunhas, conforme Ata n° 3 da Comisséo Especial, que se apresenta a

sequir:
—iN. | a—
Estado de Mato Grosso -‘:. o % o 2ae Fobn

Camara Muanicipal de Sao Félix do Aragoala
Sala dos Vercadores/Comissdo Especial
CNP): i 0% 45100025

ATA 0" O3 DA COMISSAO ESPECIAL

Aas 08 dias do més de novembro de 2019, as 13000, no
Cinbinvte ¢a Presiddncia da Camere Municlpal de S0 1oliv do Aragumine,
reunitam-se o membvos Jda Comissto special Parlamentar, on Vereadornem
Antonio Mirande - Mrogressistas. Joso Neto da Garagem PSIvs, Vervadors
Parricin Palva PPS1, para a reslisagBo de ottivas  das  lestemunhas,  Sria
THAYANE RAMOS DOTTELINDY, o MARKUS THULIO FERKO BRITO.
posistidos por seu provurmdor [ DANILO SCHEMBIOK, que sssim s
aprescnton. A Comisslo formuloo perguntag, culas oltvas foram gravadas em
ridia, wnexa o presente (Pen Drives Fol encermmds € pars surtae os dev idos of@itos
fegaia, lida ¢ confeccionoda por min, por delegagdo da Presidente Pawicis Peive e
musinada pelos mcimbron da Comissdo g poeesente ALu

— ,‘4‘{ LR TEERE
o A ﬁ Y .
Patricia RIS Antomio Mirnnids
Fresidente Relator

.lnaj Neto da Garagam

Memibwo

Fonte: Doc digital n® 29419/2020 Control-P, fl. 65

Entende-se que a atuac&o do procurador nessa etapa do processo néo trouxe

maiores consequéncias.
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4.3 Do capital Social da empresa contratada.
A Lei n°® 8.666/93, nos 8§ 2° e 3° do artigo 31, estabelece:

- § 20 A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

- § 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de
indices oficiais.

Observa-se que o paragrafo 2° determina que a Administracdo podera

estabelecer a exigéncia de capital minimo, ndo sendo obrigatoria essa exigéncia.

No caso em andlise, de obras de baixa complexidade com utilizacdo de
equipamentos simples, entende-se que nao é adequada a exigéncia de capital social nos
limites previstos na lei. Portanto, entende-se que, nesse aspecto, nao se configurou

ilegalidade.

V. DOS ACHADOS DE AUDITORIA

5.1 Irregularidade: Realizagcédo de pagamentos em desacordo com o

estabelecido no contrato e na legislacéo.

GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execucédo dos contratos (Lei n° 8.666/1993)

5.1.1 Situacao encontrada
Foram realizados pagamentos referentes ao contrato a pessoa fisica do
sécio da empresa contratada, Sr. Manoel Duarte, e a pessoa fisica da Sra. Aparecida

Antbnia Castro Ribeiro, autorizado pelo Sr. Manoel Duarte.
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TERMO DE AUTORIZAGAO

-,

A EMPRESA CONSTRUTORA M.RD LTDA-ME CNFPJ n°
24 363 848/0001-05 ,localizada na Avenida Matilde Benta de Andrade
1° 248 — Jardim Pindorama — Raondonopolis-MT CEPRP: 78 710-482, vem
através e sew Socio Proprietario Sr. Manoel Duarte, brasileiro,
construtor, divorciado, portador do CPF n® 088 389 231-00 8 RG. N*
505 589-SSFP/MT, AUTQRIZA, & Profeitura Municipal de Sao Félix
do Araguala-MT | o realizer seus pagamentos mediante depositos
bancdrio na conta corrente n® 0521366-05, agéncia n® 618-1, do
Baneoo Bradesoo S/A, da titularidade da Sr* APARECIDA ANTONIA
DE CASTRO RIBEIRO, brasileira, comerciante, divorciada, inscrita no
CPF aob o n® 982 662 371-20.

Sao Felix do Araguaia-MT, 23 de abril de 2018,

FIMA 778

INIEE T |

td

Manoel! Duarte
Soclo Proprietario

Fonte: Doc. Digital n® 29454/2020 Control-P, fl 04.

A seguir apresenta-se o comprovante de um dos depdsitos realizados na

conta corrente da Sra. Aparecida Anténia de Castro Ribeiro.

= 2410812019 110355
DOC ou TED Eletrdnico
Debltado
Agknca 11356 = =
Conta carrante 6249.9 PM SFAICMS
Creditado
8anco 237 BANCO BRADESCO S.A
Agancia (semDV) 618 S FELIX DO ARAGUAIA
Coma corente (com
vk 5213665
CPF €82 85237120
Nome favoresido  APARECIDA ANTONIA DE CASTRO RIBEIRO
Einatdade CREDITO £M CONTA
Nuamaro documento 42401
Valar 7.591,48

Data transferéncia  24/04/2019
*C" <« CNFJ diferenta
Autenticacso SISBB BETATOAB268CEDEE

Aseinada par JC302834 ELVECING RODRIGUES 24/04/2019 110128
JB524953 JANAILZA TAVEIRA LEITE 24804)2019 11:03:585

Transacio efelusdn COM SUCSSSS

Transacao eleluada com sucasso por. JB524953 JANAILZA TAVEIRA LEITE.

Fonte: Doc. Digital n® 29454/2020 Control-P, fl 10.

Conforme Contrato Social da empresa contratada, de 18.02.2016, sdo sOcios

0 Sr. Manoel Duarte e a Sra. Mirian Rocha Duarte:
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DO CAPITAL SOCIAL
CLAUSULA SEXTA: O capitai sosial subserite sera de RS SU.U0U.0U (U inguvais i S

dividido em 50.000 (cinquenta mil) quotas de valor nominal RS 1.00 (v Rea, el oo
totalmente integraiizado neste 410 em maoeda comenie da pais.

Parégrafo Unico: O cepital social fica assim distribuido entre os sécios:

MANOEL DUARTE, com 25.000 (vinte ¢ ¢inco mil) quotas, periazendo wm Lol de K3
25.000,00 (vinte e cince mil reais) imegratizado; '

MIRIAN ROCHA DUARTE, com 25.000 (vinte e cinco mil) quotas, periisendo i Wwie. we
RS 25.000,00 (vinte e cinco mil renis) integralizado;

Fonte: Doc. Digital n® 29495/2020 Control-P, fl 18.

O relatério da Comissdo Parlamentar aponta que, dos valores brutos dos
pagamentos (incluidos ISSQN), R$ 843.792,03 foram realizados em nome da pessoa
fisica Manoel Duarte e R$ 77.424,53 em nome de sua companheira Aparecida Antdnia

Castro Ribeiro.

O art. 63 da Lei 4.320/64 estabelece:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar; Il - a importancia exata
a pagar;
[Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servicos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo; Il - a nota de empenho;
[l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva
do servigo.

Para esses pagamentos, as notas de empenho, liquidacdo e ordem de
pagamento tém como credor a contratada Construtora M.R.D. Ltda-ME. As
transferéncias bancarias foram realizadas para as contas das pessoas fisicas citadas.

Esse procedimento contraria ao inciso | do § 2° e o inciso |1l do § 1° da Lei n°® 4.320/64.

Além disso, A Comissao Parlamentar constatou que, para a maioria das
pontes, foi realizado pagamento integral antes da emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo.

Pagina 30 de 78

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NX4KGlI.




Iribunal de Contas SECREVARIA DE GONTROLE EXTERNG
2 DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Vato Grosso

Os contratos n°® 84/2018 e 20/2019 apresentam Clausulas que determinam

que a ultima fatura/nota fiscal emitida pela contratada somente sera paga ap0s a emissao
do Termo de Recebimento Definitivo:

4.5 A dltima fatura/nota fiscal emitida pela CONTRATADA, somente seré paga

T I TR D L TR S S T = T

AVENIDA ARAGUAIA, 248 - CENTRO - FONES/FAX (66) 3522- 2117 ou 1606 - SAQ FELIX DO ARA(‘AMW:MTajf. Lode
EMAIL: licitacio_sfa.09.12@hotmail com

Irelety Numcpa

_—
apds a emissdo do Termo de Aceitagdo a que alud Cl ]
Contrato,

CLAUSULA OITAVA - RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1 A aceitagdo do objeto desta licitagdo somente serd efetivada apds ter sido
o mesmo considerado satisfatério, por uma Comissdo Técnica especializada de no
minimo 03 (trés) membros, designada para este fim, ficando a empresa
fornecedora obrigada a substitui-lo sempre que ocorrer falha, em tempo héabil;

Fonte: Contrato n® 20/2019 obtido no Sistema Geo-Obras-TCE/MT.

1.5 A lltima fatura/nota fiscal emitida pela CONTRATADA, somente sera paga apos a
emigsdo do Termo de ]

Cldusula 9.1 do presente Contrato.

CLAUSULA OITAVA - RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1 A aceitacdo do wieto dest

ta licitacdo somente serd efetivada apés ter sido o
mesmo considerado satistatério, por uma Comissao Técnica especializada de no minimo
03 (trés) membros, designada para este fim, ficando a empresa fornecedora obrigada a

sybstitul-lo sempre que ocorrer falha, em tempo habil;

Fonte: Contrato n® 84/2018 obtido no Sistema Geo-Obras-TCE/MT.

N&o se constatou essa clausula nos Contratos n°® 099/2017 e 19/20109.
Portanto, para os Contratos n° 084/2018 e 20/2019 foram realizados pagamentos
integrais de diversas pontes antes da emissdo do respectivo Termo de Recebimento
Definitivo, em desacordo com a clausula 4.5 do Contrato.

5.1.2 Critérios de Auditoria

Art. 63, 1l § 1°e |, § 2°, da Lei n°® 4320/1964;
. Clausula 4.5 do Contrato.

. Art. 66 da Lei n° 8.666/93°.

15 Lei n2 8.666/93. Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo

com as clausulasavencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecucdo
total ou parcial.
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5.1.3 Evidéncias

. Processos de pagamento.
. Termos de Contrato n° 084/2018 e 020/2019.

5.1.4 Efeitos Reais e Potenciais

Risco de lesdo aos interesses do outro sécio da empresa contratada. Risco
de demandas administrativas ou judiciais por parte da contratada requerendo o
recebimento de valores ja pagos. Risco de inexecucdo parcial ou execucdo em
desconformidade das pontes cujos pagamentos ocorreram antes da emissao dos

Termos de Recebimento, em desacordo com clausulas contratuais.

5.1.5 Responsaveis
e Elvecino Rodrigues - Qualificacdo: Tesoureiro da Prefeitura

Municipal de Sao Félix do Araguaia.

e Janailza Taveira Leite - Qualificac&o: Prefeita Municipal de S&o Félix

do Araguaia.

Conduta: Assinar transferéncias bancarias para credores diversos do

credor da liquidacao e ordem de pagamento respectivas.

Nexo de Causalidade: A transferéncia bancaria efetivou o pagamento a

pessoa fisica e ndo ao credor do empenho, liquidacéo e ordem de pagamento.

Culpabilidade: O Sr. Elvecino e a Sra. Prefeita Municipal atuaram no
empenho, na liguidacdo e no pagamento e realizaram a transferéncia nas contas
correntes de pessoas fisicas, quando deveriam realiza-las na conta corrente da empresa
contratada.

Era esperado que os agentes publicos agissem conforme previsto no

ordenamento juridico e se abstivessem de pratica de atos alheios ao interesse publico.

5.1.6 Da Defesa Conjunta
De acordo com o Relatério Técnico Preliminar, neste Achado de Auditoria
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foram responsabilizados os senhores, Elvecino Rodrigues - Tesoureiro da Prefeitura
Municipal de Séo Félix do Araguaia e Janailza Taveira Leite - Prefeita Municipal de Séo

Félix do Araguaia.

Os Defendentes manifestaram-se de forma conjunta e iniciaram as
alegag0Oes caracterizando as irregularidades e indicacdo dos responsaveis trazidas nos

autos da RNE, que foi posteriormente convertida em TCO.

Ato seguinte, os Defendentes fizeram uma contextualizagdo do caso.
Entretanto, como as manifestagdes trazidas preliminarmente pelos Defendentes se
relacionam principalmente a constatacdo do dano ao erario, ao laudo elaborado pelo
engenheiro florestal, Sr. André Luiz Mendi, contratado pela Camara Municipal de Sao
Félix do Araguaia, que vistoriou 28 das pontes analisadas, assim como as divergéncias
nos valores das madeiras utilizadas, se de lei ou comum, que ocasionou um dano ao

erario, esta andlise sera feita no item 5.3.6 deste Relatério Técnico Conclusivo.

ApoOs a apresentagao preliminar de defesa, iniciaram as alegagbes de

meérito:

Quanto a irregularidade “Realizacdo de pagamentos em desacordo com o
estabelecido no contrato e na legislacéo”, pelo fato de terem autorizado pagamentos em
conta corrente de pessoas fisicas e pelo fato de alguns pagamentos terem sido
realizados de forma integral antes da fiscalizacdo, entrega e assinatura do termo de
recebimento definitivo da obra, esclareceram que os pagamentos foram realizados em
conta corrente do sécio administrador da Construtora M.R.D LTDA-ME, que se trata de

empresa familiar e que ndo prejudicou em nada a execuc¢ao dos trabalhos.
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Pois bem, em relagao ao pagamento realizado em conta corrente de pessoa
fisica & importante ressaltar que um dos pagamentos fol realizado na propria conta do
socio administrador da Caonstrutora M. R, D LTDA — ME.

Exceléncia, apesar da equipe técnica apresentar argumento no sentido de que
tal pagamento ofende o arl, 63 da Lel 4.320/64, destacando que no contrato social da
empresa contratada ha mengao da existéncia de dois socios, sendo o sr. Manoel Duarte
e a Sra. Mirian Rocha Duarte, esse nao merece prospearar,

A Construtora M.R. D. trata-se de empresa familiar, sendo razoavelmente
aceitavel que o pagamento fosse realizado em nome do socio proprietario. Informo ainda
que, para sanar qualquer divida em relaco a referida irregularidade, nos documentos
anexos apresenta-se autorizagao acerca do referido pagamento na conta corrente de um

Ora Exceléncia, o pagamento realizado na conta corrente do soécio nao
prejudicou em nada a Administracéao Publica ou a execucéo dos trabalhos. A obra foi
integralmente realizada e entregue, sem qualquer reclamagado por parte da empresa

acerca de auséncia de recebimento de valares

Destaco também que nao houve qualquer manifestagcio ou reclamacgao judicial
por parte da outra sécia acerca dos pagamentos realizados em conta diversa da conta
da empresa,

Para corroborar com o alegado até o presente momento, temos o julgamento
dos autos n” 75728/2017 TCE/MT, onde, foram constatadas duas irregularidades
analogas a defendida neste momento, quais sejam: de realizar pagamento em conta de

outra pessoa mediante autorizagao expressa:

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 20 e 21

Outrossim, alegaram que nao houve qualquer reclamacéo judicial por parte
da sdcia acerca dos pagamentos realizados em conta diversa da conta da empresa.

Durante a defesa, foram juntados julgados de casos de irregularidades
constatadas na realizacdo de pagamentos em conta corrente de pessoa fisica que nao
possuia vinculo por meio de cadastro com a Prefeitura, cuja irregularidade foi sanada
em funcdo da autorizagcdo expressa para que os valores decorrentes da execucao do
contrato fossem depositados na conta corrente de outrem e solicitaram que fosse
aplicado, ao caso em concreto, 0 mesmo entendimento com fulcro ao Principio da

Igualdade.
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Para corroborar com o alegado alé o presente momento, temos o julgamento
dos autos n° 75728/2017 TCE/MT, onde, foram constatadas duas irregularidades
analogas a defendida neste momento, quais sejam: de realizar pagamento em conta de
outra pessoa mediante autorizagao expressa:

2.2.1. IRREGULARIDADE N° 2. BA_01. Geslio
Paltrimonital _Gravissima_01, Desvio de bens e/ou recursos publicos (art.
37, caput, da Constituicdio Fecleral). 2.1. Descrigdo: Pagamento a
pessoa fisica que néo possur vinculo por meio de cadastro com a
Prefeitura Municipal, no valor de R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos
Reais), caracterizando desvio de recursos publicos. 2.2 Responsaveis:
Nilce Mary Leite - ex-Prefeita Municipal de Poconé-MT,; Lauro Pereira
Leite — ex- Secretario de Finangas de Poconé-MT; e Clea Rosalia Leite
de Almeida — Credora ndo Cadastrada no sistema.

2.2.2 IRREGULARIDADE Ne 3 3. BA_01. Gesléao
Patrimonial_Gravissima_01. Desvio de bens e/ou recursos ptiblicos (art.

37, caput, da Constituigdo Federal). 3.1. Descriglo: Pagamento a
pessoa flsica que ndo possui vinculo por meio de cadastro com a
Prefeitura Municipal, no valor de R$ 642.950,15 (seiscentos e quarenta
e dois mil, novecentos e cinquenta Reais e quinze centavos),
caracterizando desvio de recursos publicos. 3.2 Responsaveis: Nilce
Mary Leite - ex-Prefeita Municipal de Poconé-MT, Lauro Pereira Leite —
ex- Secretario de Financgas de Poconé-MT, e Gabriel de Oliveira Silva —
Credor ndo Cadastrada no sistema.

No Voto exarado pelo Conselheiro Relator, Sr. Isaias Lopes da Cunha, restou
declarado que os documentos juntados pela defesa demonstraram que existia
autorizagao expressa para que o0s valores decorrentes da execugao do contrato fossem
depositados na conta corrente do Sr. Gabriel de Oliveira Silva, filho do Sr. Mauro César
da Silva, proprietario da empresa GM TUR Transportadora e Turismo -~ ME; e que os
empenhos, liquidagées e pagamentos referentes a essa obrigagao foram registrados na
contabilidade do Municipio.

Diante disso, solicita-se com fulcro no Principio da Igualdade, que seja aplicado
o mesmo entendimento ao caso concreto aqui defendido, pois, ha autorizagdo expressa
da outra sécia para depdsito em conta corrente pessoal do sécio administrador.

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 22 e 23.

Em relacdo ao pagamento integral antes da emissdo do termo de
recebimento definitivo da obra, os Defendentes ratificaram a irregularidade, mas

solicitaram que verificassem que ndo houve prejuizo ao erario.
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Ja em relacdo ao pagamento integral antes da emissao do Termo de

Recebimento Definitivo € importante que Vossa Exceléncia olhe profundamente para o
caso e verifique que nao houve NENHUM PREJUIZO ao Municipio, tendo em vista que

todas as obras foram concluidas e entregues, sendo devido e valido o pagamento.

Mesmo que este tenha ocorrido de forma diversa da mencionada no contrato
(ap6s emissao de Termo de Recebimento Definitivo), destaco que o pagamento seguiu

a ordem dos outros contratos que nao detinham tal clausula.

Nos contratos que ndo mencionavam o pagamento da Gltima parcela apenas
apo6s o recebimento do Termo, havia mengao de que o pagamento seria feito de acordo

com as medig¢des que seriam realizadas.

Pois bem, o Sr. Elvecino, tesoureiro, e a sra. Janailza, Prefeita, aplicaram a
mesma metodologia de pagamento, sendo que acertavam o valor conforme as medigoes

eram feitas, comprovando a realizacao dos trabalhos.

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 24

Assim, concluem os Defendentes que, em relagdo aos pagamentos
realizados em conta corrente de pessoa fisica, ndo existe qualquer irregularidade, porque

0s pagamentos foram autorizados pela empresa contratada.

J& o pagamento antes da emissédo do Termo de Recebimento Definitivo, foi
destacada a importancia da utilizagdo dos Principios da Razoabilidade e da

Proporcionalidade com o intuito de converter a irregularidade.

5.1.7 Da Analise da Defesa

Neste item da andlise de defesa, sera analisada a irregularidade constatada
quanto a “Realizacédo de pagamentos em desacordo com o estabelecido no contrato e
na legislacao”, pelo fato de terem autorizado pagamentos em conta corrente de pessoas

fisicas.

Conforme constatado, os Defendentes ratificaram gue oS pagamentos

foram efetuados em contas de pessoas fisicas.

Esse procedimento contrariou ao inciso Il do § 1° e ao inciso | do § 2° do
art. 63 da Lei n°® 4.320/64:
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo.

Diante de todo o exposto, mantém-se o achado constatado.

5.2 Irregularidade: Recolhimento de ART's referentes
a projetos, execucdo e fiscalizagdo dos contratos apds o

inicio da execucgao.

GB 15. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos contratos (Lei n°® 8.666/1993)

5.2.1 Situacao encontrada

A Comisséo constatou que algumas das Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART’s) referentes aos projetos, fiscalizacdo e execucao das obras, foram pagas
meses apos o inicio dessas obras e algumas apos a conclusao das obras. Algumas delas

s6 foram pagas apos a criacao da Comissao Parlamentar.

A seguir apresenta-se alguns exemplos dessas ocorréncias apontadas no
Relatorio da Comisséo Parlamentar (Doc. Digital n° 29413/2020 Control-P):

e ART 3172341
Profissional: Markus Tulio Ferro de Brito
Atividade: Projeto e fiscalizacdo de seis pontes de madeira Data de inicio
da Obra: 03.09.2018
Data do Pagamento da ART: 27.05.2019 Data do Recebimento das obras:
08.02.2019

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo NX4KGI.
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Consulta Registro ART
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e ART 3177094
Profissional: Anderson Florenciana de Morais Atividade: Execucédo de
quinze pontes de madeiraData de inicio da Obra: 25.09.2017
Data do Pagamento da ART: 29.05.2019

Consulta Registro ART
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Para emissao da Anotacédo de Responsabilidade Técnica perante o CREA,
gera-se uma minuta da ART e um boleto para pagamento da respectiva taxa. A ART soO
€ emitida ap0s o pagamento da taxa. Portanto, considera-se a data de pagamento da
taxa como a data de emissdo da ART. Portanto nesses exemplos e nos outros casos
elencados no relatorio da Comissdo Parlamentar as obras permaneceram sem

responsavel pela elaboracdo do projeto, pela execucado e pela fiscalizacdo por alguns
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meses e, em alguns casos, até a sua conclusdo. As ART’s emitidas, nesse caso, foram

de regularizacéao.

A Lei n® 6.496/77 determina:

Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execucao de obras
ou prestacdo de quaisquer servicos profissionais referentes a
Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a "Anotacao de
Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos
pelo empreendimento de engenharia, arquitetura e agronomia.

A Resolucéo 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura

e Agronomia estabelece:

Art. 2° A ART € o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s
responsaveis técnicos pela execucdo de obras ou prestacdo de
servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 3° Todo contrato escrito ou verbal para execu¢éo de obras ou
prestacdo de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em
cuja circunscricao for exercida a respectiva atividade.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também se aplica
ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico
quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou funcéo
técnica que envolva atividades para as quais sejam necessarios
habilitacdo legal e conhecimentos técnicos nas profissdes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea. Secéo | Do Registro da ART

Art. 4° O registro da ART efetiva-se apds o0 seu cadastro no sistema
eletronico do Crea e o recolhimento do valor correspondente.

§ 1° O inicio da atividade profissional sem o recolhimento do valor

da ART ensejara as sances legais cabiveis.

Portanto, o inicio da atividade profissional de execucéo e fiscalizacdo de
obras ou servicos de engenharia e a elaboracéo de projeto deve ocorrer somente apos

o recolhimento da ART.

O recolhimento tardio dessas ART's fez com que essas obras
permanecessem sem profissionais legalmente vinculados a elas, dificultando a eventual

responsabilizacdo por eventuais falhas.
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5.2.2 Critérios de Auditoria
. Art. 1° e 2° Lei n® 6.496/1977,
. Art. 2°, 3° e 4° da Resolucéo n° 1.025/2009 do Confea.

5.2.3 Evidéncias

. Consulta ART’s juntada aos autos as fls. 30 a 43 do doc. digital n°
29413/2020 Control-P.

5.2.4 Efeitos Reais e Potenciais

Maior dificuldade em se identificar e responsabilizar o engenheiro executor
das obras, o autor dos projetos e o fiscal das obras no periodo em que as obras
permaneceram sem as ART’s. Execugao da obra sem permitir o exercicio da fiscalizagao
do CREA. Risco de sancdo do municipio pelo CREA. Ap0s a emissdo, essa

responsabilizagcao pode ocorrer desde a data do inicio dos servigcos declarada nas ART’s.

5.2.5 Responsaveis

e Thayane Ramos Botelho - Qualificagao: Fiscal dos Contratos
099/2017, 084/2018 e 020/2019.

e Felipe Salles Ramos - Qualificacao: Fiscal dos Contratos 019/2019
e 020/2019.

Conduta: Emitir relatorios de fiscalizacdo dos contratos atestando que a

contratada cumpriu suas obrigacdes e entregou 0os documentos a que estava obrigada.
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Fonte: Doc digital 29509/2020 Control-P, fl 38
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5.2.6 Da Defesa Conjunta
A irregularidade constatada preliminarmente refere-se ao recolhimento de
ART’s referentes a projetos, execugéo e fiscalizagdo dos contratos apds o inicio da

execucao.

No referido achado, foram responsabilizados os fiscais de contrato: Sra.
Thayane Ramos Botelho e Sr. Felipe Salles Ramos e o fiscal de obra: Sr. Markus Tulio

Ferro de Brito.

Nesse contexto, os Defendentes ratificaram a irreqularidade, justificaram

a urgéncia para o inicio dos trabalhos, tendo em vista a importancia das pontes de
madeira e a sua necessidade de reparos e mencionaram a possibilidade de cometerem

erros, principalmente em situacées em que estao sobrecarregados de trabalhos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo NX4KGl.
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A rafarida irregularidadea leva em consideracao o fato de que algumas Anolagdes
de Responsabilidade Técnica (ART's) refareantes aos projetos, fiscalizacdo & axaecucho
das obras, foram pagas apds o Iniclo das obras

Ocorreu que, as pontes objeto dos contratos aqui analisados sao de axtrama
importncia para os municipes, visto que garantem o transpore @ envio de insumos, o
escommento da producéio & tambdm o transporte das populagdes que habitam erm Araes
rural.

Assim, No MmMmomenta am que S5 Iniciaram os preparativos para as obras o
munieiplo se ancontrava am estado de urgéncia para que fosse dado inicio aos trabalhos
e & populacgac ndo fosse prejudicada, tendo aom vista a imporéancia das pontes de

madaira @ a sus Nnecessidade de reparos.

Dasta faita, iIMmportante menacionar gueae, assim como qualquer outra gestao e/ou
orgao publico, a Prafaltura de Sao Félix do Araguaia também & passivel de amo
Excaléncia, toda e qualquer gestio @ composta por pessoas, soeras humanos, os quals
por muitas vezes comaeatem meros equivocos, principalmente @m casos em guenm eslao
sobrecaragados de trabalho

Excel@&ncia, a qualidade da gestao & tao nitida que ja foi até objeto de elogio no
Tribunal Pleno do TCE/MT, sendo necassirio frisar que Sao Falix detinha um historico
de contas reprovadas ha muitos anos, porém, com a entrada da Prefeita Janailza na
gestao a realidade do municipio vern se transformando a cada dia, sendo uma
consequéncia de seu bom trabalho as contas aprovadas pelo pleno do TCE/MT, algumas
até sem nenhuma iregularidade constatacda

No caso em tela, mesmo que tenha ocorrido erro em nao ter sido emitida a ART
antes do inicio das obras, esta fol emitida posteriormente, de acordo com previsao do
proprio CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

Assim, pugna-se perante Vossa Exceléncia que leve em consideragido a
sobrecarga de trabalho dos servidores responsabllizados, a corregao do arro realizada
de acordo com Resolugio do CONFEA e a auséncia de dano ao erario, consideragdes
essas que davem basear a conversio da irregularidade em recomendagdo.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 28

5.2.7 Da Anélise da Defesa
Vale esclarecer que € de responsabilidade do Gestor Municipal exigir

apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, junto a empresa

responsavel pela execuc¢do da obra, antes do inicio da reforma ou construcao da ponte.

Diante disso, embora os Defendentes tenham ratificado que o recolhimento
de ART's referentes a projetos, execugao e fiscalizagdo dos contratos ocorreram apés o
inicio da execucao, a irregularidade néo recai aos fiscais do contrato.

Assim sendo, afasta-se a irregularidade do Achado 2 (GB 15).
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5.3 Irregularidade: Incompatibilidade entre o objeto contratado e o
objeto constatado in loco, ocasionando dano ao erario.
HB 01. N&o-rejei¢cédo, no todo ou em parte, da obra, servico ou fornecimento executado

em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n°® 8.666/1993).

5.3.1 Situacao encontrada

O relatdrio do engenheiro florestal, André Luiz Mendi, que vistoriou 28 das
pontes analisadas, contratado pela Camara Municipal de Sao Félix do Araguaia,
constatou a utilizacdo de madeira de qualidade inferior a definida nos projetos, termos
de referéncia, editais e contratos. (fls. 23 a 62 do doc. Digital n°® 29419/2020 — Control-
P).

O Termo de Referéncia, anexo ao edital da Tomada de Pregos 03/2017,

que gerou o contrato n°® 99/2017, define que o objeto se trata de ponte de “madeira de

=

lei”:

Estado de Mato Grosso
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO ARAGUAIA
CNPJ/MF n" 03.918.869/0001-08

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO

TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
RECONSTRUCAO DE PONTE DE MADEIRA

L OBJETO
Contratar empresa pata RHCONSTRUCAO DAS PONTES DE MADEIRA DE LEI LOCALIZADAS
NO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO ARAGUAIA - MT, conforme descritos a seguin

Fonte: Termo de Referéncia - anexo ao edital da TP 03/2017, obtido no Sistema Geo-Obras-TCE-MT

O Orcamento da Administracao referente a TP 03/2017 vai além. Define

Madeira de Lei — Cumbardq, Ipé, Garapeira, Peroba ou similar:
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Coordenadas. Lattude 117010L60°S/ Longitude: 51° 9'47.00°0 Qui
Fonte: SINFRA / SICRO-DNIT NOV. 2016 / SINAPI MAL-2017
PLANILHA ORCAMENTARIA
€O0. SINFRA DESCRICOES | unioape |  quanmiDaDe | VALOR UNTARIC |
2131040 PONTETIPO-1 /H=3524.5€
1 550350001 |Escoramento com madeia para Pomte de Madeira
11 w Pregos oe Ferre (L3 2 151,20 6,76 F
12 wal Portaletes D= IS om (tronca pf escara) m 4851 £%|F
13 Mics [Caitrosg ge 7. 5¢7 5em = 10,73 14841 §
14 uw? Tibue Poiho de 14 2 3¢15an m 338,94 152} F
1S e Tites e 52 2 ScXiom m 2335 A7)+
16 MELE Pranchdo 7,56300m m 4,10 £7,40|
17 uels Tabea 2 5422, 5em m 2142 622 ¢
TOTAL DO ITEM| |
2 650380103 [Fundagio ees Estacat de Madeira de Lei [segio of & estelos)
Niadesrs O Lot - LumSarl, 98, Gacapera, Peioia o Simear
11 M&Z] VESTEIDH m' 127 2050004 ¢
22 w34 Jimuniants Loleo quernaga) | b3 110} f
TOTAL DO ITEM| §
3 5SENI00 |Covalete o 4 iquatro) Esteios - ait 3,50m 3 £,50m. |
1% 309 Ferragem pars Ponte de Madora g 55, 120017
32 M Madera de Las -Cambary, pé, Garapewa, Pécola ou Semidar m' 332 WSO.00
33 ML imuncante (ole quemaso) | 26 94 110) ¢
TOTAL DO ITEM| §
- 550352001 |Vigemento Semples para Ponte de Madewra Tipe |
as MEs Feriagem para Ponte de Madera kg 43 34 1200) ¢
Madeea oe Lo - Cumbary, ipe, Garapers Poruls ou Samidar [SUE
42 M1 VIGAS £ LONGARINAS) ™’ 921 205,10 §
43 M3 imunizants [dlec quesrada) | 43,504 LI0}§
TOTAL DO ITEM| #
3 1 | T T T T

Fonte: Orcamento da Administracdo — anexo ao edital da TP 03/2017, obtido no Sistema Geo-Obras-TCE-MT.

A madeira de lei especificada apresenta alta resisténcia mecéanica (resiste
a maiores cargas), alto modulo de elasticidade (deforma menos sob a acédo das cargas)
e grande durabilidade. A utilizacdo de madeiras menos resistentes em estruturas,
especialmente em pontes, que estdo expostas, pode levar a deterioracdo precoce da

estrutura e a ruptura de alguma peca sob a acdo das cargas.

Em seu depoimento, o subempreiteiro, Sr. Jari Pereira Silveira (fls 80 a 84
dodoc. Digital n® 29419/2020 — Control-P), afirma sobre a durabilidade das pontes:
“madeirade lei, de 5 a 6 anos e que madeira branca nao de lei € no maximo Camacari é
2 anos”.Portanto, a madeira comum nao é adequada para a construcao de pontes e a
sua utilizacdo no lugar de madeira mais resistente e mais densa, constitui grave

irregularidade que compromete a qualidade do gasto e a seguranca dos Usuarios.

A Comissdo Parlamentar calculou o prejuizo considerando volume total

de madeira utilizado, constatado nas vistorias realizadas e os valores de R$ 725,00 /m3
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de madeira comum estimado no relatério e o valor de R$ 2.050,00/m3 de madeira de lei
(sem BDI) utilizado no orgamento da administracéo para a Tomada de Pregos n° 03/2017
e obteve o valor de R$ 861.309,69. A esse valor a Comissao Parlamentar deduziu 7,83%,
gue corresponde ao percentual de madeira de lei utilizada constatado nas vistorias, e

chegou ao valor de R$ 674.405,48 que corresponderia ao prejuizo ao erario.

12-DUADRO T USTRATIVA L DEMOSTRATIVO DO PRIJUIZO AO ERARIO MUNT-
CIFAL DE 2N (VINTEOHTO) PONTES CONSTATADAS IN LOOCO,

Valor do Objete Diforenca de valores
Valor do Objeta e AT in Madet e Lot X Mo
Pontes Licttado » pageo lovo Comum
(0] Ponte 01- | 20 204,00 7 KOS Ou §2 0N 0
02 Ponte 02 99 95E_ 00 35 351,00 64 607,00
(0 Tonte O- | 13 164,490 1. 173,35 =0 791 35
LE) Ponte 00U Y3650 A% ER L i
E"ﬁi' AT 31400 673300 JO.581,00
__& e 6974 00 6003 O 0971 00
07 P o 13 S0 504378 T 493 78
% %m’ OB~ | 10, 299 00 07155 9 S83 S
[ tonte OV 0 209 00 1 070,75 Q. 228,25
70 e 10 T30 277.500 6% T2 07 64 35633
e 11 30 310 A0 10 774 45 10 544 0%
3 71 i2% 60 33 367758 A5 OAS KA
21.503,50 4297075 B.S32,7%
4 g 2 570,00 25 665 00 A6 VO OO
Ponte 1° 9 901,50 3 50175 639975
[ T 6 TR A0 S0 37,702,325 S0 628, 25
ik e TOX 556,50 56 083 5% 67 SN 9%
] ® A5 M7 50 DO2S TS 629175
[ 1% H’} 9 27 798 00 254100 7 967,00
B 30 T <70 (M) 1T K75 50 31 708,50
M. 1 50 389 00 2 148,50 R 240 50
23 Fante 22 26 178,50 PLLE] 6 U20.3%
p & Ponte ¥1 JIIITIG A BIO IS GAITIS
34 W’z-o 10 053 00 10 62 30 10 424 50
) (k) ISTaus XA REI]
i3 Bos e [T oy e
27 24 451 50 Notd TS ERDTNLS
28 Ponte 28 07 810,00 38 127,75 060 68D D5
2N pontes 1412226060 S50 10,9 No 309 6%
AL AL

€ Dados de valores acima descritos foram exiraldos em consondnoia com PORTARIA 032/ SEF A7~
AT - anexadda ao relatdvio henice.

Desse valor de RS 861,309,609, dedusi o per I de madeira de lei envon.
trados nas poantes (7.85), eando am prejnisne ao erivio de RSGTAADS AN (seisventos ¢ setenta
Quatro il GUATrecenion ¢ CInee resis © gquarenta ¢ olto contavos),

Conforme ji dito, ficaram trés pontes sem serem fiscalizadas, que apos as fiscalizages
tificagio de val i que esse wvalor podera chegar a um valor acima de

i T )

RS700.000,00 (setecentos mil reais).

De posse de provas testemunhais, a comissio elaborou outro cilculo, levando em
consideraciio os valores apresentades pelo Sr. Manoel Duarte, socio da empresa, ¢ pelo Sr. Jari,
sub-empreiteiro da obra. SEGUNDO ELES OS VALORES PRATICADOS NA REGIAO
(RS1.800.00 madeira de lei ¢ R$1.200,00 madeira comum)., A DIFERENCA E DE RS 494.029,47.

Fonte: Relatério da Comissao Especial Parlamentar - Doc n° 29413/2020 Control-P, fl. 77 e 78

Observa-se que a Comissdo Parlamentar, na coluna “Valor do Objeto
Constatagao in loco”, ja considerara o valor das madeiras utilizadas, se de lei ou comum.
Entdo, ndo ha que se deduzir o percentual de 7,83% de madeira de lei constatado. Além
disso, esses sao custos, sem a incidéncia do BDI. Portanto, ha que se acrescer o BDI do
orcamento, que é de 28,60% para os contratos 99/2017 e 20/2019 e de 26,44% para o
contrato 84/2018.
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Em seu depoimento, o subempreiteiro, Sr. Jari Pereira Silveira (fls 80 a 84
do doc. Digital n® 29419/2020 — Control-P) estimou em R$ 1.800,00 o metro cubico das
madeiras Garapa, Jatoba e Landi e em R$ 1.200,00 o metro cubico de Camacari e Meirim.
Considerando essas informacdes, a Comissdao Parlamentar elaborou outro célculo da
diferenca de valor entre a madeira que estava especificada e a efetivamente utilizada, que,
considerando esses valores apresentados pelo depoente, apurou diferenca corresponde
a R$ 494.029,47.

Esta equipe de auditoria apresenta, no anexo 1 a este relatorio (documento
digital n® 274530/2020-Control-P), calculo do dano ao eréario considerando para a madeira
de lei os valores efetivamente pagos para cada ponte e para a madeira comum o valor de
R$ 1.200,00/m3,

Desta forma, constatou-se um dano ao erario de R$ 492.287,98, efetivado

nas datas apresentadas na tabela a seguir:

ne da ponte no
relatdrio da valor do data do doc
CEP dano RS pagamento | Control-P fl
1 13.860,.51 | 1828.04.2018 | 29468/2020 2
2 13.204,.65 | 14.02.2019 | 29451 /2020 2
3 13.652,.82 (19.04.2018 | neste anexo
4 20.255,14 | 21.02.2018 | 29443/2020 16
= 20.255,14 | 13.06.2018 Aplic
(=) 13.095,34 | 21.02.2018 | 29443/2020 is8
7 24.037,.27 |18.04.2018 | 29468/2020 2
= 14.352,40 [ 21.05.2018 | 29470/2020 2
= 22.769,27 | 16.08.2018 | 29477/2020 2
10 med 2 35.255,68 (18.07.2019 Aplic
10 med 3 18.853,02 (13.08.2019 Aplic
11 16.166,95 [ 21.02.2019 | 29447/2020 7
12 7.528,77 | 25.04.2019 | 29454/2020 7
13 44.696,86 (16.10.2017 | 29483/2020 3
14 15.822,.62 (29.11.2017 | 29504/2020 2
15 2.439,66 | 22.01.2019 | 29426/2020 2
16 15.734,19 | 18.02.2018 | 29498/2020 2
16 aditivo 9.952,09 | 19.02.2019 | 29450/2020 (=)
17 19.098,13 (22.01.2019 | 29427/2020 2
15 4.3219,96 | 20.05.2019 | 29460/2020 2
19 141.945,46 (17.01.2018 | 29509/2020 18
20 ndo se constatou pagamento
21 5.006,40 [ 15.12.2017 | 29509/2020 E
22 15.609.,47 [14.09.2018 | 29488/2020 3
23 4.317,75]101.10.2018 | 29492/2020 2
24 24.037,27 [16.08.2018 | 29485/2020 132
25 6.635,71 | 20.05.2019 | 29462/2019 2
26 2.042,66 | 20.05.2019 | 29459/2020 2
27 A4.793,34 |08.02.2019 | 29445/2020 2
28 Med 1 23.241,71 [14.11.2018 | 29495/2020 2
28 Med 2 £.307,74 | 26.12.2018 | 29502/2020 35
Total 492.287.,98

5.3.2 Critérios de Auditoria
. Art. 66 da Lei n°® 8.666/1993;

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize

0 codigo NX4KGI.
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. Art. 69 da Lei n°® 8.666/1993;
. Art. 76 da Lei n°® 8.666/1993.

5.3.3 Evidéncias

. Relatério de vistoria emitido por engenheiro florestal contratado pela
Camara Municipal;

. Depoimentos do subempreiteiro e do socio da empresa contratada;

. Orgcamentos da Administragéo e Termos de Referéncia referentes as

licitagOes.

5.3.4 Efeitos Reais e Potenciais
Reducé&o da vida util das pontes reconstruidas ou reformadas e risco aos

usuarios dessas pontes.

5.3.5 Responsaveis

e Markus Tulio Ferro de Brito - Qualificacéo: Fiscal das Obras.

Conduta: Emitir medi¢des e termos de recebimento de pontes executadas

com madeira de qualidade inferior a especificada.

Nexo de Causalidade: As medicdes e termos de recebimento emitidos pelo

fiscal permitiram o pagamento pelos servigos executados em desconformidade.
Culpabilidade: O engenheiro fiscal tinha a habilitacéo técnica e a atribuicao
funcional de realizar a inspecédo e atestar a conformidade dos servicos executados e

deveria apontar as desconformidades.

e Construtora M. R. D. Ltda — ME, empresa contratada para

executar a obra.

Conduta: Executar a obra com a utilizacdo de madeira de qualidade inferior

a prevista na licitacdo e no contrato, comprometendo a qualidade e a seguranca da obra.
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Nexo de Causalidade: Ao executar a obra sem observar as especificagdes
contratuais, com a utilizacdo de madeira de qualidade inferior, ocasionou prejuizos ao
erario, e consequente enriguecimento sem causa da empresa, trazendo para si o dever

de indenizar a parte lesionada, conforme artigo 884 do Codigo Civil.

Culpabilidade: Era esperado da empresa contratada que executasse a obra

de acordocom as especificagcdes do projeto licitado e as disposi¢cOes contratuais.

Manoel Duarte - Qualificacdo: SoOcio e Representante da empresa
contratada.
Conduta: Permitir a utilizacdo, nas pontes, de madeira de qualidade inferior

aespecificada e auferir lucro indevido com essa pratica.

Nexo de Causalidade: Ao permitir a aquisicdo de madeira diferente da
especificada para ser utilizada nas obras, o responsavel da empresa contribuiu para
ocorréncia de prejuizo ao erario e, na condicao de recebedor direto de parcelas pagas pelo
Executivomunicipal, auferiu para si valores indevidos, incidindo sobre ele o dever de

indenizar aparte lesionada, conforme artigo 884 do Caodigo Civil.

Culpabilidade: O responsavel pela empresa contratada deveria determinar
a aquisicdode madeira adequada para a execucao das pontes, ja que sua empresa detinha

a qualificacéo técnica para a execugao dos servicos.

5.3.6 Da Defesa Conjunta

A irregularidade constatada “Incompatibilidade entre o objeto contratado e o
objeto constatado in loco, ocasionando dano ao erario”, foi objeto dos tépicos preliminares
da Defesa, ocasido na qual informaram a suspei¢ao do engenheiro florestal e a auséncia
de capacidade técnica do profissional que repassou as informacdes utilizadas no laudo.

Preliminarmente, os Defendentes alegaram ser necessario expor a situacao

vivida na municipalidade, tanto nos momentos de elaboragdo dos editais, como nas

respostas e defesas apresentadas perante a Camara Municipal.
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Justificaram que, ao constar no edital os nomes Cumbaru, Ipé, Garapeira e
Peroba, ndo significa que seriam usadas apenas esses tipos de madeiras, mas sim outros

tipos similares existentes na regiao.

Pois bam, am relagao ao edital elaborado, o qual especifica o tipo de madeira
como sendo "Madeira de Lei — Cumbari, Ipé, Garapeira, Peroba ou Similar”, trouxe tal
especificagiio por ser essa a encontrada na planilha formecida pela SINFRA
(Setembro/2011 -~ Codigo M421). O Termo Madeira de Lel ou Similar refere-se a
espécies de madeira com classe de resisténcia e propriedades fisicas/mecanicas
caraclteristicas de cada regifio. Ou seja, ao constar no edital os nomes Cumbard, Ipé,
Garapeira ¢ Peroba, nao significa que seriam usadas apenas esses lipos de madeiras,
mas sim outros tipos SIMILARES existentes na regifo

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 08.

Expuseram a questéo da rivalidade entre Camara e Prefeitura, alegaram que
o engenheiro florestal contratado pelos vereadores tem amizade intima (sic) e que o laudo
foi elaborado em favor a opinido da Camara Municipal, com o objetivo de prejudicar a

gestao.

Excelénclia, nao & novidade para a Corte de Contas sobre as “rivalidades” entre
Camara e Prefeitura no Municipio, sendo que por diversas vezes os vereadores
protocolam dentncias infundadas no Tribunal de Contas.

Alguns vereados nfio medem esforgos para prejudicar os trabalhos da Prafeitura
e manchar a reputacao da atual gestido, a qual vem trabalhando de forma correta e
honesta ha mais 4 anos. A prova disso é facilmente constatada pelo TCE/MT, analisando
as contas de governo no exercicio financeiro de 2016 e antarioras @ Nos exercicios 2017
a 2019 sob a gestio da atual Prefeita

Na situagao das Pontes de Madeira nao foi diferente. Os vereadores que deram
iniclo as dentncias e providenciaram a Comissao Parlamentar realizaram diversas
atrocidades juridicas para prejudicar a sra. Prefeita.

N&ao bastasse iaso, contrataram engenheiro florestal, o qual possui amizade
Intima com um dos vereadores, para que alaborasse um laudo favorecendo totalmente
a opinido da Camara Municipal ¢ o objetivo de prejudicar a gestao.

O laudo foi elaborado de forma grosseira, com erros de portugués e de calculos,
e se baseiam UNICA E EXCLUSIVAMENTE em Informagtes repassadas por "MATEIRO
EXPERIENTE DA REGIAO" @ em consultas feitas no "LIVRO ARVORES BRASILEIRAS
DO AUTOR HARRI LORENZI",

Ou seja, sem qualquer respaldo técnico, sem qualquer estudo concreto, sem
qualquer laudo elaborado com base em recolhimento de amostragem.

O intuito da Comissao Parlamento instaurada foi estritamente politico, articulado

para prejudicar a atual Prefeita nas elei¢goes do ano de 2020.

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 09.
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No item 3.1 da Defesa!, os Defendentes destacaram a necessidade de
nulidade do laudo elaborado pelo Sr. André Luiz Mendi e a necessidade de exclusao da
irregularidade HBO1:

Em carater preliminar é imperioso destacar a necessidade de exclusao da
irregularidade HBO1, visto que foi caracterizada com base em laudo nulo de pleno direito,
elaborado por profissional que néao detinha a imparcialidade necessaria para a perfeita
analise do caso.

E de conhecimento geral que o Sr. André Luiz Mendi, engenheiro florestal
responsavel pelo laudo elaborado e utilizado como base para a caracterizagéo da
irregularidade HBO1, possui grau de parentesco com o vereador, sr. Anténio Miranda.

O sr. Antonio fez parte da Comissdo Especial Parlamentar, instaurada pela
Camara Municipal para investigacao dos contratos.

Desta feita, & ébvia a concluséo de que o vereador possula interesse na analise
do caso, pois, conforme ja descrito, o objeto verdadeiro de tal “investigagao” foi desgastar
a atual prefeita em ano eleitoral,

Pois bem, possuindo interesse por parte dos vereadores para que a analise do
caso fosse a mais prejudicial possivel para a Prefeita, ndo e aceitavel que seja
considerado como profissional capacitado para emitir laudo pessoa que possua
parentesco com um dos vereadores participantes da Comissao.

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 - Fls. 10.

Pois bem, o CPC/2015 menciona a possibilidade de ser aplicado o instituto da
suspeigio e do Impedimento em face dos peritos, situagéo na qual o perito deve se
escusar ou o juiz da causa deve recusa-lo:

Art. 148. Aplicam-se os motivos de impedimento e de suspeigio.
! - ao membro do Ministério Publico,

ll - aos auxiliares da justica;

I - aos dermais sujeilos imparcials do processo.

Art. 467. O perito pode escusar-se ou ser recusado por impedimento ou
Suspeicdo.

Paragrafo tnico. O juiz, ao aceftar a escusa ou ao julgar procedente a
impugnagiao, nomeara novao perito.

1 Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 10
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O parentesco aqui tratado se da pelo fato de que o Sr. André & esposo da
sobrinha do vereador Antdnio Miranda, sendo que os dois frequentam os mesmos
ambientes familiares e, por isso, passuem amizade @ contato intimo um com o outro,

A suspeigao decorre justamente do afeto pessoal que contamina ou coloca em
duvida a analise realizada pelo responsavel,

Diante disso Exceléncia, @ nitido que o Sr. André, por possuir parentesco com
um dos vereados que compunha a Comissao Especial, em nivel de 3° grau, deve ser

considerado suspeito para emissao de laudo no caso invastigado.
11

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 11 e 12.

Afirmaram que a suspeigao existente compromete a imparcialidade e que,
por este motivo, torna-se necessaria a nulidade e a consequente exclusdo da

irregularidade HBOL1.

Ademais, os Defendentes alegaram que o Relatorio Técnico da Secex de
Obras ndo levou em consideragao a vistoria “in loco” feita pelos servidores do TCE (sic),

mas sim um laudo de empresa contratada pela Camara Municipal:

Nobre conselheiro, no caso em tela o relatério técnico elaborado pela SECEX
na@o levou em consideracao vistoria "in loco” feita pelos servidores do TCE/MT, como
normalmente ocorre, mas sim laudo de empresa contratada pela Camara Municipal e,
conforme relatado no presente topico, contaminado pela parcialidade do perito.

Dessa forma, conforme entendimento de um dos acordaos apresentados, o
laudo realizado por profissional suspeito, indubitavelmente contamina a analise da
Secretaria de Controle Externa, sendo necessario considerar como nulo de pleno direito
o laudo apresentado na denlincia e todos os atos posteriores realizados com base nele.

Diante do exposto, pugno perante Vossa Exceléncia pela exclusao da
irregularidade "Incompatibilidade entre o objeto contratado e o objeto constatado in loco,
ocasionando dano ao erario - HE 01. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra, servigo
ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n® 8.666/1993)",
visto que baseada em laudo elaborado por profissional suspeito.

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 14.

No item 3.2 da defesa, foi abordada a “Auséncia de conhecimento técnico do

‘mateiro” responsavel pela indicagdo da qualidade das madeiras’.

Os Defendentes alegaram que o mateiro ndo é um profissional habilitado
para a analise do caso e que se trata de um laudo antiético:
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Ocorre que, no item 3 do laudo ha mengao acerca dos TMATERIAIS E
METODOS", momento no qual mencionam que as vistoriais das obras/pontes “in loco”
ocorreu com o auxilio de um "MATEIRO DA REGIAQ" Sr. Edmundo Pereira de Oliveira,
o qual, segundo o responsavel pela elaboragao do laudo, possui grande experiéncia
pratica em relagio as madeiras da regiao e suas utilidades.

Outro ponto que merece deslaque sao os maleriais utiizados para o servigo, 0os
quais, segundo consta no laudo, foram os seguintes: facio, trena de 50 metros,

prancheta, GPS garmin etrex 10 e um automaovel.

Pois bem Exceléncia, é de suma importancia o argumento no sentido de que um
MATEIRO "experiente da regiao" NAO E UM PROFISSIONAL CAPACITADO PARA
ANALISE DO CASO!

E muito menos é possivel a afericao de todos os OBJETIVOS mencionados no
laudo apenas com o uso de FACAO, TRENA, PRANCHETA, GPS E AUTOMOVEL

Exceléncia, o laudo elaborado é totalmente antiético, sem o minimo de precisao
técnica que um laudo com ACUSACOES TAO GRAVES merece ter

Pois bem, no caso em tela apesar de o laudo ter sido assinado por engenheiro
florestal, no seu corpo & possivel identificar que foi feito com base em Informagoes
repassadas por MATEIRO, o qual "identificou" as espécies de madeira e, pasmem, a
quantidade utilizada, apenas fazendo uma AHALISE VISUAL nos localis das obras.

Exceléncia, chega a ser assustadora a falta de BASE TECNICA no caso em
analise, & INACEITAVEL que a equipe técnica do TCE/MT tenha considerado como
PLAUSIVEL a utilizac@o de um laudo que ndo possui NENHUMA ANALISE TECNICA
OU CIENTIFICA, NAO POSSUl NENHUM PROFISSIONAL REALMENTE
CAPACITADO PARA IDENTIFICAR OS TIPOS DE MADEIRA, NAO POSSUI NEM AO
MENOS UM METODO CAPAZ, EFICIENTE, EFICAZ E ACEITO pelo ordenamento

juridico brasileiro

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 15

Os Defendentes alegaram que é nitida a incapacidade do laudo da Geoplan
para servir como base para comprovacao do dano ao erario e frisaram que a analise visual

do mateiro mencionado ndo possui a especialidade técnica que uma vistoria requer.

Apresentaram um laudo do Sr. Markus Tulio, engenheiro responsavel pelas
obras, no qual destacou que a forma correta para andlise dos tipos de madeira utilizados
e afericdo de suas qualidades e durabilidade seria a coleta de amostras para realizagéo
de ensaios de laboratorio de determinacgdo de classes de resisténcia para uso estrutural e

deformagfes mecéanicas, conforme NBR 7190.
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Excaeléncia, nos documentos anexos apresentamos laudo do Sr. Markus Tullo,
engenheiro responsiavel pelas obiras, o qual destaca que a forma correta para analise
dos tipos de madeira utilizados e aferigiio de suas qualidades e durabilidade seria a
coleta de amostras para realizagao de ensaios em laboratdrio de determinagiao de
classes da resisténcia para uso estrutural e deformacdes mecanicas, conforme a NBR
7190,

O engenheiro deixa claro que a simples anallse visual, para identificagiio das
espécies, nao consague determinar com precisfio a classe de resisténcia, bem como as
propriedades fisicas ¢ maecanicas das madeiras utilizadas na execugho das pontaes.

Ou seja, para elaboragiio de um correto trabalho, que sarviria de base para a
presaente Tomada de Contas, ara necessario a contratago de uma empresa
especializada em pericia estrutural afim de procedar a coleta a analise, em laboratdrio,
das classes de resisténcia para uso estrutural.

Caso a citada pericia estrutural apontasse alguma espécie de madeira néo
compativel com o objeto contratado, aa empresa responsavel pela execugao seria
notificada a substituir as pegas sem custos ao Municipio,

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 18.

Destacaram ainda que encaminharam laudos técnicos elaborados por
engenheiro civil contratado pela Prefeita Municipal que comprovam todo o alegado, nos

guais descrevem a inexisténcia de danos da estrutura das pontes de madeira.

O referidos audos descrevem a inexisténcia de danos na esirutura das pontes
de madeira @ a deasnecessidade de manutencaoc. Ou seja, comprovam a realizagao
integral e correta das obras contratadas

A apresentacéio dos referidos laudos respsaita o posicionamento do TCE/MT
acarca do 6nus da prova:

FProcessual. Competéancia. Onus da prova. Realizag8o de pericia em
obra pablica. O Snus de demonstrar a regular aplicacao dos recursos
publicos é do gestor responsavel, nido sendo competéncia do Tribunal
de Contas determinar a realizagfio de peoricia em obra puablica para
obtengéio de provas raeferentos a possivel superfaturamento de pregos.
(TOMADA DE CONTAS. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acdrdio
7O/2018 - 179 CAMAIRA. Julgacio erm 26/09/2018. Publicado no DOC/TCE-
MT erm 19/10/2078. Processo G1654/20176). (Divulgado no Boletim de
Jurisprudéncia, Ano: 2018, n° 50, set/2018).

Diante do exposto, solicita-se parante Vossa Exceléancia, em carater preliminar,
pela desconsidaeragéo do laudo da empresa GEOPLAN e pela exclusio da irregularidade
“Incompatibilidade entre o objetlo contratado @ o objeto constatado in loco, ocasionando

dano ao erario - HB 01. Nao-rejeicao, no todo ou em parte, da obra, servigo ou
fornecimento executado em desacordo com o contrato (art. 76, da Lei n°® 8.666/1993)".

Fonte: Defesa. Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 19.

Os Defendentes reforgcaram a questdo do relatério do engenheiro florestal,
elaborado com o auxilio de um mateiro da regido, assim como acerca dos materiais
utilizados para analise das pontes, sendo estes um facdo, uma trena, uma prancheta e o
GPS.
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Reafirmaram que a simples andlise visual de um mateiro que n&o possui
formacao académica é duvidosa para basear um relatério de um engenheiro florestal, mais

ainda quando é utilizada para condenacédo de dano ao erario.

Ocorre Excel&éncia, que a simples analise visual de um “mateiro”, o qual nao
possui nenhuma formagao académica ou técnica, ¢ duvidosa para basear um relatério
de um engenheiro florestal, mais ainda quando & utilizada para condenacgéo de dano ao

erario

Soma-se a isso o fato de que os "materiais” mencionados pelo engenheiro
florestal nao séo capazes de averiguar a resisténcia, densidade, qualidade, rigidez, cerne
e espécie das madeiras, muito menos é capaz de identificar as propriedades fisicas e
mecdanicas dos materiais utilizados nas obras.

No caso em tela, para que houvesse um real aumento da precisao na
identificagdo das espécies, era necessario que se procedesse com uma coleta de
amostras, a qual serviria para realizacfo de ensaios em laboratorio, ensaios estes que
determinariam a classe de resisténcia da madeira

Pois bem, mesmo com toda a problematica envolvendo o laudo utilizado pela
equipe técnica, naecessario se faz o argumento acerca da expressao "Madeira de Lei™

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 31

Entenderam necessaria uma explanagao quanto a expressdo “madeira de

lei”:

Antes da existéncia co "Dicionéario do Engenheiro” néo seria de born senso o uso
do termo “"Madeira de Lel”, em documentos oficiais corno contratas, licitagbes publicas,
textos legislativos, memorials descritivos ou termos de referéncias de obras de
construgfio civil ou outros servigos onde se usasse madeira. Tudo isso, pela simples
razéo de que a expressdo “Madeira de Lei", ndo era de ordem técnica. Hoje, sim ha
uma definicdo puramente técnica no “Dicionario do Engenheiro”. Embora, se
tendo uma definigao técnica para a madeira de lei, é recomendavel, especificar as
madeiras pelos seus nomes mais conhecidos, acrescidos dos respectivos
significados cientificos de conformidade o fim a que se destinam."’

Diante disso, entende-se que a expressao Madeira de Lei & utilizada como termo
técnico em licitagées quando o 6rgao publico busca uma madeira de boa qualidade e

resistentes as intempeéries.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 33
Assim, para comprovar que a Prefeitura de S&o Félix do Araguaia recebeu

as obras de acordo com os termos do edital, reconstruidas com madeira de boa qualidade,
foi contratado o engenheiro civil, Sr. Rogério Barbosa dos Santos para a analise das
pontes.
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Pois bem, buscando comprovar que a Prefeitura de Sao Falix do Araguaia
recebheu as obras de acordo com os termos do edital, ou seja, reconstruidas com
Madeiras de boa qualidade, fora contratado o Engenheiro Civil, Sr. Rogerio Barbosa dos
Santos, para analise das pontes

No laudo, elaborado pelo engenheiro civil, foram utilizadas diversas técnicas
para determinar as condigOes fisicas em que se encontravam as estruturas das pontes,
berm camo proceder & identificagao de qualquaer ANOMALIAS e/ou FALHAS DE
CONSTRUCAO.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 33

Na analise, ha mencéao de que se trata de ponte aberta para o trafego em
2018, apoés a obra em reconstrucao, tendo, a época da analise, aproximadamente 2 anos

de uso.

Mencionaram as técnicas utilizadas e concluiram que ndo havia danos da
estrutura da ponte tais como: deterioracdo da madeira, manchas por umidade, ataque de
insetos, entre outros; que ndo havia necessidade de manutencdo na ponte e que

apresentavam elevado estado de conservagao dos elementos estruturais.

Destacaram, de forma genérica, a divergéncia do madeiramento mencionado

no laudo da empresa GEOPLAN:

Além disso, o engenheiro destaca o madeiramento utilizado, o qual difere do
mencionado no laudo da empresa GEOPLAN, pois destaca que apos as analises feitas
identificou que as pontes foram reconstruidas com Meirin, Landi, Garapeira, Jatoba,

Macgaranduba e Camacari.

A utilizagao das referidas madeiras rechaca o argumento de que houve qualquer
dano a municipalidade, estando as pontes em perfeitas condigbes de trafegabilidade.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 34

Diante do exposto, justificaram-se acerca do respeito ao posicionamento do
TCE/MT quanto ao 6nus da prova e que o laudo elaborado e apresentado em anexo a
presente manifestacdo cumpre a determinagdo do TCE/MT quanto a realizagdo de pericia
em obra publica.
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Ademais, alegaram que nos laudos elaborados pelo engenheiro Rogério
Barbosa dos Santos foram analisadas todas as pontes, uma a uma, levando-se em

consideracdo estudo e analise precisos, diferente do caso do laudo da GEOPLAN.

Certos da validade da apresentagéao do laudo, merece tambem destaque a
disparidade de qualidade entre o laudo apresentado pela Camara Municipal e o laudo
apresentado pela Prefeitura.

Exceléncia, os laudos elaborados pelo Engenheiro Rogerio Barbosa dos Santos
analisam uma por uma das pontes e leva em consideracéo estudo e analise precisos,
realizadas pelo préprio profissional. Diferente é o caso do laudo da empresa GEOPLAN,
o qual nao utiliza de nenhuma técnica/estudo preciso, que pudesse confirmar as
informagdes inseridas.

O laudo da denunciante @ extremamente vago, vazio, sem base técnica e sem

definicao de metodologia aceitavel.

Desta feita, pugna-se perante Vossa Exceléncia pela TOTAL IMPROCEDENCIA
da irregularidade HB01, sendo que no caso em tela o objeto entregue respeita o objeto
contratado, ou seja, nao ha nenhum dano ao erdrio ou prejuizo a municipalidade.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 - Fls. 35

Anexo Il da defesa?

No Anexo Il da Defesa foi encaminhada a Analise de Relatério Técnico
elaborada pelo Engenheiro Civil Markus Tulio Ferro de Brito, em face do Relatério Técnico
emitido pela empresa GEOPLAN AGRIMENSURA E AMBIENTAL LTDA.

Na concluséo, o engenheiro fiscal argumentou que os valores referenciais de
preco de madeira apresentados pelo engenheiro florestal foram retirados da Portaria n°.

052/2018 SEFAZ, porém, essa Portaria tem carater meramente informativo:

1 Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 50 a 68.
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Os valores referenciais de preco de madeira, apresentados pelo autor do
Relatorio Técnico, foram retirados da Portaria N© 052/2018 SEFAZ, porém esta Portaria tem
carater meramente informativo e é utilizada apenas para efeito de base de cdlculo do ICMS
devido ao Estado de Mato Grosso. O profissional deveria ter coletado valores referenciais
de metro cubico de madeira, através de planilhas de referencia como: SINFRA, SINAPI,
SICRO-DNIT, PRECOS DE MERCADO e ndo somente de uma Portaria que apresenta valores

inferiores a realidade das planiihas orcamentarias.

Os valores de madeira utilizados pela Prefeitura Municipal de S3o Félix do
Araguaia-MT, em todos Processos Licitatérios, foram calculados através da média de

cotacdes de precos de mercado e planilhas de referéncia SINFRA / SICRO-DNIT.

A planilha SINFRA - Setembro/2011 / coédigo M421 apresenta a seguinte
especificacio: “ Madeira de Lei — Cumbar, Ipé, Garapeira, Peroba gu Similar”, onde o termo
“Madeira de Lei ou Similar”, refere-se a espécies de madeira com classe de resisténcia e

propriedades fisicas / mecanicas caracteristicas de cada regido.

Afirmou que os valores de madeira utilizados pela Prefeitura Municipal de
Sao Felix do Araguaia — MT, em todos os processos licitatérios, foram calculados através
da média de cotacdes de precos de mercado e planilhas de referéncias SINFRA/SICRO-
DNIT.

Enfatizou ainda que no Relatério do Engenheiro Florestal foi descrito que o
documento ndo deveria ser utilizado para questionamentos referentes a resisténcia
estrutural das pontes, mas sim as espécies utilizadas nas constru¢bes das pontes e

guantidades em ms3:

Os valores de madeira utilizados pela Prefeitura Municipal de Sdo Felix do
Araguaia-MT, em todos Processos Licitatorios, foram calculados através da média de

cotacdes de pregos de mercado e planilhas de referéncia SINFRA / SICRO-DNIT.

A planilha SINFRA - Setembro/2011 / codigo M421 apresenta a seguinte
especificagio: “ Madeira de Lei — Cumbari, Ipé&, Garapeira, Peroba gu Similar”, onde o termo
“Madeira de Lel ou Similar”, refere-se a espécies de madeira com classe de resisténcia e

propriedades fisicas / mecinicas caracteristicas de cada regido

No encerramento do Relatorio, o Engenheiro Florestal André Luiz, descreve que:
“A Intensdo deste relatdrio fof focar nas espécies utifizadas nas construgdes das pontes ¢

-

quantidade em m* utitizada. ”, portanto, de acordo com esta conclusdo, este relatorio nido
deve ser utilizado para questionamentos referente a resisténcia estrutural da Infra, Meso e
Superestrutura das Pontes de Madeira, pois o mesmo limita o seu conhecimento apenas na

identificagiio e quantidade de madeiras utilizadas.
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Procedeu afirmando que os precos da metragem cubica de madeira
informados pelo engenheiro florestal, em torno de R$ 750,00 a R$ 1720,00 abre
precedentes para possiveis entendimentos de danos ao erario, fato este que nao existe

porgue os valores sao impraticaveis:

Ao informar que o preco da metragem cubica da madeira, de acordo com a
PORTARIA 052/2018 SEFAZ, gira em torno de RS 725,00 a RS 1.720,00, o mesmo abre

precedentes para possiveis entendimentos de danos ao erario publico, fato que n3o existe

Para elaboracdo de um trabalho sério, confidavel e definitivo a Prefeitura
Municipal de S3o Félix do Araguaia-MT deve contratar uma empresa especializada em pericia
estrutural afim de proceder a coleta e analise, em laboratorio, das classes de resisténcia para
uso estrutural. Se a pericia estrutural apontar alguma espécie de madeira ndo compativel
com o objeto, a empresa responsavel pela execucdo deverd ser notificada a substituir estas

pecas sem custos ao Municipio.

Anexo IV da Defesa - Laudo de vistoria técnica em ponte de madeira

O laudo de vistoria encaminhado pelos Defendentes foi elaborado pelo
Engenheiro Civil Rogério Barbosa dos Santos, vistoriado no periodo do més de Marco de
2020 e datado em 04 de maio de 2020.

Conforme preliminares, o relatorio de visita técnica visou determinar as

condicOes fisicas em que se encontravam as estruturas de madeiras:

O presente Relatdrio de Visita Técnica tem por OBJETIVO determinar a:
condicdes fisicas em que se encontram a estrutura da Ponte, assim como, proceder :
identificacdo de ANOMALIAS e FALHAS DE CONSTRUGCAO. Tal medida & decorrent
de denuncias presentes em midias diversas e visam somente a protecdo dos interesse:

da sociedade.

! Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 112 a 380.
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O Relatorio de visita técnica foi realizado com base em técnicas de inspecao
visual; percusséo: interpretagdo sonora com martelo e sondagem superficial com

picoteamento, em busca de sinais de deterioracdes reais ou em potencial.

Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %o:rds;;&zs e Assoalho (A) & Execucao/
%0 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 01 — Ponte Lat: 11°34'18,66"S C:20m A: Landi 2018
sobre o rio trés pontes|Long: 51°23'44.31"0| L:45m E: Landi
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Cg‘“fgﬁ:ﬁ: - Assoalho (A) e Execucao/
€og Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 02 — Ponte AARRRS . : . :
sobre o 1° afluente do LI(‘:‘L ,1511 ‘?243117746480 E f g:: 21 'E::g: 2018
rio trés pontes | g- ! i :
Comprimento | Madeiramento do Ano de
Nome %’:‘;df:;ciis B Assoalho (A) e Execucao/
g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 03 - Ponte A AeAA " ] .
sobre 0 2° afluente do Ll(‘;t' ,1511 ?;3124654480 E f‘; r:‘ é g::::i?rg 2018
rio trés pontes g X ikt )
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %oordreén;:aass & Assoalho (A) e Execugao/
00 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 04 — Ponte o 3° !
: Lat: 11°34'16,36"S C:09m A: Camacari
aliionts: do Tic irdo Long: 51°24'1,49°0 L:45m E: Garapeira 2018
pontes
Comprimento Ano de
Nome %:;dfgf?:aass e Execucao/
o o 9 Largura Reforma
Ponte 05 — Ponte
Lat: 11°36°33,74"S C: 06 m
sobre o afluente do - ey i ; 2017/2018
cérrego piau Long: 51°27'18,93"0 L:4.5m
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %oordsgt? ‘gf =] Assoalho (A) e Execucao/
g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 06 — Ponte s -2 A e > . A: Camacari e
sobre o 1° afluente do LLat. ,15:1 ?5 415?7‘659.80 (i 54250: Garapeira 2017/2018
rio trés pontes |- O"9" : il E: Garapeira
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome C(;): rdsg;:ais - Assoalho (A) e Execucgao/
— g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 07 — Ponte
sobre o rio trés Lat: 11°36'17,67"S C:165m A: Landi 2019
pontes (campedo a |Long: 51°24’50,09"0 L:45m E: Landi
Mae Maria)
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Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Cgordfanf?:aass e Assoalho (A) e Execugao/
eog Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 08 - Ponte o onpy " A: Camacari e
Lat: 11°38'43,20"S C:09m 3
coérrego Imbu (trecho Long: 51°31'58,27°0 L:4.5m Qarapeira 2017
da BR-242 a Imbu) E: Garapeira
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome e e Assoalho (A) e Execugaol
Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 09 - Ponte . _
sobre o corrego do | Lat: 11°37'37.64"S C:13m A.é::rr:ac;:: s 2017
limao (trecho da BR- | Long: §1°32110.69°0 L 4,5m bl
242 Imbu) J -CRRopR
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %o:;d;n&daa;s e Assoalho (A) e Execucao/
g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 10 — Ponte
sobre o cérrego do i Lat: 11°36'52,73°S C:95m A Garapeira 2017
Piau (Alto Boa Vista a Long: 51°30'43,87"0 L:45m E: Mirim
Imbu)
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Cg:rdsgﬁacdaass - Assoalho (A) e Execugao/
°g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 11 - Ponte e .
sobre o corrego brejo| Lat: 11°2427.26'S | C:1220m | A M"gﬂ?:g’:g‘-"‘a e ges
velho 01 (Pontinopolis| Long: 51°21'56,01"0 L:45m : : o
ao Luizinho) E: Garapeira e Mirim
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome nggdf:tms e Assoalho (A) e Execugao/
9 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 12 - Ponte
sobre o corrego
riberaozinho eaniT- a0 3 A: Camacari, Mirim &
Lat: 11°23'7,99"S C:1830m ;
(Rod MT-433) RSP ectpghogading £ Garapeira. 2017
dbra de Long: 51°26'44,50"0 L:45m E* Mirim
responsabilidade
da SINFRA
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %);;df:ﬁa:a? e Assoalho (A) e Execugao/
g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 13 - Ponte |
sobre o 1° afluente do, Lat: 11°18'1,01"S C:16m A: Garapeira 2020
Rio preto Long: 51°32'46,58°0 L:06m E: Garapeira
Rod MT-433
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %ordfg;cd:: = Assoalho (A) e Execugao/
i Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 14 — Ponte . " .
é Lat: 11°17'58,31"S C:19m A: Garapeira e Jatoba
0o 312 parg:j oente & Long: 51°32°50,82°0 L:45m E: Garapeira e Jatoba 2oy
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TRIBUNAL DO CIDADAC a-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Comprimente Madeiramenteo do Ano de
Nome cg:'df::;is € Assoalho (A) e Execucaol Condi¢tes
o9 Largura Estrutura (E) Reforma
- Trafego intenso
de veiculos
Ponte 15 - Ponte PP . . A Garapeira e pesados
Lat: 11°17'52,21"S C:20m :
sobre no preto Long: 51"32'58.27°0 L-45m , Camagan 2017 - Boas
Rod MT-433 E: Garapeira e Jatoba condigbes para
trafego de
velculos
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome (:Gw'df;?cd: e Asspalho (A) e Execugaal Condigdes
eod Largura Estrutura (E) Reforma -
- Trafego intenso|
Ponte 16 - Ponte d;‘:;zz?
e oo | Lat 11208228 | ci2m i ik o ~Trocar o
fazenda colonial) | "9 51°2857,02°0)  Li45m E: Garapeira s Mirim at::gd;e?:f-
Rod MT-433 pranchas do
rodeiro
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome CG":MZ';:;S - Asscalho (A) e Execucaa/ Condigoes
°9 Largura Estrutura (E) Reforma
- Boas
condigdes para
trafego de
Ponte 17 - Ponte . veiculos
| Lat: 11°25'29,86"S C:09m A: Garapeira
Sopie.0 Conego brejo Long: 51°26'31,35" L45m E: Concreto 2019 - Trocar o
vetho 02 guarda rodas e
algumas
pranchas do
radeiro
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %o:rodfanﬁa:ais - Assoalho (A) e Execugao/
. 9 Largura Estrutura (E) Reforma
Wi lgr;e';‘;";is Lat 11°3321,86°S | C:8,60m A: Garapeira s017
sete marcos Long: 51°27'30,49"0 L:45m E: Garapeira
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Cg:“‘fg: ::: e Assoalho (A) e Execucao/ Condigoes
g Largura Estrutura (E) Reforma o N |
- Trafego intenso |
de veiculos
pesados
- Boas
: ¢ condi¢des para
Ponte 19 Fonte | Lat11'355073's | Citom | A Ca"‘ggfa"‘;;a"d' e - trafego de
et pucsu"eg Long: 51°8'8,74"0 L:0dm E: Mirim _vTarigzI;so
guarda rodas e
algumas
pranchas do
rodeiro
T — Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome S Shoak [ Assoalho (A) e Execucao/
200 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte i"c&"r‘;g‘: | Lat 11°32476'S | C:20m A: Garapeira _—
capuxu | Long: 51°8'21,67"'0 L:d45m E: Garapeira
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Iribunal de Contas GECREIANIMOE CONTHOEE. EXTERND
> i . DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
NAL DO ADAT a-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Cg:ordfénﬁaciass e Assoalho (A) e Execucao/
4 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 21 - Ponte . 145204 10° : A: Camagari
sobre o primeiro L:‘::‘ _1511 369;91(59580 E fg nn: E: Garapeira, Landi e 2017
corrego da carnatiba g ' e Mirim,
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %’:(;df::;a: e Assoalho (A) e Execucgao/
g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 22 - Ponte
sobre 0 2° corrego da| Lat: 11°46'32,45"S C:09m A: Landi 2019
estrada da carnauba | Long: 51°5'33,45°0 L:450m E: Landi
(Cirilo)
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Cgordg;:;s B Assoalho (A) e Execucao/
eog Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 23 - Ponte
sobre o 17 corrego do| Lat: 11°39'54,04"S C:10m A: Landi e Camacari 2017
percurso do dnibus | Long: 51°6'47,36"0 L:40m E; Mirim
escolar (Diluisses)
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %O;dfg;ga? e Assoalho (A) e Execucao/
9 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 24 - Ponte CgaeAn " } ) ; )
sosouimeanda | LEITUATS | Coam | A Commmoland | gy
ponte queimada g ! ) ‘
Comprimento | Madeiramento do Ano de '
Coordenadas
Nome = Assoalho (A) e Execucao’ Condigdes
Geograficas Largura Estrutura (E) Reforma
- Boas
Ponte 25 - Ponte oais "
Lat; 11°41°20,45"S C:56m A Camagan e Miim condi¢des para
sobre o 1" afluente do R te X ; 2017
Ty O Long: 51°13'1006'0| L:40m E: Mirnm U'vif'eg,oloc:e
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %)ord?:;ciass e Assoalho (A) e ’ Execucao/
eog Largura Estrutura (E) | Reforma
Ponte 26 - Ponte . 44944" . ‘ : :
sobreocorrego |, ot WILIBOER L Caom e ‘ 2017
capuxu ong: ; -4, :
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome %o:;dsén;::;s = Assoalho (A) e Execucao/
g Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 27 - Ponte Caaoaas . ) _ )
Soba U 2F eflusnte to L'ai'g‘-’é 50| L 40m g 2017
corrego capuxu : ’ Fi :
Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome CGoordfgﬁag;s & Assoalho (A) e Execucao/
€09 Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 28 - Ponte '
sobre o corrego Lat: 11°41'51,77"S C:10m A: Mirim e Camacari 2017
proximo a Fazenda |Long: 51°14'4121°0| L:04.50m E: Sucupira
Seriema
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Iribunal de Contas

Mato Grosso

Coordenadas Comprimento Madeiramento do Ano de
Nome Geograficas e Assoalho (A) e Execugao/
Largura Estrutura (E) Reforma
Ponte 30 - Ponte Lat: 11°38'40,12"S C:08m A: Landi 2019
sobre 0 1° aterrinho |Long: 50°41'24,24"0 L: 04 m E: Landi

Assim, algumas pontes foram constatadas necessidades urgentes de
reparos, mas, conforme o laudo, na grande maioria, ndo foram identificados danos na

estrutura.

5.3.7 Da Anélise da Defesa

Na andlise preliminar do achado, foi constatada a utilizagdo de madeira de
lei' e de madeira comum na construcdo das pontes de madeira, objeto dos contratos
especificados abaixo:

Contrato Valor Valor Valor valor apds
| Licitagdo n@ Objeto Orgado Contratado [ aditivado | aditivos
Reconstrugdo de 15
TP 03/2017 | 099/2017 | pontes de madeira 1.304.977,87 | 1.302.526,46 | 305.628,75 | 1.608.155,21
Reconstrugdo e Reforma
CC01/2018 | 084/2018 | de 4 pontes de madeira 315.674,33 309.360,84 309,360,884

Reconstrugdo e Reforma
CC01/2019|020/2019 | de 5 pontes de madelra 328.931,13 324.779,36 | 80.200,96| 404.980,32
Reforma de uma ponte
Dispensa 019/2019 | de madelra v _.23.809,01 i 23.809,01
1.960.475,67 2.346.305,38

Diante dessa situacdo, foram constatadas divergéncias nos valores das
madeiras utilizadas, se de lei ou comum, que ocasionou um dano ao erério no valor de R$
492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e noventa

e oito centavos).?

! Embora seja tratada com o MADEIRA DE LEI, a doutrina classifica as madeiras em:
madeiras nobres e madeiras comuns. Entretanto, comumente, a madeira nobre é também conhecida como
madeira de lei.

2 Doc. Control-P nC. . 275477/2020 — Fls. 54
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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
7 : DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telsfones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
n? da ponte no
relataorio da | valor do data do doc
CEP dano RS pagamenta | Control-P fl
1 13.860,51 | 18.04.2018 | 29468/2020 2
2 13.204,65 | 14.03.2019 | 29451,/2020 2
3 13652, 82 (19.04 2018 | neste anexo
4 20.255,14 | 21.02.2018 | 29443/2020( 16
5 20.255,14 | 13.06.2018 Aplic
] 13.095,34 | 21.02.2018 | 29443,/2020( 18
7 24.037,27|18.04.2018 | 29468/2020
] 14.352,40| 21.05.2018 | 29470/2020
a 22.769,27 | 16.08.2018 | 29477/2020
10 med 2 35.255,68 | 18.07.2018 Aplic
10 med 3 18.853,02|13.08.2018 Aplic
11 16.166,95 | 21.02.2019 | 29447/2020 7
12 7.528,77|25.04.2019 | 29454/2020 7
13 44 696,86 | 16.10.2017 | 29483,/2020 3
14 15.822,6229.11.2017 | 29504,/2020 2
15 2.439,66|22.01.2019 | 29426/2020 2
16 15.734,19 | 18.02.2018 | 29498,/2020 2
16 aditivo 9.952,09|19.02.2019 | 29450/2020 B
17 15.098,13 | 22.01.2019 | 29427/2020 2
18 4.319,96|20.05.2019 | 29460,/2020 2
19 41945 46| 17.01.2018 | 29509/2020 | 18
20 nao se constatou pagamento
21 5.006,40|15.12.2017 | 29509/2020
22 15.609,47 | 14.09.2018 | 29488,/2020
23 4.317,75|01.10.2018 | 29492,/2020
24 24.037,27 | 16.08.2018 | 29485/2020| 18
25 6.635,71|20.05.2019 | 29462/2019
26 3.042,66|20.05.2019 | 29459,/2020
27 4.793,34 |08.02.2019 | 29445/2020
28 Med 1 33.241,71|14.11.2018 | 29495/2020
28 Med 2 8.307,74|26.12.2018 | 29502/2020| 35
Total 492,287 98

Fonte: Doc. Control-P n°. 275477/2020 — Fls. 54 — Anexo do Relatério Técnico da Secex de Obras e Infraestrutura.

A questao principal do achado referiu-se a diferenca do custo das madeiras,
das espécies e das quantidades em m3 utilizadas nas reformas e construcdes das pontes,
e ndo a qualidade da madeira utilizada e a resisténcia estrutural da infra, mesoestrutura e

superestrutura das pontes de madeira.

Inicialmente, foi tépico da Defesa a questdo da suspeicdo do Sr. André Luiz
Menoi, Engenheiro Florestal que assinou o laudo de vistoria elaborado pela empresa
GEOPLAN AGRIMENSURA AMBIENTAL, contratado por parte da Camara Municipal de
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Sado Félix do Araguaia/MT, por meio da Comissao Especial Parlamentar — CEP, para
realizacdo do diagnéstico e identificacdo das espécies de madeiras utilizadas em cada
obra/ponte e levantamento do preco médio na regido das espécies das madeiras utilizadas

nessas obras.

Os Defendentes alegaram que o laudo elaborado pela Geoplan n&o tinha
respaldo técnico, pois havia sido elaborado de forma grosseira e com informacdes
repassadas por um “mateiro experiente da regiao” e que havia um grau de parentesco
entre o Sr. Antdnio Miranda - vereador, e 0 Sr. André Luiz Menéi - Engenheiro Florestal

gue assinou o laudo.

Entretanto, a equipe técnica da Secex de Obras e Infraestrutura esclarece

alguns argumentos trazidos nos autos da defesa, que em tese nao sdo procedentes:

O primeiro, referente ao suposto grau de parentesco entre o Sr. Antdnio

Miranda - vereador, e 0 Sr. André Luiz Mendi - Engenheiro Florestal que assinou o laudo.
Conforme informacdes da prépria Defesal, a suspeicdo remete-se ao fato de que o Sr.
André é casado com a sobrinha do vereador. Juridicamente, pode-se afirmar que essa
ligagdo ndo caracteriza grau de parentesco com o vereador que € parte do processo da
CPI.

Ademais, o laudo elaborado pela Geoplan detalhou todas as madeiras
utilizadas em 28 pontes vistoriadas, para que fosse possivel apurar o real custo dos

valores de cada uma dessas pontes construidas/reformadas. Este laudo foi assinado por

um Engenheiro Florestal, profissional teoricamente gabaritado para analise do feito.

A Defesa também argumentou que os valores referenciais de preco de
madeira apresentados pelo autor do Relatorio técnico foram retirados da Portaria n°.

052/2018/SEFAZ e que o autor deveria ter coletado valores referenciais.

Porém, ressalta-se que, conforme demonstrado no Relatorio da Comisséo

Especial Parlamentar — CEP, de fato foram apresentados os valores retirados da Portaria

1 Doc. Control-P n°. 41494 —fls. 11
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supracitada, mas o valor do dano ao erario foi calculado de acordo com os valores

apresentados pelo Sr. Manoel Duarte, sécio da empresa Construtora M.R.D contratada, e

pelo Sr. Jari Pereira da Silveira— subempreiteiro da obra?.

Segundo informacdes repassadas pelo Sr. Jari Pereira da Silveira,
subempreiteiro contratado pelo Sr. Manoel Duarte (s6cio proprietario da empresa
contratada Construtora M.R.D), durante a oitiva realizada pela Comissdo Especial
Parlamentar, os valores praticados na regido para as madeiras Camacari e Meirim seria
de R$ 1200,00/m3 e para a Jatoba e a Garapa, o valor de R$ 1800,00/m3.

Diante desses valores praticados na regido de R$ 1800,00/m3 para madeira
de lei e de R$ 1200,00m?3 de madeira comum é que se chegou ao valor de um prejuizo ao
erario no total de R$ 494.029,47 (quatrocentos e noventa e quatro mil, vinte e nove reais
e quarenta e sete centavos), segundo dados da CEP, e nédo pelos valores da Portaria n°.
052/2018/SEFAZ.?
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Fonte: Doc. Control-P n°. 29419/2020- Fis. 71

1 Doc. Control-P n°. 29419/2020 — Fls. 83
2 Doc. Control-P n°. 29413/2020 - Fls. 78
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

a-mail: engenharia@tce.mt.gov.br
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Fonte: Doc. Control-P n°. 29419/2020- Fls. 71 — Oitiva do S. Manoel Duarte

Esta Secex de Obras e Infraestrutura apresentou o valor de R$ 492.287,98

(quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e noventa e oito

centavos), discriminado no Anexo desses autos do Relatério Técnico Preliminar?, no qual

foram especificadas as madeiras utilizadas em cada ponte, o valor comercial da madeira

e o valor contratado e pago da madeira, cuja diferenca refere-se ao valor do dano

constatado. As datas-bases encontram-se na tabela abaixo:

NnY da ponte na

relatorio da valor do data do doc
CEP danc RS pagamento | Control-# L)
1 13 860.51 | 18 O4 2018 | 29468/2020 2
2 13 204.6% | 14 03 2019 | 29451 /2020 =2
3 13 652 . 82| 19 04 2018 | neste anexo
3 20 255,14 |1 21 .02 2018 | 29445/2020 16
= 20 255,14 | 13 . 06_2018 Aphic
= 13,095,324 | 21.02.2018 | 29843 /2020 is
7 24 OA7 .27 |18 04 2018 29468/2020 2
8 14 352,40 | 21 05 2018 | 29470/2020 2
= 22 . 769.27 | 16 . O8 2018 | 29477/2020 2
10 med 2 35 255,68 | 18 O7 2019 Aplic
10 med 3 18.853,02 | 13 . 08.2019 Aplic
11 16 166,95 | 21 O2 2019 | 29447 /2020 7
12 7.8528.77]| 2% 04 2019 | 29454/2020 7
13 44 696,86 | 16.10.2017 | 29483 /2020 =]
14 15 . 822,62 | 29.11 2017 | 29504/2020 2
1% 2. 439,66 | 22 01 2019 | 29426/2020 4
16 15.724,19 | 18 02.201=8 | 29498/2020 4
16 aditivo 9. 952,09 | 1902 2019 | 29450/2020 =)
17 19.098,.15 | 22 01 _ 2019 | 29427/2020 2
185 4. 319,96 | 20.05_2019 | 25460/2020 =
19 41 945 46 | 17.01 2018 | 29%09/2020 13
20 NSo se constatou pagamento
21 S5 006,40 | 15.12 2017 | 29509/2020 3
22 1% 609 . 47| 14 09 2018 | 29oa88/2020 =
23 4.317,75101.10.2018 294_92[2020 =2
24 24 O37.27 | 16 O5.20148 | 29485/2020 18
25 6.655 71| 20.05 2019 | 29462/2019 2
26 3.042 66 | 20.05 2019 | 29459/2020 =2
27 4. 793 .34 | 08 02 2019 | 29445 /2020 2
28 Med 1 3SS 241,71 |1 14 11 2018 | 29495/2020 2
28 Med 2 B. 307,74 | 26.12.2018 | 29502/2020 3%

492.287,98

Fonte: Doc. Control-P n°. 274530/2020 - Fls. 54

1 Doc. Control-P n°. 274530/2020
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Ademais, & importante observar que o relatorio de visita técnica visou
determinar as condi¢cfes fisicas em que se encontram as estruturas de madeiras e a
identificacdo de anomalias, mas ndo o sobrepreco por preco apontado no Relatorio
Técnico Preliminar da RNE, em funcéo da utilizacdo de madeiras de valores inferiores aos

valores pagos a contratada.

No laudo de vistoria realizado pelo Engenheiro Civil Rogério Barbosa dos
Santos, em marco de 2020, e trazido nos autos da Defesa, foram especificadas quais as
madeiras identificadas nas pontes construidas/reformadas. Mas a questdo central da
diferenca de valores pagos em relacao ao pre¢o das madeiras utilizadas ndo consta neste

laudo.

Durante a oitiva realizada pela CEP, o Sr. Manoel Duarte especificou quais

foram as madeiras utilizadas na construgcéo das pontes:

-
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Fonte: Doc. Control-P n°. 29419/2020- Fls. 71

Nessa mesma linha, também ndo houve questionamento da Defesa quanto

ao volume total de madeira utilizado no calculo do dano ao erario.

Diante de todo o exposto, mantém-se o apontamento inicial, com o valor do
dano ao erario em R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta
e sete reais e noventa e oito centavos) atribuidos ao fiscal da obra, Sr. Markus Tulio Ferro

de Brito e a empresa contratada Construtora M.R.D.
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O Sr. Manoel Duarte, sdcio proprietario da empresa contratada, ndo deve ser
responsabilizado pelo dano ao erério nesse momento, visto que ndo houve a comprovacao
da ma fé (fraude) e ndo ocorreu a despersonalizagéo da pessoa juridica.

5.4 Irregularidade: Os fiscais dos contratos nao verificaram
adequadamente o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
referentes aoscontratos 099/2017, 084/2018, 019/2020 e 020/2020.

HB 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual pelo

representante da Administracdo especialmente designado (art. 67, da Lei n°8.666/1993).

5.4.6 Situacao encontrada
Nos depoimentos dos Representantes da empresa contratada, Sr. Manoel
Duarte, e do Sr. Jari Pereira Silveira, consta que foram contratados pela empresa para
executar parte das obras (fls 70 a 74 e 80 a 84 do doc. Digital n° 29419/2020-Control-P)
0s servicos do Sr. Jari, que relata a existéncia de débitos ndo adimplidos da empresa
Construtora M.R.D.

Nos processos de pagamento analisados constatou-se a existéncia de
Certiddes Negativas de Débitos Trabalhistas referentes a matriz e filiais, as quais informam
gue nada consta no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas. Todavia, essacertidao nao
atesta que os trabalhadores das obras contratadas estdo devidamente registrados e

recebem seus direitos.

Nos orcamentos das obras estdo incluidos os encargos sociais e a
remuneracdo da méo de obra. Portanto a empresa recebeu por isso e nao ficou
comprovado que tenha repassado aos seus contratados. Ficou evidenciado, e o proprio
sécio da empresa Construtora M.R.D. confirmou em seu depoimento, que restavam
débitos com o Sr. Jari Pereira Silveira, vide fls. 74 e 85 do doc. digital n°® 29419/2020-
Control-P.

Essa situacdo pode levar o municipio a ser responsabilizado pelos débitos
previdenciarios correspondentes. Ademais, o Tribunal Superior do Trabalho editou o itemV,

da Sumula 331, dispondo que a auséncia de fiscalizacdo da Administracdo Publica quanto
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ao cumprimento pela contratada das disposicOes contratuais, pode ocasionar a

responsabilidade subsidiaria quanto ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

SUMULA 331-TST

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondemsubsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacfes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre
de mero inadimplemento das obrigac@es trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada.

O fiscal dos contratos deveria cobrar do contratado a comprovacdo da
quitacéo das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias referentes as obras contratadas.
5.4.7 Critérios de Auditoria

¢ art. 67 da Lei n® 8.666/1993;
¢ art. 71 8§ 2° da Lei n° 8.666/1993;
¢ SUmula331-TST, item V;

¢ Termos de Contrato.

5.4.8 Evidéncias

¢ Depoimentos das testemunhas convocadas pela Comissao
Especial;

¢ Processos de Pagamento referente aos Contratos.

5.4.9 Efeitos Reais e Potenciais
Possibilidade de ocorréncia de débitos trabalhistas e previdenciarios

referentes as obras contratadas, podendo levar a responsabilizacéo solidariado Municipio.
5.4.10 Responsaveis
» Thayane Ramos Botelho - Qualificagdo: Fiscal dos Contratos 099/2017, 084/2018

e 020/20109.
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5.4.6 Da Defesa Conjunta

O Achado 4 foi imputado a Sra. Thayane Ramos Botelho Fiscal dos
Contratos 099/2017, 084/2018 e 020/2019 e ao Sr. Felipe Salles Ramos Fiscal dos
Contratos 019/2019 e 020/2019. De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, os fiscais
dos contratos ndo verificaram adequadamente o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
referentes aos Ccontratos n°s. 099/2017, 084/2018, 019/2020 e 020/2020. Assim, estédo
sendo responsabilizados de acordo com a Resolucéao de Classificacdo de Irregularidade:
HB 15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo contratual pelo

representante da Administracéo especialmente designado (art. 67, da Lei n°8.666/1993).

A irregularidade apontada no Relatério Técnico Preliminar refere-se ao fato
de que os fiscais dos contratos nao verificaram adequadamente o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas referentes aos Contratos n°s. 099/2017, 084/2018, 018/2020 e
020/2020.

Conforme mencionado pelos Defendentes, o caso envolve uma
subcontratagéo, na qual o Sr. Manoel Duarte subcontratou o Sr. Jari Pereira Silveira para
realizar as obras de algumas pontes objetos dos referidos contratos, e alguns débitos ndo

foram adimplidos por parte da empresa Construtora M.R.D LTDA-ME.
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Excel@éncia, conforme se axtrai dos depoimeantos utllizados para caracterizagio
da refarida Irregularidade, o caso envolve uma subcontratacfo, na qual o Sr. Manoel
Duarte, sdcio proprietario da empresa construtora contratada pelo municipio,
subcontratou o Sr. Jari Pereira Silveira para realizar as obras de algumas pontaes objetos
dos contratos 099/2017, 084/2018, O18/2020 e 020/2020.

Nos depoimentos constam Informagées de que o Sr. Jari fora contratado para
exacular parte das obras, poréam, alguns débitos nao foram adimplidos por parte da
empresa Construtora M. R. D,

A equipe técnica cita am sou relatdrio téanico que nos procassos da pagamento
analisados constatou-se a existanaia de Certidoes Nagativas de Débitos Trabalhistas,
parém, destacam que essa certiddo n&o atesta que os trabalhadores das obras
contratadas estavam devidamente registrados e recebendo os seus direltos

Dessa forma considerou como falha a fiscalizagao dos fiscals de contratos, tendo
am vista a Informacao de que existlam débitos nao adimplidos com o Sr. Jari por parte
da empresa construtora contratada,

A SECEX descreveu que tal situagso poderia levar o municipio a ser
responsabilizados peloa débitos previdenciarios correspondentes.

Pois bem, apesar do costumeiro acarto, nao merece prosperar as alegacdes da
equipe técnica em relagao a referida irregularidade. Isso porque é possivel identificar
através dos depoimentos que se tratava de uma SUBCONTRATAGCAQ, a qual nao fora
informada em momento algum a contralante, conforme expressas previstes contratuais:

Os manifestantes alegaram a improcedéncia do achado em decorréncia da

subcontratagéo, que néo foi informada em momento algum para a contratante.

Na sequéncia, os Defendentes recortaram as clausulas dos contratos sobre
a inexisténcia de vinculos contratuais entre eventuais sobcontratadas e a contratante,

assim como clausulas que definissem sobre a transferéncia do contrato:

CONTRATO N° 099/2017:

15.2 - A CONTRATADA somente podera subempreitar parte do abjeto
contratado com prévia concordancia da CONTRATANTE, ficando, neste caso, sclidariamente
responsavel perante a CONTRATANTE pelas obras, servigos ou instalagoes executados pela
subempreiteira e, ainda, pelas consequéncias dos fatos e atos a ela imputaveis.

CONTRATO N° 020/2019:

CLAUSULA QUINTA - TRANSFERENCIA DO CONTRATO

S.1 A CONTRATADA ndo podera transferir o presente Contrata, no toddé ou em
parte, nem podera subcontratar servicos relati s ao seu cobjeto, em o
expresso consentimento da CONTRATANTE, dado por escrito, sob pena de rescisao

do ajuste.

contratual entre eventuais subcontratada:s

Gnica responsavel pelo cumprimento
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Assim, justificaram que n&o é possivel considerar que os fiscais de contratos
teriam conhecimento da subcontratagdo sem que isso fosse informado por parte da
empresa contratada e que, além disso, o vinculo da Prefeitura € apenas e exclusivamente

com a contratada:

Portanto, Nobre Conselheiro, ndo & possivel considerar que os fiscais de
contratos teriam conhecimento da subcontratagao sem que isso fosse informado por
parte da empresa contratada. Além disso, os contratos deixam claro que o vinculo da

Prefeitura é apenas e exclusivamente com a contratada.

Destaco que, segundo se extrai das jurisprudéncias sobre o tema, o 6rgao
publico s6 pode ser considerado responsavel pela fiscalizagdo das regras trabalhistas
da subcontratada a partir do momento que autorizou e concordou com a subcontratacao.

Além disso, a condenacao subsidiaria nao € automatica, mas sim analisada em
caso que reste demonstrada a conduta culposa do ente publico, como por exemplo a

auséncia da fiscalizagao.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 38.

Por fim, alegaram que, para a responsabilizacdo da Administracédo Publica,

Seria necessario que se comprovasse a culpa.

Dessa forma Exceléncia, baseado no entendimento de que a responsabilidade
solidaria trabalhista apenas se da caso seja comprovada a culpa do ente publico, inexiste
a possibilidade de caracterizagfo da irregularidade HB15, isso porque a Prefeitura
Municipal de Sao Félix do Araguala se quer tomou conhecimento da subcontratagéo
realizada.

Assim, ndo sendo Infarmada da subcontratagfio, conforme previsao contratual,
a Administracao Publica nao concordou &, consequentemeanta, Nnao assumiu o risco da
subcontratagao, sendo IMPOSSIVEL a sua responsabilizago perante a Justiga do
Trabalho.

Diante do exposto, pugna-se perante Vossa Excelé&ncia pela total improcedancia
da irregularidade HB15, tendo am vista inexistir prova de culpa da Administragao Publica
em relagao ao inadimplemento da contratando em relagao a subcontratada.

Fonte: Doc. Control-P n°. 41494/2021 — Fls. 39.

Dos pedidos:
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Ansim, tendo @am vistm o extensos noarrative trazicds no coarpaa da presenta defosn,

SOBCIESMrTIoONn £ gl mesg)iio

I Sojon recobido o presante Manifestacso de Defesa, tando @m vista o sud aprosoantacio
de acorcdo com as determinagdos ostabolocicias om inslrugao normativa daste Tribunal

ooy Contmn o doe formm tarmipaastive,

" Sojn deforido os podicdosn preliminares de suspeicac @& ausancia do capaoidoce

tecnica, os quails devern aulminar pelas EXCLUSAD da irraegulacicdade HBOT

I — MRequer sejamm considerados os argumentos de autorzachHco dos poagarmuntos am
oonto corrente de pesson MNsics, conforme autarizagOes anexad as, o pela inexisténcia de

Qualguer rregularicdacie:

IV — Saja apllcado os principioa do razoabilidado o proporcionaliciacde ey relacio as
Irregulardades de pagamento antes do Termo de Recebimento Definitiveo o deo inlcio das
obras S o oemissadao da ART canvertenca  an refarician irregulanrdados om

recaoamaoeandactOan & atunl gastiio

Vo= No mérnto cmmer o moejaan acolhidas as tesas praliminares, reguer a totsasl
Improcedéncia da irregularicdads HEB307, tendo am vista e comprovagao, através de laudo

teonioo, de gue © Objoto antregue corresponces ao objetlo contrstado;

5.4.7 Da Anélise da Defesa
Apoés analise, conclui-se que as justificativas trazidas nos autos pelos

Defendentes séo suficientes para afastar a irregularidade apontada.

Conforme extrai do Relatdrio Técnico Preliminar, esta irregularidade esta
relacionada ao fato da empresa contratada (Construtora M.R.D LTDA-ME) ter
subcontratado o Sr. Jari Pereira Silveira para realizar as obras de algumas pontes, objetos

dos referidos contratos.

De acordo com clausula contratual (Contrato n® 099/2017 e 020/2017), ha
vedacdo expressa da subcontratacdo de todo ou parte do objeto contratado, sem o
consentimento da Contratante. Logo, se a empresa contratada repassou a execucao de

servigos a terceiros, esse fato é tido como irregular e ilegal.

Entretanto, por se tratar de servicos que sdo executados em areas rurais ou
em estradas vicinais, essa constatacdo somente é possivel no ato em que estdao sendo
executados 0s servigos, e a sua constatacao deveria ser feita pelo engenheiro fiscal da
obra.

Por ser um ato irregular e ilegal, ndo houve o registro, por meio de termo
aditivo ou de outro documento, que pudesse levar os responsabilizados a tomarem
conhecimento do fato. Esse fato sé foi conhecido publicamente, quando ocorreram o0s

depoimentos da CPI do Legislativo Municipal, ocasido em que o Sr. Manoel Duarte, sGcio
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da empresa M. R. D. contratada declarou ter subcontratado os servigcos ao Sr. Jari Pereira

Silveira para realizar as obras de algumas pontes objetos dos referidos contratos.

Assim sendo, acata-se a manifestacdo de defesa apresentada pelos
responsabilizados, afastando a irregularidade do Achado 4 (HB 15).

VI.  QUADRO DE RESPONSABILIZACAO

Achado Responsavel Conduta Nexo de Culpabilidade

Causalidade

5.1 IrregularidadeiElvecino Rodrigues |Assinar A transferéncia (O Sr. Elvecino e a Sra|
Realizacdo de pagamentosQualificagcéo: transferéncias bancaria efetivou dPrefeita Municipal|
em desacordo com qTesoureiro dabancérias pargpagamento a jatuaram no empenho, ng
estabelecido no contrato ePrefeitura Municipal decredores diversospessoa fisica e ndoadliquidagao e ne
na legislacéo. Sao Félix doAraguaia. |do credor do empenhojpagamento e

credor da [iquidagdo e ordemderealizaram a
GB 15. Ocorréncia deJanailza Taveira Leiteliquidacédo e |pagamento. transferéncia nas contas
irregularidades na eecucgdd- Qualificagdo: Prefeitgordem de correntes de pessoas
dos  contratos (Lei  nYMunicipal de S&o Félixpagamento fisicas,
8.666/1993) doAraguaia. respectivas. quando deveriamrealiza

las na conta corrente
da empresa
contratada.
Era esperado que os
agentes publicog
agissem conforme
previsto noordenamentg
juridico e se abstivessem
de pratica de atos
alheios ao interesse

publico.
5.3 Irregularidade; Markus Tulio FerroEmitir medicfes € . O engenheiro fiscal
d IAs medicdes e termos
Incompatibilidade entre g de Brito fermos € . tinha a habilitagag
recebimento dede recebimentg

objeto contratado e o Qualificagdo: Fiscalpontes executadas
com madeira de
qualidade inferior gpermitiram qg
ocasionando dano ag especificada.

emitidos  pelo  fiscal técnica e a atribuicac

objeto constatado in loco| das Obras. funcional de realizar g

pagamento pelog INSPecdo e atestar &

erario. . conformidade dog
servicos  executadog

. servicos executados €
em desconformidade. ¢

HB 01. N&o-rejei¢do, no todg deveria apontar as

ou em parte, da obra, servicg desconformidades.
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ocasionou prejuizos ag

erario, e consequente

ou fornecimento executadg Construtora M.R.D[Executar a obra Era esperado da
S A0 executar a obra
com a utilizagéo de
em desacordo com @ Ltda-Me, empresa . empresa  contratadg
madeira desem observat
S . RN
contrato (art. 76 da Lei n° contratada parag?:\lllig?;ﬁ a:r;i];eitr;(:;% iasespecifica(;(”)es queexecutasse a obrg
8666/93) executar a obra. e no contratofontratuais, com A de acordo com as
comprometendo autilizagao de madeira especificagbes do
gualidade e 3 rojeto licitado e as
seguranca da obra.de qualidade inferior| proj T
disposi¢bes

contratuais.

enriguecimento  sem
causa da empresa,
trazendo para si @
dever de indenizar g
parte lesionada,
conforme artigo 884 dg

Cédigo Civil.

VIl. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Isto posto, em cumprimento ao artigo 109, do Regimento Interno desta Corte
de Contas, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico de Contas para emissdo de Parecer Ministerial, na condi¢céo de fiscal
da lei e, posteriormente, de acordo com o artigo 110, do mesmo Regimento, o

encaminhamento aos responsabilizados, para a alegacdes finais.
No mérito, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator:

a. Julgar irregulares as contas referentes aos Contratos n°s. 099/2017,

084/2018, 020/2019 e 019/2019 4373/2012 firmados entre Executivo Municipal de Séao
Félix do Araguaia, sob a responsabilidade da Sra. Janailza Taveira Leite, em decorréncia
do sobrepreco por preco e superfaturamento identificado no valor de R$ 492.287,98

(quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e noventa e oito

centavos), nos termos do inciso Il do art. 164 do RITCEMT,;

b. Aplicacdo de multas aos responsabilizados, conforme QUADRO DE
RESPONSABILIZACAOQ, com fulcro na Resolugdo Normativa n°. 17/2016, art. 3°, inciso I,

alinea “a”;
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C. imputar em débito, de modo solidéario, os Srs.Markus Tulio Ferro

de Brito — Engenheiro Fiscal da Obra e a empresa Construtora M.R.D LTDA-ME,
contratada e, por conseguinte, determinar a restituicdo do erario municipal do valor
de R$ 492.287,98 (quatrocentos e noventa e dois mil, duzentos e oitenta e sete reais e

noventa e oito centavos), dano ao erario decorrente de superfaturamento advindo do

sobreprecos por preco, devido a qualidade da madeira utilizada nos servicos de reforma
das pontes (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei 8.666/1993) tendo por
data base, para fins de correcdo, as datas de pagamento discriminadas no quadro a

seguir:
ne da ponte ;\o
relatdrio da valor do data do doc
CEP | dano RS | pagamento | Control-P | 1
1 13.860,51 | 18.04.2018 | 29468/2020 | 2
- 13.204.65 | 14.03.2019 | 29451/2020 2
3 13.652.82 | 19.04_. 2018 | neste anexo
4 20.255,14 | 21.02.2018 | 29443/2020| 16
5 20.255.14 | 13.06.2018 Aplic B
IS 13.095,34 | 21.02.2018 | 29443/2020| 18
7 24.037.27 | 18.04.2018 | 29468/2020 2
8 14.352.40 | 21.05.2018 | 29470/2020 2
2 __22.769.,27 | 16.08.2018 | 29477/2020 2
10 med 2 35.255.68 | 18.07.2019 Aplic
10 med 3 18.853.02 | 13.08.2019 Aplic
11 16.166.95 | 21.02.2019 | 29447/2020 7
12 7.528.77 | 25.04.2019 | 29454/2020 7
13 44.696,86 | 16.10.2017 | 29483/2020 3
14 . 15.822,62 | 29.11.2017 | 29504/2020| 2
15 2.439,66 | 22.01.2019 | 29426/2020 2
16 15.734,19 | 18.02.2018 | 29498/2020 2
|16 aditivo | 9.952.09]119.02.2019 | 29450/2020] 6
17 19.098,13 | 22.01.2019 | 29427/2020 2
18 4.319,96 | 20.05.2019 | 29460/2020 2
19 41.945,46 | 17.01.2018 | 20509/2020| 18
20 NBo se constatou pagamento
21 5.006,40 | 15.12.2017 | 29509/2020 3
22 15.609,47 | 14.09.2018 | 29488/2020 3
23 4.317.75 | 01.10.2018 | 29492/2020 2
24 24.037.27 | 16.08.2018 | 29485/2020| 18
25 6.635,71 | 20.05.2019 | 29462/2019 2
26 3.042.66 | 20.05.2019 | 20459/2020 2
27 4.793,34 | 08.02.2019 | 29445/2020 2
28 Med1 | 33.241,71|14.11.2018 | 29495/2020| 2
28 Med 2 8.307.74 | 26.12.2018 | 29502/2020| 35
Total 492.287.98

d.

atualizado do dano ao erario, nos termos no da Resolu¢do Normativa n® 17/2016, art. 7°,

aplicagdo multa, em carater personalissimo, de 10% do valor

aos responsabilizados : Sr. Markus Tulio Ferro de Brito e a empresa Construtora M.R.D
LTDA-ME, contratada.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
o DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

Iribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

E o relatdrio submetido a apreciacdo superior.

Cuiaba-MT, 16 de setembro de 2022.

(Documento assinado digitalmente)*

Mara de Castilho Varjéo A. Pinheiro Nilson José da Silva
Auditora Puiblico Externo Auditor Puiblico Externo
Supervisdo

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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