SECRETARIA DE NORMAS E JURISPRUDENCIA

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone:

TRIBUNAL DO CIDADAO E-mail: snjur@tce.mt.gov.br
PROCESSO N° : 1 60.880-7/2021
PRINCIPAL : | Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
ASSUNTO : | Consulta
RELATOR : | Conselheiro Valter Albano
MANIFESTACAO | : | 72/2022/SNJur
TECNICA N°
FUNDAMENTO : | RN 13/2021-TP (art. 3°, paragrafo unico, inciso lll, alinea “a”)
LEGAL

Excelentissimo Conselheiro Presidente da CPNJur:

1. OBJETO

1.1. O processo é referente a consulta apresentada pelo presidente da Camara
Municipal de Barra do Gargas, sr. Pedro Ferreira da Silva Filho, questionando sobre a
possibilidade de substituir servidora comissionada em licenga maternidade por contratagao
de servidor (a) néo efetivo (a), frente a Lei Complementar (LC) 173/2020, conforme os

seguintes quesitos:

(1) por ocasido do afastamento da servidora publica municipal ocupante exclusivamente
de cargo de provimento em comissédo decorrente de licenca maternidade, que por forga
do Art. 10, I, b, do ADCT e conforme reconhecido pelo STF no Acérddo ARE 674.103
RG/SC — REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO, Rel. Min. Luiz Fux, publicado em 18/06/2013, possui estabilidade proviséria,
€ possivel a nomeacado em substituicdo de outra pessoa que nao seja servidor(a) efe-
tivo(a) do ente, em virtude do necessario vinculo de confianga que o cargo de Assessor
Parlamentar exige, durante o periodo de afastamento da gestante licenciada?

(2) E possivel a contratacdo, considerando a Lei Complementar 173 de 27 de maio de
2020 e considerando que a licenca maternidade sera paga pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS?*

1.2. Segundo o consulente, a legislagdo municipal é omissa quanto a contratacdo de
substituto para comissionado em situacdes de necessidades pontuais como a licenca ma-
ternidade, na situacdo em que haja o preenchimento dos requisitos legais para provimento

do cargo e que se preserve o vinculo de confianca inerente a natureza do provimento.

1 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 207287/2021.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BZ6EZV.




SECRETARIA DE NORMAS E JURISPRUDENCIA

Mato Grosso Telefone:
TRIBUNAL DO CIDADAO E-mail: snjur@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

1.3. Referiu-se ao Agravo no Recurso Extraordinario 420.839 do STF, para informar o
entendimento no sentido da desnecessidade de aguardar toda a gestao de ministra de Es-
tado para nomear pessoa substituta no cargo, pois a existéncia dos cargos em comissao

se justifica para que em tais momentos ndo haja empecilho a imediata substituicao.

2. RESUMO DE PARECER TECNICO

2.1. Pelo Parecer 57/20222, a Segecex entendeu que a consulta ndo observa ao requisito
regimental de admissibilidade quanto a necessaria formulacdo em tese (Resolucéo
14/2007, art. 222, inciso Il), haja vista que o consulente pretende solucionar situacédo fatica
de substituicdo de servidor exclusivamente comissionado em gozo de licenca gestacional,
a partir da inteleccdo de norma municipal, aplicavel somente aquela esfera federativa, reti-
rando o carater abstrato para se referir ao caso concreto.

2.2. Todavia, argumentando que a duvida do consulente € algo recorrente, a unidade
técnica optou em adentrar ao meérito, para esclarecimento de modo genérico, com intuito
de atender a um numero relevante de fiscalizados que se deparam com 0 mesmo questio-
namento, qual seja: “se é possivel substituir servidor exclusivamente comissionado em li-
cenca médica e/ou gestacional”.

2.3. Em arremate conclusivo, a Segecex, frente a tal questionamento e quanto a aplica-

cdo da LC 173/2020, sugeriu a aprovacao das seguintes ementas:

Pessoal. Licenca maternidade. Substituicao de servidora publica exclusivamente
comissionada. Possibilidade. A servidora publica exclusivamente comissionada ao se
afastar das suas fungdes para a fruicédo de licenca maternidade podera ser substituida
por outro servidor, efetivo ou ndo, para o desempenho de suas fun¢des durante o peri-
odo de afastamento.

Diversos. Despesa. Lei Complementar Federal n°® 173/2020. Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus Sars-Cov-2 (Covid-19). Substituicdo de servi-
dora exclusivamente comissionada em licenca maternidade. Nao aplicagcdo da ve-
dacéo contidano inciso IV do art. 8° da Lei Complementar Federal n°® 173/2020.

A substituicdo de servidora exclusivamente comissionada em gozo de licenga
maternidade pagas pelo Regime Geral de Previdéncia —-RGPS n&o incorre na vedagao
prevista do inciso IV do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, tendo em vista que ndo
havera aumento de gastos publicos.

2.4. Em suma, para defender tais teses (regras gerais de conduta), a Segecex se ampa-

rou nos seguintes fundamentos:

2 Autos Digitais — Control-P. N° Doc. 186577/2022.
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2.4.1. os cargos em comissao podem ser preenchidos por pessoas indicadas dire-
tamente pelos gestores, para o desempenho de fung¢des de dire¢céo, chefia e
assessoramento (art. 37, 1l, CF/1988), pois sao de livre nomeacéao e exonera-
céo, a serem exercidos por servidores efetivos ou ndo (Resolugcéo de Consulta
2/2015), e, assim, embora tenham existéncia prevista em lei, seus titulares os
ocupam em carater precario;

2.4.2. a distincdo entre servidores publicos comissionados que possuem vinculo
com a Administracdo Publica e os que ndo possuem (comissionistas puros)
mostra-se relevante, a medida que os primeiros estaréo vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia e estes ultimos ao Regime Geral de Previdéncia Social
(8 13, do art. 40, da CF/1988);

2.4.3. os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo Sao segura-
dos obrigatorios do RGPS (Acérdaos 558/2007 e 1.170/2002 do TCE/MT);

2.4.4. pelos beneficios previstos na legislacdo do RGPS, é possivel que os servido-
res comissionados se afastem temporariamente do servico publico por do-
enca, acidente ou licenca maternidade, percebendo o beneficio desde que
preencham o0s requisitos previstos nas normas previdenciarias, assim, para
essas hipoteses de afastamento é possivel nomear outro profissional para
substituicdo do servidor comissionado afastado;

2.4.5. além de permitir a continuidade dos servigcos desempenhados, a substituicdo
ndo acarretara aumento de gastos aos cofres publicos, visto que o servidor
licenciado percebera beneficios previdenciarios do RGPS ao invés da remu-

neracao paga pela administracao publica;
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2.4.6. alguns Tribunais de Contas ja decidiram sobre a possibilidade de substituicdo
de servidor puramente comissionado: TCE/PR (Acorddo 3947/2020-Tribunal
Pleno)3; TCM/BA (Processo 07983-17)%.

2.4.7. sobre a substituicdo somente por servidor que seja integrante do quadro de
pessoal, como defende o TCM/BA, entende-se que a substituicdo também
deve ser de livre nomeacdao da autoridade publica competente, tendo em vista
gue o cargo em comissao pode ser ocupado por servidor efetivo ou néo;

2.4.8. quanto ao tema do primeiro quesito apresentado pelo consulente, tem-se que
a servidora publica exclusivamente comissionada ao se afastar das suas fun-
¢cOes para a fruicdo de licenca maternidade percebera o pagamento do bene-
ficio pelo RGPS, podendo ser substituida por outro servidor, efetivo ou nao,
para ocupar o cargo em comissao durante o periodo de afastamento;

2.4.9. como nao ocorrera aumento de gastos com pessoal nessa substituicdo, en-
tende-se que néo se incorre na vedacao prevista no inciso IV, do art. 8°, da
LC 173/2020, pois o proprio dispositivo legal prevé a ressalva excepcional de
reposicdes para cargos de chefia, direcdo e assessoramento que nao impli-

guem aumento de despesa®.

3 Consulta. Servidora comissionada gestante. Estabilidade provisoria. Substituicdo por outro servidor
ocupante de cargo de mesma natureza durante o periodo de afastamento para fins de licenca mater-
nidade. Pela viabilidade. Tendo-se em vista a estabilidade proviséria resguardada as servidoras comissio-
nadas gestantes, nos exatos termos do que preveem o artigo 7°, XVIIl, da Constituicdo Federal e o artigo 10,
inciso I, alinea b, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Provisorias, imperioso concluir-se que, durante o
periodo de licenca maternidade, ndo se mostra razoavel prejudicar as atividades rotineiras da administracéo
publica municipal pelo respectivo afastamento temporario, 0 gue lhe abre a possibilidade de substitui-la tran-
sitoriamente por servidor selecionado para ocupar cargo de mesma natureza, desde que preenchidos os que-
sitos do artigo 37, incisos 1l e V, da Constituicdo Federal. (Consulta com for¢a normativa -Processo 31124/20
-Acordéao 3947/20 Tribunal Pleno -Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral). (grifou-se)

4 SERVIDORA PUBLICA COMISSIONADA.AFASTAMENTO. LICENCA MATERNIDADE.SUBSTITUICAO.
OUTRO SERVIDOR. Servidora publica ocupante de cargo comissionado puro, ao fastar-se das suas funcdes
para a fruicdo de licenca maternidade, perceberd o pagamento do beneficio, que, por sua vez, seré custeado
pelo INSS. A Lei n° 8.213/91, art. 72, faculta ao 6rgédo ou entidade publica, a que esta vinculada a servidora,
0 pagamento do beneficio. Assim o fazendo, devera o empregador efetivar a compensacgéo junto ao INSS,
qguando do recolhimento das contribuicdes incidentes sobre afolha de salarios e demais rendimentos pagos
ou creditados. Nesta situagdo, ndo ha, inicialmente, nenhum impedimento para que o 6rgdo ou entidade pu-
blica designe outro servidor integrante do seu quadro de pessoal para substitui-la, com apercepcao da devida
contraprestacdo (ORIGEM: Camara Municipal de Feira de Santana—Processo 07983-17). (grifou-se)

5 LC 173/2020: Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...) IV - admitir ou contratar pessoal,
a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que néo
acarretem aumento de despesa, (...) (grifou-se)
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3. CUMPRIMENTO A REQUISITOS NORMATIVOS E OBSERVACOES

3.1. Com referéncia em requisitos regimentais (Resolugdo Normativa 16/2021, art. 222),
nota-se que o consulente, legitimo para realizar consultas, trata de tematica pertinente a
competéncia do TCE/MT (admisséo de pessoal em cargo comissionado) e indica de forma
objetiva e clara a sua duvida, no entanto, pretende esclarecer situagao fatica diante da
omissao da legislagao local quanto a possibilidade de substituir “servidora comissionada
pura”, assessora parlamentar, em licenga maternidade, por servidor ndo pertencente ao

quadro de pessoal efetivo.

3.2. Apesar da situagao concreta identificada, como a Segecex adentrou ao mérito da
consulta, com o argumento de que se trata de tematica com alcance amplo em relagao
aos fiscalizados, faz-se avaliagao de requisitos previstos na RN 13/2021 (art. 3°, paragrafo
unico, inciso lll, alinea “a”), entendendo-se que a unidade técnica: a) propés ementas que
se restringem aos quesitos formulados pelo consulente, no que diz respeito a substituicao
de servidora publica municipal, em licenca maternidade, ocupante exclusivamente de
cargo de provimento em comisséo, por meio da contratacdo de pessoa nao pertencente
ao quadro efetivo, considerando norma proibitiva da LC 173/2020 (art. 8°, 1V); b) informou
jurisprudéncia, legislacao ordinaria e normas constitucionais que se relacionam e dao fun-
damento a matéria e entendimentos suscitados; e ¢) propds teses em ementas inovadoras,

nao possuindo prejulgados vigentes similares ou divergentes no ambito do TCE/MT.

3.3.  Quanto ao primeiro quesito, com o gozo de licenga maternidade por servidora ex-
clusivamente comissionada gestante, ndo exonerada tendo como fundamento o imple-
mento da estabilidade proviséria (art. 10, II, “b”, ADCT) por parte da administracao publica,
€ razoavel e eficiente que se cogite substituicdo temporaria durante sua auséncia, para
que as respectivas atribuicées de dire¢ao, chefia ou assessoramento ndo sejam prejudi-
cadas a ponto de implicar em afronta a continuidade de atividades juridico-administrativas

e ao interesse publico.

3.4. Apossibilidade de substituicao por servidor, seja efetivo ou nao, relaciona-se expli-
citamente com a natureza constitucional do cargo em comissao, pois a ser declarado em

lei de livre nomeagéao e exoneracao (art. 37, II).
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3.5. Assim, a menos que a administragao publica tenha editado lei especifica estabele-
cendo critérios limitadores para os cargos em comissdo, tanto a admissédo quanto a subs-

tituicdo sao de livre nomeacao.

3.6. Oportuno informar que, no ambito do STF, o direito de gestante, ocupante de cargo
em comissao demissivel ad nutum, ao gozo de licenga-maternidade e a estabilidade pro-
viséria, teve repercussao geral reconhecida no ARE 674103, com pendéncia de julgamento
do Tema 542.

3.7. No entanto, a tendéncia é pela confirmagao do reconhecimento do direito a estabi-
lidade provisoria em sede repercussao geral, pois ja ha jurisprudéncia pacifica nesse sen-
tido naquela Corte Superior: RE 368460 AgR®; RE 634093/DF AgR’; RE 612294/SE AgRé;
RE 420839 AgR®.

3.8. Bom que se pondere, a estabilidade proviséria tem amparo constitucional no ADCT,
todavia, no caso de a administracdo optar pela exoneracdo de uma servidora comissio-
nada gestante, fundada em dispensa arbitraria ou sem justa causa de que resulte a extin-
¢ao do vinculo juridico-administrativo, assistira a servidora o direito a uma indenizagao
correspondente aos valores que receberia até 5 meses apés o parto (STF, RE 634.093/DF
AgR).

3.9. Quanto ao segundo quesito, se a substituicdo de servidora exclusivamente comis-
sionada, gestante em licenga maternidade, implicaria em vedacgao prevista na LC 173/2020

(art. 8°, IV), a resposta é negativa, pois com o pagamento de salario maternidade a essa

6 Servidora publica em licenga gestante. Estabilidade. Reconhecimento, mesmo em se tratando de
ocupante de cargo em comissao. Precedentes. 1. Servidora publica no gozo de licenca gestante faz jus
a estabilidade proviséria, mesmo que seja detentora de cargo em comissao. 2. Jurisprudéncia pacifica desta
Suprema Corte a respeito do tema. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (grifou-se)

7(...) As gestantes — quer se trate de servidoras publicas, quer se cuide de trabalhadoras, qualquer que seja
o regime juridico a elas aplicavel, ndo importando se de carater administrativo ou de natureza contratual (CLT),
mesmo aquelas ocupantes de cargo em comissdo ou exercentes de fungdo de confianga ou, ainda, as
contratadas por prazo determinado, inclusive na hipotese prevista no inciso 1X do art. 37 da Constitui¢cdo, ou
admitidas a titulo precario — tém direito publico subjetivo a estabilidade proviséria, desde a confirmagéo do
estado fisioldgico de gravidez até cinco (5) meses apos o parto (ADCT, art. 10, II, ‘b’) (...) (grifou-se)

8 “(...) Agravo regimental em agravo de instrumento. 2. Estabilidade provisdéria. Gestante. 3. Cargo em
comissao. 4. Beneficio constitucionalmente assegurado. Precedentes do STF. 5. Agravo regimental a que se
nega provimento” (...) (grifou-se)

9 (...) Agravo regimental no recurso extraordinario. Servidora gestante. Cargo em comissao. Exoneragao.
Licenca-maternidade. Estabilidade proviséria. Indenizagao. Possibilidade. 1. As servidoras publicas,
em estado gestacional, ainda que detentoras apenas de cargo em comisséo, tém direto a licenga-materni-
dade e a estabilidade proviséria, nos termos do art. 7°, inciso XVIII, ¢/c o art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal,
e art. 10, inciso Il, alinea b, do ADCT. 2. Agravo regimental nao provido. (grifou-se)
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servidora pelo RGPS, tal hipétese se enquadraria na excegao prevista no proprio disposi-
tivo da norma federal: reposi¢cado de cargo de chefia, diregdo e assessoramento que nao

acarreta aumento de despesa.

3.10. Por fim, cabe ponderar, ainda que as proibi¢des previstas no art. 8° da LC 173/2020
tenham vigorado somente até 31/12/2021, a emisséo de regra geral de conduta em sede
de resolugao de consulta pelo TCE/MT propiciara a avaliacdo de situagcdes concretas ocor-

ridas na vigéncia da normatizagao federal.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO A CPNJur

Para subsidiar pronunciamento conclusivo da Comissdao Permanente de Normas e
Jurisprudéncia — CPNJur, considerando-se os fundamentos e teses sugeridas pela unidade
técnica, além do cumprimento a requisitos regimentais e normativos, sugere-se recomendar
ao conselheiro relator, que, ALTERNATIVAMENTE:

a) nos termos regimentais (Resolugdo Normativa 16/2021, art. 222, inciso Il e § 2°),
ARQUIVE a consulta, mediante decisdo monocratica fundamentada, por se tratar de
pretensdo do consulente para esclarecer situacao fatica frente a omissao da legisla-
cao local, quanto a possibilidade de substituicdo de servidora comissionada pura por
servidor néo efetivo; OU

b) com fundamento regimental no relevante interesse publico (art. 222, § 1°), CO-
NHECA a consulta e VOTE pela aprovacao de ementa, tendo como base as opcdes

do seguinte quadro comparativo:

PROPOSTA DA SEGECEX PROPOSTA DA SNJur?®

Pessoal. Licenca maternidade. Substituicdo de servidora
publica exclusivamente comissionada. Possibilidade. A
servidora publica exclusivamente comissionada ao se afastar
das suas fung8es para a fruicdo de licenga maternidade po-
dera ser substituida por outro servidor, efetivo ou ndo, para o
desempenho de suas fung¢bes durante o periodo de afasta- | 1. As “servidoras” exclusivamente comissionadas
mento. gestantes, no gozo da licenca maternidade e exer-
cicio da estabilidade proviséria (art. 10, II, “b”,
ADCT), podem ser substituidas por outro servidor,
efetivo ou ndo, para o desempenho das fungées

Pessoal. Admissdo. Substituicdo em cargo
comissionado. Servidora gestante em licenca
maternidade. Lei Complementar 173/2020 (art. 8°,
inciso V).

Diversos. Despesa. Lei Complementar Federal n°
173/2020. Programa Federativo de Enfrentamento ao Co-
ronavirus Sars-Cov-2 (Covid-19). Substituicdo de servi- de direcs hefi d
dora exclusivamente comissionada em licenca materni- € , Irecao, ¢ eAla_e assess,oramento urante o
dade. N&o aplicacdo da vedac&o contidano inciso IV do periodo de auséncia temporaria, observada a le-
art. 8° da Lei Complementar Federal n® 173/2020. gislagdo local sobre a matéria.

10 Proposta compatibilizada com os questionamentos propostos pelo consulente e com a melhor pratica da
redagado de ementas jurisprudenciais, nos termos das Resolugdes Normativas 14/2015 e 32/2016.
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A substitui¢cdo de servidora exclusivamente comissionada em | 2. A substituicdo de servidora exclusivamente co-
gozo de licenga maternidade pagas pelo Regime Geral de missionada gestante em gozo de licenca materni-
Previdéncia —RGPS ndo incorre na vedacéo prevista do inciso dade, paga pelo Regime Geral de Previdéncia So-
IV do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, tendo em vista cial — RGPS, ndo foi vedada pelo inciso 1V, do art.
que ndo havera aumento de gastos publicos. 8°, da Lei Complementar 173/2020, por se enqua-
drar na ressalva de que se trata de reposicédo de
cargo de chefia, direcdo e assessoramento que
ndo acarreta aumento de despesa.

Ementa de consulta proposta pela SNJur:

Pessoal. Admissdo. Substituicdo em cargo comissionado. Servidora gestante em licenca
maternidade. Lei Complementar 173/2020 (art. 8°, inciso V).

1. As “servidoras” exclusivamente comissionadas gestantes, no gozo da licenga maternidade e
exercicio da estabilidade proviséria (art. 10, Il, “b”, ADCT), podem ser substituidas por outro
servidor, efetivo ou néo, para o desempenho das fungfes de direcdo, chefia e assessoramento
durante o periodo de auséncia temporéria, observada a legislagéo local sobre a matéria.

2. A substituicdo de servidora exclusivamente comissionada gestante em gozo de licenga mater-
nidade, paga pelo Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, néo foi vedada pelo inciso IV,
do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020, por se enquadrar na ressalva de que se trata de
reposicao de cargo de chefia, direcao e assessoramento que ndo acarreta aumento de despesa.

Cuiaba, 08 de setembro de 2022.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)

De acordo:
Lisandra Hardy Barros

Secretéaria de Normas e Jurisprudéncia

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo BZ6EZV.




		2022-09-12T11:01:59-0400


		2022-09-12T12:28:19-0400




