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PROCESSO N° : 6.088-7/2014 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADO : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
EMENTA:

Representagdo Externa. Prefeitura Municipal
de Alta Floresta. Indicios de irregularidades
na contratagcdo de profissionais das areas da
saude, assisténcia e administrativa mediante
OSCIP. N&o comprovagéo dos fatos
delatados. Parecer pela improcedéncia do
feito e instauragdo de procedimento de
Representagdo Interna proprio para apuragéao

de irregularidades na prestagdo de contas.

PARECER N° 3141/2014

01. Trata os autos de Representacado de Natureza de Externa oriunda do Oficio
n°® 249/2014/PRM-SINOP proveniente do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica
de Sinop, em que delata possiveis irregularidades na contratacdo de profissionais das areas da

saude, assisténcia e administrativa pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT.

02. O presente feito foi submetido a analise técnica da Secretaria de Controle
Externo de Atos de Pessoal, a qual sugeriu o recebimento da mencionada documentagdao como
Representacdo de Natureza Externa, com a posterior citagdo do Sr. Asiel Bezerra de Araujo,

Prefeito Municipal de Alta Floresta, para que se manifestasse quanto ao seguinte apontamento:

KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

1.1 Contratagdo de servidores por meio de OSCIP para cargos efetivos do
municipio e para 0s quais existem candidatos aprovados em Concurso Publico,
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burlando o Principio do Concurso Publico (art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal)

03. Ainda, visando a completa instrugao do feito, a referida Secex sugeriu:

Notificagdo do Prefeito Municipal de Alta Floresta, para apresentar os seguintes
documentos:

- Atos de Nomeacébes e posse dos aprovados no concurso 01/2012

- Copia dos Empenhos e pagamentos realizados a empresa ADECO — Agencia de
Desenvolvimento Econémico do Centro Oeste nos exercicios de 2013 e 2014

- Lotacionograma da Prefeitura de Alta Floresta, especialmente dos Cargos
Administrativos e da Area da Satide;

— Relagdo de Processos Seletivos Simplificados-PSS, Processos Seletivos
Publicos-PSP e Contratos/Termos de Parcerias com OS ou OSCIPs, para atuagao
na area da Saude, realizados ou que se encontravam em andamento nos
Exercicios de 2013 e 2014.

Seja determinado ao Prefeito Municipal de Alta Floresta que cumpra a exigéncia
da Resolugdo Normativa n°® 16/2008 — TCE, e encaminhe a documentagao
obrigatéria no sistemas Informatizados desta Corte referente ao exercicio de 2014,
nos termos dessa Resolugao.

04. Devidamente citado, apresentou o Sr. Asiel Bezerra de Araujo resposta

escrita acompanhada de documentos, sendo os autos encaminhados para nova analise técnica.

05. Apoés devida apreciagdo, apresentaram o0s experts as seguintes

consideragoes:

I- Quanto a irregularidade (KB 10) relativa a contratagéo de servidores por
meio de OSCIP para cargos efetivos do municipio e para 0s quais existem
candidatos aprovados em Concurso Publico, a mesma deve ser
considerada Improcedente, uma vez que néo ficou demonstrada a efetiva
contratagdo de Oscip pelo municipio até a presente data (julho de 2014),
segundo as informagbes disponiveis para analise desta SECEX.

Il — Pela citagao do sr. Asiel Bezerra de Araujo — Prefeito Municipal de Alta
Floresta, para que se manifeste quanto a seguinte irregularidade detectada
por ocasido da analise da defesa, em respeito ao Principio do Contraditério
e Ampla Defesa:

MB 05 . Prestagdo Contas Grave. Envio de documentos ilegiveis e/ou em
desconformidade com o exigido pelos normativos do TCE-MT.

Néo alimentagdo no Sistema Aplic, dos Contratos Temporarios firmados
pela Prefeitura de Alta Floresta em 2013 e 2014 em desacordo com a
Resolugdo Normativa 01/09 alterada pela Resolugdo Normativa 35/2013
TCEMT.
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Il - Determinar ao sr. ASIEL BEZERRA DE ARAUJO - Prefeito Municipal
de Alta Floresta, no caso de ja ter sido efetivada a nomeacgédo e posse dos
aprovados no concurso 01/2012, a atualizagcdo dessas informagbes no
sistema Aplic do TCEMT com o encaminhamento, nestes autos, dos
respectivos documentos comprobatérios desse envio, nos moldes do
Manual de Orientacdo para Remessa de Documentos ao TCE-MT 42
edicdo (Resolugdo Normativa 01/2009). Ainda, que mantenha atualizadas
as informacgoes alimentadas nos sistemas desta Corte.

Sugere-se, por fim:

I - O encaminhamento de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para as providencias que julgar cabiveis, bem como para que tome ciéncia
da analise dos fatos no ambito desta Corte de Contas até a presente data.

06. Ato seguinte, por despacho do Conselheiro Relator, vieram os autos para
apreciacao Ministerial, com o destaque de que as falhas envolvendo o envio de informes e
documentos obrigatérios a este Tribunal sdo tratadas nas Representagcées de Natureza Interna
geradas pelo Sistema CONEX-E e julgadas singularmente, ficando, portanto, desconsiderado o

apontamento do item Il do Relatério Técnico de Defesa.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGCAO

07. Importante ressaltar, que dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, descritas no art. 1.° da Lei Complementar n°® 269/2007, inclui-
se a prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a gestao fiscal, com

vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

08. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representagdo, que pode ser de natureza interna ou externa e tem o
condado de apurar praticas de irregularidades e ilegalidades de atos e fatos da administragédo
publica, nos termos do art. 218 e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, c/c art. 46 da Lei
Complementar 269/2007.

09. No caso em andlise, originou-se o presente feito da informacédo de
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irregularidade pelo Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Sinop, acerca de
supostas ilegalidades na contratagcdo de profissionais das areas da saude, assisténcia e
administrativa pela Prefeitura Municipal de Alta Floresta mediante entidade interposta, sem

observancia do devido concurso publico.

10. Segundo informagdes, o Ministério Publico do Trabalho firmou Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta n° 884/2013 com a Prefeitura Municipal de Alta
Floresta, comprometendo-se esta em abster-se de contratar ou manter trabalhadores
intermediados por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, ou por qualquer outra
entidade publica ou privada, que se qualifique ou ndo como Organizagdo Social — OS,
Organizacao Social de Interesse Publico — OSCIP ou Cooperativas, para trabalho relacionado com
as suas atividades-fim, permanentes e essenciais para a prestacao de servigos e/ou para
exercicio de atividades, servigos ou atribuigdes inerentes a cargo ou emprego publico componente

de seu quadro de pessoal.

11. Nao obstante, sobrevieram informagdoes de que no dia 06/12/2013,
mediante o Concurso de Projetos n° 001/2013, a Prefeitura Municipal selecionou a OSCIP
denominada ADESCO para firmar Termo de Parceria para coordenacao e execucao de atividades
na area administrativa e da saide do municipio de Alta Floresta. Dentre as atribuicdes definidas
no edital do projeto, verifica-se a relacdo de diversos cargos atinentes a areas de natureza fim e
permanente do municipio, abarcados por vagas disponibilizadas no Concurso Publico n°
001/2012.

12. Tais fatos, realizados apés a assinatura do TAC junto ao Ministério Publico
do Trabalho, apontam para o descumprimento dos termos acordados, 0 que ensejou a propositura

da agéo judicial cabivel, em trdmite na 12 Vara da Comarca de Alta Floresta.

13. Contrariando tais informacdes, consignou o Sr. Asiel Bezerra de Araujo, na
oportunidade de sua defesa, que inexiste qualquer contratacdo com OSCIP no municipio de Alta
Floresta, ndo havendo entidade privada atuando no SUS, tendo o procedimento licitatério aberto
para tal fim sido suspenso. Ainda, afirmou que ndo ha qualquer empenho ou pagamento realizado

a empresa ADESCO, inexistindo ato efetivamente realizado a ser considerado irregular por esta
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Corte de Contas.

14. Com relagdo ao suposto Termo de Parceria a ser firmado, garantiu o
defendente que estes seriam firmados em regime de colaboragdo de parceria, visando uma
atuagdo no ambito de programas especificos e de forma complementar aos servigos ja prestados

diretamente pelo municipio de Alta Floresta, através de seu quadro de servidores efetivos.

15. Em avaliagdo de tudo quanto o que foi exposto, consignou a Secex que, de
fato, levando-se em conta as informagdes colhidas por esta Corte de Contas, nao restou
evidenciada a contratagédo de servidores por meio de OSCIP para cargos efetivos do municipio e

para os quais existam candidatos aprovados em Concurso Publico.

16. Logo, ndo obstante tenham sido identificadas inconsisténcias nas
informacoes prestadas a este Tribunal com relagdo a nomeacdo e posse dos aprovados no
Concurso Publico n° 01/2012, quanto ao cerne da presente Representacdo de Natureza Externa
nao ha que se falar em impropriedade cometida pelo gestor municipal de Alta Floresta, passivel de

reprimenda por parte desta Corte de Contas.

17. Nesse contexto, nos termos da analise técnica, com base nas informacdes

levantadas até o presente momento, este Parquet entende necessario o julgamento pela

improcedéncia da presente Representacao Externa.

18. Por fim, sem olvidar a missao desta Corte de exercer o efetivo controle
externo dos atos de gestdo das unidades jurisdicionadas, bem como o dever destes de enviar a
contento os documentos e informagdes a que estdo obrigados a este Tribunal, imperiosa se faz a
instauragcao de procedimento de Representacao Interna préprio, a fim de que sejam apuradas as

impropriedades ora identificadas atinentes a prestagao de contas do municipio de Alta Floresta.

lll. CONCLUSAO

19. Por tudo o que consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso

de suas atribuicdes institucionais, manifesta:
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a) pela improcedéncia da presente Representagdo Externa, com base nas

informacdes levantadas até o presente momento;

b) pela instauragao de procedimento de Representacao Interna proéprio,
a fim de que sejam apuradas as impropriedades ora identificadas atinentes a prestagdo de contas
do municipio de Alta Floresta;

c) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Federal para as providencias que julgar cabiveis, bem como para que tome ciéncia da analise dos
fatos no ambito desta Corte de Contas até a presente data.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 25 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador-geral Substituto de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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