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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° : 6.088-7/2016 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE POCONE
ASSUNTO : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
RESPONSAVEL : NILCE MEYRE LEITE
ASSOCIACAO DE GESTAO E PROGRAMAS (AGAP)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
PARECER N° 2.617/2017

REPRESENTACAO  EXTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE POCONE. ATRASO DE SALARIO E
SUPOSTA CONTRATACAO IRREGULAR DE OSCIP.
PARECER PELO CONHECIMENTO E PARCIAL
PROCEDENCIA, COM APLICACAO DE MULTAS.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representagao de natureza externa com pedido
de liminar proposta pelo Sr. Ademar Vivan Junior, controlador interno do municipio
de Poconé, em face da Sra. Nilce Meyre Leite, ex-prefeita do referido municipio,

alegando:

a) indice de gasto com pessoal acima do limite permitido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal,

b) atraso no pagamento de vencimentos dos servidores da
Secretaria de Saude, no valor de R$ 444.601,94, referentes aos meses de
junho/2015 a janeiro/2016 €;
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c) irregularidades na contratagdo da Organizacdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP) de nome Associagédo de Gestdo e Programas (AGAP),
tais como, auséncia de planejamento orgamentario e previsdo no PPA, LDO e LOA,
falta de previsao dos funcionarios a serem contratados e pagamento de 80% de taxa

administrativa.

2. Na cautelar, requereu ainda a suspensao imediata da contratacédo da
empresa AGAP (Documentos Digitais 49122/16 e 49123/16) tendo em vista o atraso

de salario de funcionarios da prefeitura.

3. Em decisdo singular (Doc. Digital 50380/16), o Eminente Relator
entendeu que nao estavam presentes os requisitos de concessao liminar da cautelar
supracitada, pois nao ficou demonstrado o liame entre o atraso dos salarios dos
servidores e a contratagao da OSCIP, sobrestando, assim, a analise do pedido da
liminar até ulterior prestacdo de informagdes pela entdo Prefeita Municipal de

Poconé, Sra. Nilce Mary Leite.

4. Intimada para prestar esclarecimentos preliminares (Documento
Digital 67529/16), Sra. Nilce Mary Leite apresentou defesa prévia constante dos
Documentos Digitais n® 71437/16, 71438/16, 71439/16 e 71440/16.

5. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria concluiu

que:

a) o alegado indice de gastos com pessoal acima do limite permitido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal sera abordado nas Contas
Anuais de Governo do Municipio referente ao Exercicio de 2015;

b) a contratacdo de OSCIP estando ausentes planejamento
orcamentario, previsdo na LDO, LOA e PPA, com o pagamento de
taxa de administragdo de 80% e previsdo dos funcionarios a serem
contratados sera abordado nas Contas de Conformidade do
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Municipio — Processo n° 63398/2016.

c) fica configurado o seguinte achado de auditoria:

Achado n° 1: KB 08. Pessoal_Grave_08. Atraso no pagamento
dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas
diferenciadas (arts. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF, principio da impessoalidade - art. 37, caput da Constituigcao
Federal).

1.1. Falta de pagamentos de vencimentos de servidores durante os
meses de junho a dezembro/2.015 (R$ 90.478,76) e janeiro de 2.016
(R$ 354.123,18) conforme documentos apresentados as fls. 6/10 do
documento digital n°® 49122 2.016.

6. Em seguida foi proferida a nova decisao (Doc. Digital 150097/16)

acerca da cautelar apresentada nos autos, na qual o n. relator assim decidiu:

A priori, diante da atual auséncia de apreciacao deste Tribunal de
Contas acerca da extrapolacao de gastos de pessoal no exercicio de
2015, ndo ha nestes autos dados orgamentarios e financeiros para se
afirmar que a época da contratacdo da OSCIP a municipalidade se
encontrasse em situacao de extrapolamento do limite de pessoal, em
ofensa aos artigos 18 e 22 Lei de Responsabilidade Fiscal e, assim,
sob restricdes legais de contratagéo.

Ademais, prima facie, a jurisprudéncia maijoritaria dos Tribunais de
Contas é de que o gasto com OSCIP nao configura despesa de
pessoal de modo que n&o deve entrar no calculo deste computo.

L]

Embora a SECEX tenha explicitado que a analise dessa constatagao
estd sendo feita nos autos das Contas, com vistas a garantir
tempestividade e efetividade do controle, determino que quando da
apresentacdo da defesa a atual gestdo apresente, impreterivelmente,
os seguintes documentos e informagdes:

1. Copia do contrato firmado com a OSCIP, bem como e de eventuais
aditivos, se houver;
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2. Relacdo de nomes e identificacdo pessoal dos prestadores de
servigos avulsos e dos componentes do quadro funcional da OSCIP;

3. Relatorio de Gestao Fiscal da Prefeitura Municipal de Poconé dos
dois quadrimestres de 2016;

4. Comparacdo da Situagao financeira de adimpléncia ou nao dos
pagamentos descritos no Relatério Técnico como inadimplidos,
mediante apresentacdo de copia bancaria e das respectivas
transferéncias dos vencimentos desses;

5. Comprovagéao se houve incidéncia de juros e multa nesse eventual
pagamento atrasado;

7. Devidamente notificada para apresentar defesa no prazo regimental
de 15 (quinze) dias a responsavel permaneceu inerte sendo declarada revel
(Documento Digital 161511/16).

8. Em seguida, intempestivamente, a ex-gestora apresentou defesa
prévia (Doc. 164018/16) que foi recebida pelo Relator apenas a titulo de mera
informacgao (Doc. 164104/16).

9. Na sequéncia, a Sra. Nilce Mary Leite apresentou Recurso de
Agravo (Documento Digital 170450/16) contra a decisdo que decretou sua revelia
alegando que a contagem do prazo para apresentagdo de defesa deveria ser

contado em dias uteis de acordo com o Novo Cédigo de Processo Civil de 2015.

10. Em sua decisdo em sede do Recurso de Agravo apresentado pela
responsavel (Doc. Digital 174679/16), o Relator conheceu o recurso, mas n&ao acatou
a alegacado da recorrente, tendo em vista que a contagem de prazo no ambito do

Tribunal de Contas do Mato Grosso possui regra propria em seu regimento.

11. Entretanto o Eminente Relator exerceu juizo de retratacao para

reformar a decisao que declarou a revelia da Agravante, para determinar a inclusao
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no polo passivo da empresa AGAP - Associagcdao de Gestido e Programas
denominada de OSCIP, devolvendo a Sra. Nilce Mary Leite e a referida empresa, o

prazo de 15 (quinze) dias para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

12. No novo prazo para defesa consignado pelo Relator, as responsaveis

se manifestaram através dos Documentos Digitais 182899/16 e 186190/16.

13. No relatério técnico de defesa (doc. digital n°® 110958/2017) a

equipe técnica concluiu que:

l. nao cabe responsabilizacdo a Empresa AGAP — Associagao
de Gestdo e Programas, pois n&o houve comprovagcdo de
participacado da empresa na irregularidade.

Il. considera-se PROCEDENTE a presente Representacdo Externa,
restando configurada a irregularidade do Achado n° 1 - KB 08,
transcrita a seguir em desfavor da Sra. Nilce Mary Leite, ex-Prefeita
do Municipio de Poconé.

Responsavel,

> Sra. Nilce Mary Leite, ex-Prefeita Municipal de Poconé

1 KB 08. Pessoal_Grave_08. Atraso no pagamento dos vencimentos
de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas (arts. 1°,
§ 1° da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF, principio da
impessoalidade - art. 37, caput da Constituicado Federal).

1.1. Falta de pagamentos de vencimentos de servidores durante os
meses de junho a dezembro/2.015 (R$ 90.478,76) e janeiro de 2.016
(R$ 354.123,18) conforme documentos apresentados as fls. 6/10 do
documento digital n°® 49122/2.016 (Achado n°® 1).

14. Por fim, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas, para

analise e emissao de parecer.
E o relatério, no gue necessario.

Segue a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO
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2.1. Dos requisitos de admissibilidade

15. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, descritas no artigo 1.° da Lei Complementar n° 269/2007, inclui-se a
prerrogativa de fiscalizar a legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia de
atos administrativos em geral, bem como o cumprimento de normas relativas a

gestao fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo.

16. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informagdes, dentre os quais as denuncias do publico em geral e as

representagoes.

17. A representacdo externa consiste na noticia ou acusagado de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, por membro do Controle Interno da Prefeitura

Municipal.

18. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacéo
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas de MT) e 224 da Resolugado n° 14/2007 (Regimento Interno do

TCE/MT):
Art. 224. As representacdes podem ser:
I. De natureza externa, quando formalizadas:
a) Por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal,
b) Por responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos
publicos, exceto do Tribunal de Contas.
c) Por qualquer licitante, contratado ou pessoa juridica, contra
irregularidades na aplicacdo da Lei 8.666/1993, ou qualquer pessoa
legitimada por lei. (grifo nosso)
19. No caso em comento, a representagao externa foi apresentada por
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responsavel pelo controle interno da Prefeitura municipal, em face de irregularidade
relativa ao atraso no pagamento de servidores e suposta contratagdo irregular de
OSCIP, estando, portanto, configurada a legitimidade para o processamento do

feito.

2.2 Mérito

20. Adiante, segue uma sintese dos argumentos defensivos, seguidos da
analise da Equipe Técnica, em seu relatério técnico de defesa, e da posicao do

Ministério Publico de Contas.

indice de gasto com pessoal acima do limite permitido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal

21. Quanto a este item a empresa AGAP — Associagado de Gestao e

Programas — nao se manifestou.

22. A Sra. Nilce Mary Leite também nao se manifestou tendo em vista
que o relatério técnico conclusivo apontou como unica irregularidade existente a

questao dos atrasos dos salarios dos servidores da saude.

23. A equipe técnica de auditoria entendeu que este tema sera abordado

nas Contas Anuais de Governo do Municipio referente ao Exercicio de 2.015.

24. O Ministério Publico de Contas concorda com a equipe de
auditores. De fato, o tema deve ser tratado em nivel de apreciagcdo de contas de
governo. Entretanto, cumpre ressaltar que o gasto com repasse de verba para

OSCIP'S nao devem ser contabilizados como despesa de pessoal, mas sim, como
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despesa de transferéncia corrente, conforme Resolugédo de Consulta n® 02/2013:

RESOLUGCAO DE CONSULTA N° 02/2013 -TP

EMENTA: GERAL DO ESTADO. CONSULTA. ENIOS E
CONGENERES. TERMO DE PARCERIA. ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP.
REGRAS GERAIS: a)E legal e legitima a celebragéo de Termos
de Parceria entre a Administragcdo Publica e OSCIP's, desde
que restritos as atividades de interesse publico previstas no art.
3° da Lei 9.790/99, conforme dispdem os artigos 8° do Decreto
3.100/99, e 1° da Lei Estadual 8.707/07.

g)gastos com pessoal da OSCIP parceira ndao devem ser

computados na afericido do limite de gasto total com
pessoal do ente publico parceiro, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando as atividades de interesse
publico por ela executadas, sejam em complementagao a
acao estatal e estejam previstas no artigo 3° da Lei
9.790/1999. (grifo nosso)

Irregularidades na contratagdo da Organizagcao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) de nome Associagdo de Gestiao e Programas
(AGAP), tais como, auséncia de planejamento or¢camentario e previsao no
PPA, LDO e LOA, falta de previsao dos funcionarios a serem contratados e

pagamento de 80% de taxa administrativa.

25. Em sua defesa, a empresa AGAP - Associagdao de Gestao e
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Programas — alegou que a contratagcdo da Associagdo ocorreu através de um
processo licitatorio realizado no dia 25 de janeiro de 2016, na modalidade
Chamamento Publico, conforme previsto em lei e no edital, onde foram estabelecidos

0s requisitos para sua participacao e previsao orcamentaria.

26. Destacou ainda que nao possui autonomia para participar das
criagcdes das pecas de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA), bem como,
apontou que o percentual de 80% referente a Taxa Administrativa compreende os
encargos sociais, trabalhista, fiscais, administrativos e operacionais que é de

responsabilidade da empresa.

27. A Sra. Nilce Mary Leite alegou que a empresa AGAP (OSCIP)
cumpriu com processo licitatoério nos termos da Lei 8.666/93, sendo que anterior ao
procedimento licitatorio recebeu Parecer Contabil Favoravel a previsdo orgamentaria
para a contratacdo da empresa. Além disso, acostou aos autos Declaracdo de

Previsdao Orgamentaria de contrapartida emitida pela contabilidade municipal.

28. Quanto ao questionamento acerca do valor da taxa de
administragdo do termo de Parceria em analise alegou que a verdadeira taxa de
administracdo do termo de parceria firmado com a empresa AGAP seria, na verdade,
de 13, 27% e que, no valor de 80% encontrado pelo representante, estariam

computados os encargos trabalhistas, fiscais,administrativos e previdenciarios.

29. Por fim, a defesa da ex-gestora encaminha cépia do Contrato
Firmado com a OSCIP e a relagao de nomes e identificacdo pessoal dos prestadores
de servicos avulsos e dos componentes do quadro funcional, com objetivo de
atender ao Conselheiro Relator sobre informacdes e documentagcdes necessarias

quanto ao objeto OSCIP.

30. A equipe de auditores ndao se manifestou quanto a esta
irregularidade apontada na Representacéo Externa alegando que referido tema sera

abordado nos autos de Auditoria de Conformidade dos autos de gestdo do Municipio
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de Poconé — Processo 12.750-7/2016.
31. Assiste razao a equipe de auditores.

32. Consultando-se o Sistema Control-P, ja houve denuncia anénima sob
0 numero 6.339-8 tratando da suposta contratagéo irregular da empresa AGAP pelo
Municipio de Poconé, tendo a Secretaria de Controle Externo vinculada ao gabinete
do Conselheiro Moisés Maciel manifestado pelo arquivamento dos autos acima
referidos em virtude de que o objeto da denuncia sera apurado nos autos da
Auditoria de Conformidade sobre os atos de gestdo do Municipio de Poconé —
Processo n° 12.750-7/2016.

Responsavel,
> Sra. Nilce Mary Leite, ex-Prefeita do Municipal de Poconé.

1 KB 08. Pessoal_Grave_08. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico
e/ou pagamento em datas diferenciadas (arts. 1°, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 —
LRF, principio da impessoalidade - art. 37, caput da Constituicao Federal).

1.1. Falta de pagamentos de vencimentos de servidores durante os meses de junho a
dezembro/2.015 (R$ 90.478,76) e janeiro de 2.016 (R$ 354.123,18) conforme documentos
apresentados as fls. 6/10 do documento digital n® 49122/2.016 (Achado n° 1).

33. Por fim, sobre os atrasos dos pagamentos de vencimentos dos
servidores da secretaria de saude, no valor total de R$ 444.601,94, referentes aos
meses de junho/2015 a janeiro/2016, a empresa AGAP alega que o termo de
parceria foi firmado no dia 02 de fevereiro de 2016, e destaca que antes dessa data

nao tinha nenhum vinculo com a prefeitura.

34. Por sua vez, a Sra. Nilce Mary Leite ressalta que foram juntados
extrato de movimentacao financeira, na oportunidade da defesa prévia, comprovando
que os salarios dos servidores da saude encontram-se em dias, nao prosperando tal

irregularidade.
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35. Em relatério técnico conclusivo, a equipe de auditores por sua vez

concluiu que n&o cabe responsabilizacdo a Empresa AGAP — Associagao de Gestao
e Programas, pois ndao houve comprovacdo de participacdo da empresa na

irregularidade acima apontada.

36. A equipe de auditoria entendeu também n&o procedente a afirmacao
da ex-prefeita de que os documentos externos com os extratos de movimentagao
financeira, encaminhados na defesa prévia, comprovam que os salarios dos

servidores da saude encontram-se em dia.

37. Isso porque os documentos apresentados ndo estdo conexos com a
Representacédo proposta pelo Controlador Interno, porque ndo consta nenhum dos
servidores que foram listados pelo mesmo, conforme Relatério Técnico (FI. 05-06
Doc. Digital n°® 135652/2016).

38. O Ministério Publico de Contas concorda integralmente com a

equipe de auditoria.

39. De fato, a empresa AGAP comprovou sua participacdo em
procedimento licitatério na modalidade Chamamento Publico (Doc. Digital 182899/16;
fls. 04 e 05).

40. Ressalte-se que a referida OSCIP assinou o termo de parceria no dia
02 de fevereiro de 2016, e ndo ha nos autos documento que comprove algum vinculo
da entidade com a Prefeitura de Poconé antes dessa data, razdo pela qual ndo ha
nos autos documento que comprove o envolvimento da referida OSCIP na
participacdo no atraso dos salarios dos funcionarios da saude referentes aos meses
de junho/2015 e janeiro/2016.

41. No que se refere ao argumento da ex-prefeita de Poconé, Sra. Nilce
Mary Leite, de que os salarios dos profissionais de saude estariam devidamente

quitados, ndo merece prosperar tal alegacao.
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42. Conforme apontado no relatério técnico conclusivo, os papéis

apresentados nao estdo conexos com a Representacédo Interna proposta pelo Sr.
Ademar Vivan Junior, pois, dos servidores que constam nas listas do representante
como nao pagos, nhenhum deles € visto nas folhas de pagamento apresentadas como
quitadas pela gestora. Assim, a gestora descumpriu 0 mandamento do art. 1°, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como, art. 37, caput, da Constituicao

Federal, ora colacionados:

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com

amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao.

§ 10 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a renuncia de receita,
geragao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos

a Pagar.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...].

43. Portanto, em razdo de terem sido descumpridos os artigos 1°, §1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal e 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, o
Ministério Publico de Contas adere ao entendimento da equipe técnica e opina
pelo manutengao da irregularidade, com aplicagdo de multa a gestora Nilce Mary
Leite, com fulcro nos art. 75, lll da Lei Complementar n°® 269/2007 e art. 289, Il do
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Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

3. CONCLUSAO

44, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fung¢des de fiscalizagdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituigdo Estadual), em consonadncia com o

entendimento da equipe de auditoria, opina:
a) preliminarmente, pelo conhecimento da representacéo externa;
b) no mérito, pela procedéncia parcial da representagao externa;

c) pela aplicagdo de multa a Sra. Nilce Mary Leite , ex-Prefeita do
municipio de Poconé, nos termos do art. 75, Ill da Lei Organica e art. 289, Il do
Regimento Interno do Tribunal de Contas e do art. 3°, §3° da Resolugdo Normativa

n® 17/2016, em razdo da manutengao da seguinte irregularidade:

KB 08. Pessoal_Grave_08. Atraso no pagamento dos
vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em
datas diferenciadas (arts. 1°, § 1°, da Lei Complementar
n® 101/2000 — LRF, principio da impessoalidade - art. 37,
caput da Constituicido Federal).

1.1. Falta de pagamentos dos vencimentos de servidores
durante os meses de junho a dezembro/2.015 (R$
90.478,76) e janeiro de 2.016 (R$ 354.123,18) conforme
documentos apresentados as fls. 6/10 do documento
digital n°® 49122/2.016.

d) pela extingao do processo sem resolugao do mérito no que se

refere as seguintes irregularidades:
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d.1) indice de gasto com pessoal acima do limite permitido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — tendo em vista que esta suposta irregularidade sera
examinada nas Contas Anuais de Governo do Municipio de Poconé referente ao
Exercicio de 2015;

d.2) Irregularidades na contratagdo da Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) de nome Associagdo de Gestdo e Programas
(AGAP), tais como, auséncia de planejamento orgamentario e previsao no PPA, LDO
e LOA, falta de previsado dos funcionarios a serem contratados e pagamento de 80%
de taxa administrativa — posto que o objeto da denuncia sera apurado nos autos da
Auditoria de Conformidade sobre os atos de gestdo do Municipio de Poconé —
Processo n° 12.750-7/2016.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 01 de junho de 2017.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

1. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
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