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Ao Exmo.
ANTONIO JOAQUIM

Conselheiro Relator do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Referéncia: Resposta ao oficion® 1.127/2021/GAB-A] - Tomada de Contas Ordinaria
- Processo n. 1.544-0/2020

Vimos pelo presente, encaminhar a Vossa Exceléncia, defesa em relacio ao
apontamento apresentado no Relatorio Técnico Preliminar referente a Tomada de
Contas Ordinaria do Processo sob o n° 1.544-0/2020, a fim de sanar todos e
quaisquer questionamentos feito por esta Egrégia Corte de Contas do Estado de Mato

Grosso.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

Santa Terezinha/MT, 07 de dezembro de 2021.
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EXCELENTISSIMO SENHOR ANTONIO JOAQUIM, CONSELHEIRO DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Assunto: Defesa ao oficio n. 1127/2021/GAB-A] - Tomada de Contas Ordinaria -
Processo n. 1.544-0/2020

Municipio: Santa Terezinha/MT

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Santa Terezinha

EUCLESIO JOSE FERRETO, ja devidamente qualificado nos autos

epigrafados, na qualidade de ex-prefeito do municipio de Santa Terezinha/MT, vem,

com o devido acatamento e respeito, por meio de seu advogado que ao final assina,

perante a augusta presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente, apresentar

DEFESA acerca do Relatério Técnico de Tomada de Contas Ordinaria - TCE/MT, pelos
fundamentos de fato e direito que passa a expor.

Assinado de forma digital
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DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Previamente, imperioso esclarecer que a instauracao da presente Tomada
de Contas Ordinaria se deu apés a aprovacao das contas anuais de governo da
Prefeitura Municipal de Santa Terezinha/MT, exercicio de 2018, Processo n° 16.659-
6/2018, no qual Parecer Prévio Favoravel n® 53/2019, emitido pelo Tribunal do Pleno
do TCE/MT, determinou sua instaura¢ao, com finalidade de apurar e identificar os
responsaveis e quantificacdo do dano decorrente do pagamento de juros, multas e
atualizacées monetarias oriundas do pagamento em atraso das contribuicoes

previdenciarias, dos juros do saldo devedor ainda remanescente (DAO5 e DA07) e dos

juros, multas e atualizacbes monetarias oriundas dos acordos de parcelamentos das

contribui¢des previdenciarias (DB 09).

‘ O relatorio técnico preliminar referente a Tomada de Contas, afirma que o
| atraso nos pagamentos/repasses das contribuicoes previdenciarias (parte patronal e
segurado) ao RPPS de Santa Terezinha, resultou na ocorréncia de juros e multa
representando o valor de R$ 17.948,73 (dezessete mil novecentos e quarenta e 0ito
reais e setenta e trés centavos), que devem ser ressarcidos pelo agente que lhe deu
causa. Do valor apurado, discorre que R$ 14.840,92 (quatorze mil oitocentos e
quarenta reais e noventa e dois centavos) deve ser devolvido aos cofres da Prefeitura
Municipal com recursos proprios e R$ 3.107,81 (trés mil cento e sete reais e oitenta e

um centavos) devem ser pagos ao PREVIST, com os proprios recursos.

Outrossim, aponta como irregularidade, também, o pagamento irregular
de juros e multa no valor de R$ 17.311,36 (dezessete mil trezentos e onze reais e
trinta e seis centavos) proveniente dos atrasos nos pagamentos de acordos de
parcelamento n°. 1752/2017, 1753/2017, 2300/2017 e 2312/20017. Devendo ser
devolvido tal quantia aos cofres da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, com
recursos proprios. Utilizando como base para ambas irregularidades o disposto na
Sumula n® 001 - TCE/MT, vejamos:

“O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacoes
legais e contratuais pela Administracdo Publica deve ser
ressarcido pelo agente que lhe deu causa. (grifo nosso)”.
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Neste sentido, imperioso destacar que no periodo em que ocorreu o atraso
nos pagamentos/repasses, a Prefeitura Municipal de Santa Terezinha enfrentava

severas dificuldades financeiras.

Assim que foi assumida gestdo de 2017 a 2020, ainda no relatorio de

transicao, houve a averiguacao de varias problematicas.

Primeiramente, os servidores ainda permaneciam sem o recebimento de
seus salarios, antes de findar o exercicio de 2016, incluindo ainda, a previdéncia
propria e privada, referente ao més de dezembro, que também inadimplidas dentro

do exercicio financeiro.

No final do exercicio de 2016, anteriormente a gestdao deste Recorrente,
houve aprovacdo de certo parcelamento de previdéncia propria pelo periodo de 60
(sessenta) meses pela Camara Municipal, fato este que interferiu diretamente nos

compromissos mensais desta gestao.

O gestor anterior realizou diversas despesas com 180 (cento e oitenta) dias
antecedentes a gestao deste Recorrente, inclusa convocacdao para posse de alguns

concursados, interferindo diretamente na folha e consequente previdéncia.

Houve-se ainda, outras despesas nao pagas pela gestdao anterior que
influenciaram francamente em problemas financeiros da gestdo de 2017 a 2020,
principalmente no inicio da gestio dos anos de 2017 e 2018, como rescisoes,
consorcios intermunicipais, fornecedores de medicamentos, aproximadamente RS
400.00,00 (quatrocentos mil) reais de energia, telefone, além de aproximadamente R$

700.00,00 (setecentos mil) reais de previdéncia.

Assim, resta demonstrado que o atraso nos repasses nao ocorreu por
negligéncia ou desidia do gestor, mas em decorréncia de circunstancias alheias a sua
vontade, sendo que sua conduta, diante do ja mencionado, ndo foi determinante para

a ocorréncia das referidas irregularidade.

- ) SERGIO ROBERTO  aginado de formadigiral
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‘ Sabe-se que a Administracdo Publica ¢ bastante complexa, envolve um

conjunto de orgdos e entidades responsaveis pela realizacdo da despesa publica. O
sistema administrativo e operacional da Administracdo Publica esta submetido a ritos
burocraticos - na concepcao da palavra ndo pejorativa - estabelecidos em lei, que
devem ser obedecidos por seus administradores, em respeito ao principio da
legalidade.

Ademais, gerenciar e controlar as finangas publicas é tarefa ardua para

alguns administradores e servidores abnegados envolvidos nesse processo. Diversos
5 sao os departamentos internos dos 6rgaos e entidades publicos responsaveis pelo
processamento regular da despesa.

Em razao da situagao narrada anteriormente, nao teve outra medida senio

realizar o pagamento com alguns atrasos, por sua vez todo o valor foi pago
corretamente, com a inclusdo das atualizacoes que a legislacdo determina. Porém,
como restou comprovado, os atrasos apurados ndo decorreram por conta da atitude

do gestor, mas sim em razdo da situacéo vivenciada pelo municipio. ‘

Restou demonstrado que o atraso nos repasses niao ocorreu por

negligéncia ou desidia do gestor, mas em decorréncia de circunstancias alheias a sua
vontade, pois a situacdo vivenciada pelo municipio diante situacdo nacional que ‘

evidenciou a queda da receita, consequentemente dificuldade do gestor em arcar com
as suas obrigacoes.

A vista de todo o exposto, nio deve o ex-gestor ser penalizado por esta

situacao, pois envidou todos os esforcos para adimplir com as suas obrigacoes, mas
diante da situa¢do forqosa estranha a vontade do ex-gestor nio permitindo a quitacio
total do recolhimento das contribuicoes previdenciarias, haja vista que qualquer
pessoa que estivesse em sua posicao nao teria outra medida a tomar, se nao a que foi
constatada.

Ademais, o TCE/MT ja se posicionou sobre assunto semelhante no voto
proferido nos autos das Contas Anuais de Gestdo da Companhia de Desenvolvimento
de Rondonopolis, exercicio 2013, Processo n® 7.894-8,/2013, vejamos:
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“(...) ApOs as analises financeiras da gestdo, concluo que a
causa motriz dos pagamentos de juros e multas sobre
impostos e contribuicdes sociais, do ndao recolhimento das
cotas de contribuicdo previdéncia patronal (DA 05) e das
cotas de contribuicao descontadas dos segurados (DA 07),
foi a estrita falta de disponibilidade financeira.

Assim sendo, as condutas dos gestores nao foram
determinantes para ocorréncias das irregularidades, mas
contribuiram em menor grau para sua concretizacao.
Contudo, constato que as suas condutas nao sao passiveis
de aplicacao de sancOoes em razdao da presenca da
excludente de culpabilidade da boa-fée da inexigibilidade
de conduta diversa.

Pois, face a escassez de recursos financeiros disponiveis,
0 gestor priorizou os pagamentos da folhas de pagamento
de salarios dos empregados, as quais tém valores liquidos
relevantes conforme demonstra a tabela abaixo, em
detrimento dos recolhimentos dos impostos e
contribuicoes sociais. Comparando os valores liquidos das
folhas de pagamento com a tabela 3, observa-se que o valor
da folha liquida mensal foi maior do que a receita bruta
operacional apurada em cada més durante o periodo de
janeiro a julho de 2013.

(...)

Diante das circunstancias e condicoes supramencionadas,
era exigivel conduta diversa do homem meédio, do gestor
mediano, em priorizar ou privilegiar os pagamentos dos
salarios dos empregados, que tem natureza alimenticia,em
detrimento dos recolhimentos dos impostos e
contribuicoes sociais em dia.

Nao. Essa € uma conduta que se espera do homem ou do
gestor mediano nessas condicoes e circunstancias que se
encontra na CODER.".

Vé-se que, no intuito de regularizar os impasses suportados pela ex-gestao
desta municipalidade, ausente quaisquer caracteristicas na conduta deste Recorrente,
que relatam a presenca de ma-fé ou culpabilidade. O intuito aqui narrado era de sanar

as irregularidades na Administra¢ao Publica Municipal.

SERGIO ROBERTO  assinada de forma digital
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Assim, vale ressaltar que a responsabilidade pode ser excluida quando: o
agente tiver agido sob uma excludente de ilicitude, ou quando nao houver nexo causal

entre a conduta do agente e o dano sofrido pela vitima.

Portanto, quando ausente o nexo causal, ndo ha que se falar em
responsabilidade do agente. "Causas de exclusao do nexo causal sdo, pois, casos de
impossibilidade superveniente do cumprimento da obrigacdo nao imputdveis ao
devedor ou agente" (CAVALIERI, Sérgio. Programa de responsabilidade civil, 2006,
pag. 89).

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que
o dever de indenizar prejuizos ao erario esta sujeito apenas a comprovacao de

dolo ou culpa, sendo vejamos:

“Acorddo n° 2768/2019 - Plenario (Embargos de Declaracdo,
Relator Ministro Benjamin Zymler). Responsabilidade. Débito.
Culpa. Dolo. Erro Grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas de
Direito Brasileiro. O artigo 28 do Decreto-Lei 4.657/1942
(LINDB), que trata da responsabilizacdo pessoal do agente em
caso de dolo ou erro grosseiro, ndo se aplica ao particular
contratado pela Administracdo Publica e se refere
exclusivamente a aplicacdo de sancdes, visto que o dever de
indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a
comprovacao de dolo ou culpa.”.

Neste interim, imperioso mencionar que constou nos autos do voto vista
das Contas Anuais de Gestdo do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande -

exercicio de 2018, Processo n°® 16.437-2/2019 o que segue:

“(...) 65. E fato inconteste que o pagamento de juros e multas
gera prejuizos ou danos ao erario e que, em regra, ndo deve
ser suportado pela Administracdo Publica, nos termos da
Resolucdo de Consulta n® 69/2011, deste Tribunal.

66. Contudo, um dos pressupostos constitucionais que
impoe o dever de prestar contas e ter responsabilidade
apurada perante o Tribunal de Contas é se o agente der

SERGIO ROBERTQ Avsinwdu de lurme
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causa a perda, extravio ou praticar outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario (art. 71, II, altima parte, CF).

67. Sobre o caso em tela, esta Corte de Contas editou a
Sumula n°001, que assevera que: “o pagamento de juros
e/ou multas sobre obrigacoes legais e contratuais pela
Administracao Publica deve ser ressarcido pelo agente que
lhe deu causa”.

68. A grande questao a ser perquirida nos autos é apurar
se a conduta do Diretor-Presidente, Sr. Ricardo Azevedo
Araujo, diante de uma situacao financeira precaria e do
montante de dividas de faturas de energia elétrica
herdadas ha décadas de varias gestoes, foi determinante
ou nao para a ocorréncia da irregularidade e se, nessas
condicoes, era exigivel conduta diversa desse agente
publico.

{iss)

94, Assim, € certo que a problematica enfrentada pelo
DAE/VG quanto ao pagamento das faturas de energia
elétrica em atraso é sistémica e estrutural, razao pela qual
nao pode e nao deve ser vista por este Tribunal como uma
fotografia de determinado periodo da gestao em que
ocorreram pagamentos dos juros e multas, como se
fossem atos de gestdo praticados com negligéncia ou
desidia pelo Diretor-Presidente em nao observar as datas
de vencimento das faturas de energia elétrica.

95. Nesse contexto, a sancao de restituicao de valores ao
erario, aplicada pela Relatora, esta desassociada e
desproporcional com os motivos determinantes da
irregularidade, que se fundam, principalmente, na auséncia
de condicoes financeiras da autarquia para pagar dividas
milionarias de energia elétrica de exercicios anteriores e no
elevado valor das faturas mensais de energia elétrica, além
de caracterizar em punicao ao “bom gestor” que, conseguiu
aumentar e, até, regularizar os pagamentos mensais das
faturas de energia elétrica.

fues)

111. Ante ao exposto, acolho, em parte, o Parecer n°
4.877/2019, do Ministério Publico de Contas, da lavra do

g . SERGIO ROBERTO  yinado de torma digh
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Procurador de Contas Dr. Willian de Almeida Brito Junior, e
o voto da Eminente Relatora e VOTO no sentido de:

a) julgar regulares as Contas Anuais de Gestdo do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, relativas
ao exercicio de 2018;

b) excluir a sancao de restituicao de valores ao erario no
valor de RS 93.105,45 (noventa e trés mil, cento e cinco reais
e quarenta e cinco centavos) e a multa de 2% sobre o valor
do referido dano, impostas ao Diretor-Presidente, Sr. Ricardo
Azevedo Araujo, em razao do pagamento de juros e multas
de faturas de energia elétrica pagas com atraso (JB 01),
contida no item “IV" do dispositivo do voto da Relatora (...)".

Cumpre, ainda, destacar, que no ano de 2018, o Governo do Estado de MT
enfrentou severas dificuldades financeiras que acabaram por ocasionar o atraso no

repasse das contribuicoes devidas ao MTPREV, situacao similar a enfrentada pela

' Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, vejamos o voto das Contas Anuais de

Governo do Estado de Mato Grosso, Exercicio 2018, Processo n° 856-7/2019:

7.1. Repasse/recolhimento em atraso de contribuicoes
previdenciarias devidas a MTPREV, relativamente ao
exercicio de 2018, ocasionando prejuizos financeiros, pela
impossibilidade de investimento, em tempo oportuno, dos
' recursos recebidos a titulo de contribuicdo previdencidria.

7.2. Auséncia de atualizacao (multa e/ou juros) quando do
repasse/recolhimento em atraso de contribuicoes
previdencidarias devidas a MTPREV, relativamente ao
exercicio de 2018.

“(...)2.221 - Por meio do Oficio n® 165/2019/GAB/MTPREV,a
gestdao do MTPREV informou que em razao das dificuldades
financeiras enfrentadas pelo governo do Estado para obter
fluxo de caixa, teve que escalonar o pagamento da folha de
pagamento dos servidores ativos e inativos do Poder
Executivo, cujos repasses sdo realizados na proporcao dos
valores e nas datas dos escalonamentos, de acordo com o
calendario divulgado pelo Governo do Estado.

{sd
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2.246 - Ademais, as contribuicbes previdenciarias devem
ser repassadas- ou deveriam ser - no meés de competéncia
da folha de pagamento, tendo por limite o ultimo dia do
meés, nos termos do art. 16, do Decreto n° 8.333/2006.

(er)

2.250 - Sobre esse assunto, esta Corte de Contas editou a
Samula n°® 001, que assevera que: “o pagamento de juros
e/ou multas sobre obrigacoes legais e contratuais pela
Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que
lhe deu causa”.

(orr)

2.256 -Fm que pese as pertinente se devidas as referidas
recomendacoes ao Chefe do Poder Executivo, por tratar-se de
mecanismo para manter (ou tentar manter) o equilibrio do
RPPS dos servidores publicos, entendo que as
irregularidades apontadas nos autos de “inadimpléncia e
atraso no repasse/recolhimento de contribui¢oes
previdenciarias” e “auséncia de atualizacao com juros e

multas sobre o repasse/recolhimento em atraso”, nao sao
de responsabilidade direta do Governador do Estado, vez
que, no exercicio do seu mandato, nao pratica atos de
gestio financeira, mas sim atos de governo na conducao
das politicas publicas.

2.257 - A esse respeito, ¢ unanime a doutrina ao diferenciar
as contas de governo e contas de gestdao, conforme se
depreende das licoes de Renato Luiz Bordin31 de Azeredo ao
tratar das contas de governo; in verbis:As contas de Governo
derivam do art. 71, I, combinado com o artigo 49, IX, primeira
parte, da Constitui¢do Federal. Este julgamento terd o auxilio
consubstanciado no parecer prévio que devera ser elaborado
pelo Tribunal de Contas.O objeto deste julgamento contera
o cumprir do or¢amento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, e demonstrara os niveis de
endividamento, o atender os limites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para a saude, a educacao,
os gastos com pessoal. Decorrem da acao dos Orgaos
governamentais supremos, constitucionais, aos quais
incumbe tracar planos de acdo, dirigir, comandar.
Consubstanciam-se, enfim, nos balancos gerais prescritos
pela Lei n® 4.320/1964. (Grifei)
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2.259 - Assim, foge as competéncias do Governador do
Estado a pratica de atos de gestdao dos recursos publicos,
sobretudo, de gestao financeira, que pela sua propria
natureza, sao executados, em regra, pelos gestores das
unidades orcamentarias.

2.260 - Pelo exposto, acompanho a Unidade de Instrucao e o
Ministério Publico de Contas quanto ao saneamento da
irregularidade capitulada no subitem 6.1, tendo em vista a
comprovac¢ao nos autos do adimplemento das contribuicoes
previdenciarias relativas ao exercicio de 2018 e divirjo
quanto a manutencdo da irregularidade contida nos subitens
7.1 e 7.2, por entender que esses apontamentos sao atos
tipicos de gestdo financeira.

2.261 - Portanto,considero sanada a irregularidade
capitulada no subitem 6.1 e afasto a irregularidade dos
subitens 7.1 e 7.2 do exame dessas contas.

DOS PEDIDOS

EX positis, requer:

a) Que seja recebida a presente defesa e os documentos que a instruem, e

nos termos do art. 141 do RITCE/MT culmine com sua juntada aos autos em epigrafe;

b) Seja julgada improcedente a presente Tomada de Contas, diante da
impossibilidade de responsabilizacdao do gestor, ja que resta amplamente

demonstrada a auséncia de dolo ou culpa nos atos por ele praticados.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Assinado de forma digital
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ADVOCACIA & ASSESSORIA ESPECIALIZADA CAB/MT At 18.7038

Santa Terezinha/MT, 08 de dezembro de 2021.

SERGIO ROBERTO Assinado de forma digital por
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ZOCCOLI FILHO:00931831199
Zzoccou Dados: 2021.12.08 16:34:43

FILHO:00931831199 0300
Sergio Roberto Junqueira Zoccoli Filho

OAB/MT 18.709-B

Rua Rio Grande do Norte, n® 115, Bairro Inconfidentes
Telefone (66) 3554-1794
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PROCURACAOQ

OUTORGANTE: EUCLESIO JOSE FERRETO, brasileiro, casado, empreendedor,
inscrito no RG sob o n° 3028554412 SSP/RS e CPF/MF de n° 405.119.010-20,

residente e domiciliado na Avenida Felix de Morais, s/n, Centro, cidade de Santa
Terezinha/MT, CEP 78.650-000.

OUTORGADO: SERGIO ROBERTO JUNQUEIRA ZOCCOLI FILHO, brasileiro,
casado, Advogado inscrito na OAB/MT n° 18.709-B, com escritério profissional 2 Rua

Rio Grande do Norte, n° 115, Bairro Inconfidentes, nesta cidade de Vila Rica/MT, CEP
78.645-000.

PODERES: por este instrumento particular de procuragdo, constituo meus bastantes
procuradores o Outorgado, concedendo-lhes os poderes da clausula ad Jjudicia et
extra, para o foro em geral, e em especial para representa-lo perante a Tomada de

Contas Ordinaria do Processo sob o n° 1.544-0/2020 em tramite no Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragdo outorga aos Advogados acima
descritos, os poderes para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acgao, receber, dar

quitacdo, firmar compromisso, pedir a justica gratuita e assinar declaragao de
hipossuficiéncia econémica.

Os poderes especificos acima outorgados poderio ser substabelecidos.

Vila Rica/MT, 08 de dezembro de 2021.

CPF/MF ¢ 405.119.010-20

SERGIO ROBERTO  Assinado de forma digital
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