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Oficio n® 002/2021 Diamantino - MT, 21 de Setembro de 2021.

G: 796
PROCESSO: 10.014-5/2020
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2020

Assunto: Alegagoes Finais

Senhor Conselheiro,

Sirvo-me do presente expediente para encaminhar Alegagbes
Finais referente as contas de governo, em face da citagdo, que concedeu prazo de 05
(cinco) dias para manifestar-se sobre o teor do Relatério Técnico Preliminar elaborado
pela SECEX.

Desta forma, solicitamos que seja a presente alegagdes de defesa
recebida e anexada no processo supracitado.

Sem mais para © momento, desde ja contamos com vossa atencdo

Eduardo Capistrano de Oliveira
Ex-prefeito do Municipio de Diamantino

e apreco.
Atenciosamente.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
LUIZ CARLOS PEREIRA

MD. CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MATO GROSSO
CUIABA — MT

Nesta.




EXCELENTISSIMO SENHOR LUIZ CARLOS PEREIRA CONSELHEIRO RELATOR
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

UG: 1112796
PROCESSO: 10,014-5/2020 — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2020

Senhor Conselheiro, .

EDUARDO CAPISTRANO DE OLIVEIRA - Ex-Prefeito do
Municipio de Diamantino, ja devidamente qualificado nos autos do processo
supracitado, estando devidamente citado, vem, 4 ilustre presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar suas:

ALEGACOES FINAIS

Em face do Processo n° 10.014-5/2020, referente as Contas de Governo
do Municipio de Diamantino, Estado de Mato Grosso, referente ao exercicio de 2020,
conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:
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1) DA TEMPESTIVIDADE

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por Intermédio do
Conselheiro Interino Relator do processo Sr. Luiz Carlos Pereira, citou o interessado
para no prazo improrrogével de 5 (cinco) dias apresente manifestagdo acerca dos
apontamentos constantes no Relatério da Equipe Técnica.

Nota-se que a publicacdo da citagdo, ocorreu na data de 15/09/2021
(quarta - feira), iniciando a contar no dia 16/09/2021 e finaliza em 22/09/2021, sendo
tempestiva.

2. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Diamantino, por intermédio do Ex-Prefeito Sr.
Eduardo Capistrano de Oliveira, foi citado para apresentar AlegagGes Finais em face do
Relatdrio Técnico Preliminar exarado através da OS: 7433/2021, pela Equipe de
Auditoria Sra. Maria Das Dores Silva Modesto, entendemos que o respectivo relétério
merega sér reformado'no que tange aos pontos mantidos pela Secretaria de Controle
Externo da Segunda Relatoria do TCE-MT.

Observa-se que, mesmo com a apresentacdo da defesa por parte da
gestdo, a Equipe de Auditoria Externa, dentre os itens opinou pelo saneamento dos
itens 1.1, 2.1, 3.1, 3.2 e 5.1, mantendo como irregularidade os itens 2.2e4.l.

Neste sentido, consta no presente relatorio as seguintes irregularidades,
qual seja:

EDUARDO CAPISTRANO DE OLIVEIRA - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2020
a 31/12/2020

2) DBO8 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVE_08. Auséncia de transparéncia
nas contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas (arts. 1°, § 19,
90, §40,48, 48-A e 49 da Lei Complementar 101/2000).
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2.2) . A Lei Orgamentdria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial (art. 37,
CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla divulgacao inclusive
em meios eletrdnicos — art. 48,LRF/00). No entanto, os demonstrativos dos Anexos obrigatérios
que integram LOA/2020 ndo foram publicados tampouco disponibilizados no Portal da
Transparéncia. - Topico - 3.1.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

4) DC99 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_MODERADA_99. Irrcgul'aridade
referente & Gestdo Fiscal/Financeira, ndo contemplada em classificagao especifica na
Resolucdo Normativa n® 17/2010 — TCE-MT.

4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na LDO/2020.
- Topico — 7.1. RESULTADO PRIMARIO

Estes sdo os fatos do presente processo, passamos aos fundamentos da
defesa.

3. DOS FUNDAMENTOS

O Tribunal de Contas através de seus auditores elencaram 05 (cinco)
apontamentos, sendo que nenhum deles foi classificado como de natureza
“Gravissima”. Isto porque, a gestdo 2020 do prefeito Sr, Eduardo Capistrano de Oliveira
foi pautada na boa aplicagdo dos recursos pulblicos e cumprimento fiel dos preceitos
legais e constitucionais, podendo ser comprovados através dos resultados obtidos
através dos indices, apesar das dificuldades em virtude da pandemia ocasionado pelo
COVID-19, em que comprometeu os resultados na aplicagdo dos recursos e na
execucao dos programas.

Apds andlise das justificativas apresentadas pela equipe técnica da
prefeitura, os auditores do Tribunal de Contas emitiram o relatdrio com os itens 2.2 e
4.1, o0s quais apresentaremos as alegagdes finais, para efeito de subsidiar o
saneamento dos itens e consequentemente promover a aprovagao das Contas Anuais
de Governo do Exercicio de 2020 do Municipio de Diamantino.

Apds exaustivos esclarecimentos aos nobres Auditores e a comprovacdo
de diversos documentos, os quais, certamente demonstraram a seriedade com que a
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gestdo do entdo Prefeito Sr. Eduardo Capistrano geriu o0s recursos publicos,
apresentando detalhes técnicos, relatdrios, Inclusive quando fol necessério reconhecer
alguns erros a equipe assim o fez.

E evidente que, parte das Interpretagbes manifestadas pelos nobres
auditores sobre os apontamentos das alegagdes das Contas de Governo 2020, sdo
compreensivas, uma vez que, ndo apenas na vontade dos auditores / fiscalizadores,
mas também a vontade da administragdo que os trabalhos fossem desenvolvidos na
mais perfeita ordem, de preferéncia com perfeicdo, sem erros, sem falhas, com
resultados superavitarios, sem nenhum erro formal ou erro operacional.

Em andlise ao relatdrio, observa-se que, as Contas de Governo consiste
no trabalho de controle externo destinado a avaliar, dentre outros aspectos, a
suscetibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como falhas e irregularidades
em atos e procedimentos governamentais, ou insucesso na obtencdo dos resultados
esperados, devido a falhas ou deficiéncias administrativas.

Assim, indépendente das andlises da defesa apresentadas pelo Tribunal
de Contas do Estado, a gestdo publica cada vez mais, deve aperfeigoar os controles, em
especial sobre os resultados das contas publicas, principalmente garantindo que o
tradicional equilibrio de nossas finangas seja mantido, uma vez que, mesmo com as
situagdes detectadas pelo Tribunal de Contas, a Gestdo do Sr. Eduardo Capistrano se
deu de forma responsavel, honrando com todos os compromissos assumidos, sem
indicios de dano ao erario, mesmo com todas as dificuldades enfrentadas no exercicio
de 2020, primeiro pelo pandemia ocasionada pela COVID19, segundo por se tratar do
ano de transi¢do de mandato.

No relatério das Contas de Governo se analisa a eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestdo em relacdo a padrbes administrativos e gerenciais, expressos em
metas e resultados definidos e previstos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentéria e na Lei Orgamentdria Anual, bem como a capacidade do controle interno
de minimizar 0s riscos para evitar o ndo atingimento das aludidas metas, além da
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observancia dos limites constitucionais e legals para execugdo de orgamentos e o
respeito ao Principio da Transparéncia.

Em que pese a manutengdo de alguns dos apontamentos das Contas de
Governo 2020, a defesa vem se manifestar, em especial, em se tratando de itens que
nao de deu o saneamento por parte da equipe de auditoria.

Assim, vislumbramos os principios constitucionais que se apresenta
como ferramenta de natureza publica, indispensaveis para a realizagdo da justica.
Dentre eles mencionaremos o principio da razoabilidade e da proporcionalidade e com
isso solicitamos que a andlise desta manifestacio pelo Nobre Relator e 0 Douto
representante do Ministério Plblico de Contas seja baseada e fundamentada em tais
principios. . _

Com espeqhe nos principios, a autoridade julgadora deve eleger a
solugdo necessaria, mais coerente, mais adequada, mais prudente, mais apropriada
para o caso concreto de seu julgamento, com o intuito de individualizar a pena, em
busca da justica no caso concreto. Isso porque o ordenamento juridico patrio nio se
alinha com atos administrativos desproporcionais e desprovidos de razoabilidade.

Contudo, pode ser incluido dentre os objetivos e matérias suscetiveis de
averiguagdo no processo de Contas de Governo, a relevancia da atuacdo do Gestor, em
razdo das suas atribuictes e dos programas, projetos e atividades sob sua

responsabilidade, assim como as agdes que desempenha, 0s bens que produz e os
servigos prestado a populaggo.

ITEM 2:

2.2) A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 foi publicada em meio oficial
(art. 37, CF/88) e foi disponibilizada no Portal Transparéncia da Prefeitura (ampla
divulgagdo inclusive em meios eletrbnicos - art. 48,LRF/00). No entanto, os
demonstrativos dos Anexos obrigatdrios que integram LOA/2020 n3o foram publicados
tampouco disponibilizados no Portal da Transparéncia.



Alegacdes de Defesa

O relatério do TCE identificou a publicidade do LOA de 2020 no Jornal
Oficial Eletronico dos Municipios do Estado de Mato Grosso e no site da Prefeitura
Municipal, contudo néo restou comprovada a disponibilidade dos demonstrativos dos
Anexos que integram LOA/2020.

A apresentagdo das leis especiais orgamentérias compete ao chefe do
Poder Executivo. Elas corporificam o planejamento orgamentério do governo e s@o
essenciais a implementagao das politicas publicas.

Como restou comprovado foi dado a devida publicidade, contudo, os
auditores identificaram que os anexos n&o acompanhou a Lei na sua totalidade.

A defesa novamente se manifesta no sentido de que, a nao
disponibilizacao dos anexos nao comprometeu ou causou prejuizos para execugao da
Lei Orgamentaria Anual do exercicio do 2020.

Sendo comprovado através dos relatorios apresentados a execugao de
varios programas durante todo o exercicio, ainda, foram desenvolvidos varias agdes
para minimizar o virus, com agdes na salde, com ampliagao da rede de assisténcia
social, no socorro a economia, atendendo as familias em situagéo de vulnerabilidade,
no estimulo ao mercado financeiro e na manutengéo de empregos.

Relembramos que por conta da disseminagdo do virus (COVID19), e
mesmo tendo que adotar medidas para manter o distanciamento social, a gestao
realizou as audiéncias publicas, para que a populagdo acompanhasse as despesas €
receitas, com apresentagao de todos os resultados alcangados.

Antes da flexibilizagdo legal inerentes a situagdo de emergéncia,
enfatizo QUe durante a administragdo a observancia ao principio da transparéncia
sempre foi dada a devida importancia, mantendo o portal, bem como o site oficial da
prefeitura devidamente atualizado.

Diante de todo o exposto, considerando o0s bons resultados,
orgamentdrios, financeiros e principalmente 0s Resultados Fiscais, a defesa solicita 0
afastamento do referido apontamento, ensejando, que no méaximo o mesmo configure
no rol das recomendagoes.
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ITEM 4
4.1) Houve o descumprimento da meta de resultado priméario estabelecida na LDO/2020.

ALEGACAO DA DEFESA

A defesa encaminhou as informacdes e os anexos contendo a meméria e
metodologia de célculo, utilizado pela administragdo, como forma de subsidiar e sanar a
possivel irregularidade, contudo a equipe de auditoria ndo considerou as justificativas,

mantendo o referido apontamento.
O relatdrio de auditoria constou a meta fixada, em valores correntes, N0

Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2020 foi de R$ 107.954.179,40 e o Resultado
Primdrio alcangou 0 montante de R$ 15.979.109,39, ou seja, o valor alcant;add esta
abaixo da meta estipulada na LDO, conforme demonstra o Quadro 11.1 - Resultado
Primério constante no Anexo 11 - Metas Fiscais (Resultado Primario e Nominal - Acima
da Linha).

Assim, reconhecendo a defesa que, a Meta de Resultado Primario,
apresentada no Anexo de Metas Fiscais 2020, ocorreu por erro de parametrizagao do
sistema informatizado, ndo podendo ser considerado para fins de resultado primario.

O defendente discorda do entendimento da auditoria, uma vez que, para
elaboragﬁio dos anexos de metas e riscos fiscais da LDO, realizada através de sistema
informatizado utilizado na Prefeitura, o qual, tem como parametro principal o
preenchimento de diversos valores, sendo necessario, antes de tudo, definir os
parametros, metodologias e, inclusive, digitar as memorias de calculo correspondentes.
Da mesma forma, os anexos de metas fiscais, fazem parte do rol de Anexos
disponibilizados pelo sistema.

Desta forma, em face de todo exposto, registra-se que os apontamentos
constantes no relatdrio técnico preliminar das Contas Anuats de Governo do exercuao de
2020 estdo todos devidamente justificados, ndo merecendo prosperar as wregularidades
constantes no relatério técnico preliminar, tendo em vista que ndo ha existéncia de ma-
fé, dolo, ou qualquer prejuizo ao erdrio nas agoes realizadas, uma vez que 0s
apontamentos citados, refere-se a uma falha humana e que ndo gerou prejuizos na
andlise das Contas Anuais de Governo, desta forma néo faz-se necessario o gestor e a
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sua equipe ser responsabilizado por tal circunstincia.

Por fim, é importante mencionar que o Sr. Eduardo Capistrano de
Oliveira, realizou uma gestdo responsdvel, cumprindo as normas técnicas que envolvem
a administragdo publica, bem como, as orientacbes deste Tribunal, ndo sendo
identificado durante o periodo que esteve a frente da gestdo publica qualquer ato que
viole os principios da boa administracdo, cumprindo com 0s programas, razao pelo qual
merece de toda forma, a aprovagdo das contas de governo.

Por isto, elucidamos e ratificamos que ndo ha sentido a permanéncia dos
apontamentos, consequentemente, requeremos sua total desconsideragdo, sendo
eximido de qualquer penalidade.

ASSIM, EM HARMONIA COM O EXPOSTO, pedimos primeiramente 0
recebimento da presente Alegacdes Finais, por ser a mesma tempestiva, e, no mérito,
seja a mesma conhecida, pois ndo se pode negar, salvo melhor e mais autorizado
entendimento, que restou demonstrado que os apontamentos mantidos pela Auditoria
Externa no Relatério Técnico de Defesa, ndo merecem prosperar € merecem ser
sanados no julgamento das contas, acatando as justificativas apresentadas e emitindo o
Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Diamantino — MT, do Exercicio de 2020, conforme disposto nas Alegagoes
de Defesa e reiterado nestas Alegagdes Finais.

Diamantino /MT, 21 de setembro de 2021.

Eduardo Capistrano de Oliveira
Ex-prefeito do Municipio de Diamantino
CPF: 937.368.431-00



