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54. Em conformidade com a competéncia estabelecida no art. 1°, inciso Il, da Lei

Complementar n.° 269/2007 — TCE, passo ao exame das Contas Anuais de Gestdo da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Sr. Clodoaldo Goncalves de Queiroz, Defensor Publico-Geral e do Sr.

Rogério Borges Freitas, Primeiro Subdefensor Publico-Geral.

55. Isso posto, passo a analise dos achados de auditoria que remanesceram apos
o relatério de defesa elaborado pela 22 secex, agrupados pela defesa nos moldes
apresentados, das respectivas analises técnicas e, por ultimo, do posicionamento do

Ministério Publico de Contas.
1. Irregularidades Remanescentes

1.1. Achado n.° 1 - NA_01.DIVERSOS_GRAVISSIMA

Responsavel: Clodoaldo Aparecido Gongalves De Queiroz - Defensor Publico
Geral

1.) NA 01. Diversos gravissima 01. Descumprimento de determinagdes com
prazo, exaras pelo TCE-MT em decis6es singulares e/ou acérdaos (art. 262,
paragrafo unico da Resolugao n.° 14/2007 — RITCE).

1.1) A atual gestdo n&o adotou as providéncias administrativas e/ou judiciais
necessarias ao ressarcimento do débito ao erario apontado no Acérdao n.° 449/2020
do TCE/MT (processo 17.720-2/2017 — valor de R$ 12.065,65), o que gera prejuizo
financeiro ao ente e risco de prescrigao da cobrancga.

1.1.1. Da Manifestacao da Defesa

56. A defesa informou que somente tomou conhecimento da determinagéo contida
no Acoérddo n.° 449/2020-TCE/MT quando ocorreu a solicitacdo de informacbes e

AT -3

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I8DYAY.



GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

documentos para subsidiar a auditoria externa, a qual foi recebida no ano de 2022.

57. Alegou que, na ocasido foram efetuadas buscas pelo processo fisico n.°
344704/2016, nos arquivos da Defensoria Publica, porém sem sucesso, e que apenas
constatou que a sua ultima movimentac&o no sistema do protocolo foi realizada no ano de

2018, anteriormente ao inicio de sua gestao.

58. Acrescentou que, na busca de subsidiar a instrugao procedimental para apurar
0 ressarcimento ao erario estadual quanto aos fatos ocorridos, solicitou ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso a concesséao de vista dos autos do processo n.° 17.720-
2/2017, que versava sobre o julgamento da Tomada de Contas Especial, referente ao
processo n.° 344704/2016.

59. Na sequéncia, a defesa informou que a partir desses documentos foi realizada
a abertura do procedimento n.° 9285/2022, com a juntada de cOpia integral do processo n.°
344704/2016.

60. Ressaltou que, foram designados dois servidores, Rodrigo Souza Batista,
Assessor Juridico e Kleyton Roberto Damido Dias Cirqueira, Gerente de Prestacao de
Contas, para a conducédo dos procedimentos, visando a apuragao do dano, a realizagéo de
diligéncias necessarias a comprovacdo dos fatos, a identificacdo e individualizacdo da
conduta dos responsaveis e a sua notificacdo para restituicdo do valor ao erario, utilizando
como referéncia o Manual de Procedimentos de Tomadas de Contas Especial da
Controladoria Geral do Estado (CGE/MT), aproveitando as diligéncias ja realizadas no bojo

da Tomada de Contas Especial do processo supramencionado.

61. Informou ainda que, foi fixado o prazo de trinta dias para a conclusdo do
processo, no entanto, em virtude da complexidade dos autos, os servidores designados para
a conducédo das diligéncias solicitaram a prorrogacdo do prazo para cento e vinte dias,

utilizando-se como referéncia o prazo estabelecido no aludido Manual da CGE/MT.

62. Destacou que, quanto a impossibilidade de saneamento da situacdo no prazo
de trinta dias, é em virtude da analise de 5.626 (cinco mil, seiscentas e vinte e seis) paginas,
contendo informacdes, faturas, defesa, decisbes, entre outros documentos produzidos, até

onde se analisou, desde o ano de 2014.
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63. Salientou que fazem parte da andlise, 74 processos administrativos, 84 Notas

de Ordem Bancarias, 11 interessados e a correlagédo entre todos os dados envolvidos.

64. Por fim, a defesa relatou que, ainda que o prazo estabelecido no Acérdao n.°
449/2020 — TCE/MT néo tenha sido cumprido pela inviabilidade de realizacdo de todas as
diligéncias necesséarias, a Defensoria néo ficou inerte quanto a determinacéo e continuou

adotando as providéncias necessarias ao ressarcimento ao erario.
1.1.1.1. Alegacodes finais

65. Em suas alegacoes finais a defesa acrescentou que para comprovar a atuagao
da Defensoria é parte integrante deste documento, o relatério do andamento dos trabalhos
no procedimento n.° 9285/2022.

66. Ademais, a defesa requereu a conversdo do achado de auditoria em
determinacao a fim de que a Defensoria envide todos os esfor¢os necessarios para concluir
a apuracao ja iniciada no procedimento n.° 9285/2022, sem aplicacdo de qualquer outra
penalidade, visto que foi demonstrada a atuacdo em dar cumprimento ao acérdéo do Egrégio

Tribunal de Contas.
1.1.2. Da Anélise da 22 Secex

67. A Secex, em sua andlise, destacou que incumbia a atual gestdo o
acompanhamento dos processos relacionados a Defensoria e que, com a publicacdo no
Diario Oficial de Contas do Acérdao n.° 449/2020 — TCE/MT, no dia 25/11/2020, sem a
interposicao de recurso, tal determinacao tornou-se vinculante e com observancia obrigatéria

a Defensoria.

68. Ja com relacdo as providéncias adotadas pela defesa, a Secex destacou que
as acOes trazidas pelo Defensor Publico-Geral demonstram sua atuacdo a partir 2° do
semestre de 2022, porém, o processo de Contas refere-se ao exercicio de 2021, ano em

qgue ndo foi adotada nenhuma providéncia no tocante a determinacdo contida no Acérdao.

69. Desse modo, a Secex sugeriu pela manutengéo do achado n.° 1 de auditoria.
1.1.3. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas
70. Primeiramente, o Ministério Publico de Contas constatou que a defesa nao
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negou a irregularidade, mas apenas informou que tomou conhecimento da determinacéo
contida no Acoérdao supracitado do TCE/MT, no momento da solicitacdo de informacdes e

documentos promovidas pela Secex, no més de junho no ano de 2022.

71. Ademais, verificou que a defesa adotou as providéncias para dar cumprimento
a determinacéo, entre elas, a solicitacdo de acesso aos autos do processo 17.720-2/2017,
a abertura de procedimento interno n.° 9285/2022 e a designacédo de comisséo visando a

apuracao do dano, que até o momento nao foi concluido.

72. Ponderou também, a relevancia e gravidade do achado, ja que o ressarcimento
do débito ao erario apontado no acordao citado, foi de R$ 12.065,65 (doze mil e sessenta e
cinco reais e sessenta e cinco centavos), representando 0,006% das despesas autorizadas
em 2021, por isso, para o MPC, trata-se de um valor ndo significativo diante do orgamento
da Defensoria, que no exercicio de 2021, foi no valor de R$ 199.934.078,33 (cento e noventa

e nove milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, setenta e oito reais e trinta e trés centavos).

73. Desse modo, o MPC, em consonancia com a Secex, opinou pela manutencao
dairregularidade apontada no achado n.° 1 (NAO1), entendendo como suficiente a expedicao
de determinacao legal (art. 22, 82°, LOTCE/MT) a atual gestdo da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso para que, informe a este Tribunal a conclusdo do procedimento
interno n.° 9285/2022, a fim de dar cumprimento a determinagédo exarada pelo TCE/MT no
Acordao n.° 449/2020, no processo 17.720-2/2017.

1.1.4. Conclusao do relator

74. O achado n.° 1 (NAO1), atribuido ao Defensor Publico-Geral, refere-se ao néo
cumprimento do Acorddo n.° 449/2020 — TCE/MT (Processo n.° 17.720-2/2017), que
determinava a adocdo de providéncias administrativas e/ou judiciais necesséarias ao
ressarcimento do débito ao erario no valor de R$ 12.065,65 (doze mil, sessenta e cinco reais

e sessenta e cinco centavos).

75. O artigo 119, paragrafo unico, do Regimento Interno do TCE/MT aprovado pela
Resolucdo Normativa n.° 16/2021, enuncia que “E obrigacdo do gestor acompanhar o
julgamento de todos os processos referentes ao 6rgdo ou entidade do qual é titular, mesmo
gue nao se refira ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das

recomendacdes e determinacdes, assim como do prazo estabelecido para o0 seu
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cumprimento, devendo adotar as providéncias para o saneamento das irregularidades

apontadas.”

76. No entanto, a defesa informou que apenas tomou conhecimento da
determinacao contida no Acordao supracitado, apos a citacdo desta Conta Anual de Gestéao,
e que, a partir desse momento, passou a adotar providéncias para o seu cumprimento,

dentre elas, a abertura do procedimento interno n.° 9285/2022.

77. A defesa informou ainda, que foram designados dois servidores para a
conducdo desse procedimento, porém, por tratar-se da analise de 5.626 paginas, contendo
informacdes, faturas, defesas, decisbes entre outros documentos produzidos, tal

procedimento ainda ndo havia sido finalizado.

78. Assim, diante das alegac¢des da defesa, entendo que embora a determinacéo
contida no Acérdao n.° 449/2020 nao tenha sido cumprida no prazo determinado de 30

(trinta) dias, o gestor adotou providéncias quando tomou conhecimento da determinacéao.

79. Desse modo, acolho o posicionamento do Parquet de Contas, quanto a
relevancia e a gravidade do achado, j& que o ressarcimento ao erario apontado no Acérdao
n.° 449/2020 do TCE/MT foi de R$ 12.065,65 (doze mil e sessenta e cinco reais e sessenta
e cinco centavos) representou apenas 0,006% das despesas autorizadas em 2021, o que
demonstra um montante nao significativo diante do orcamento da Defensoria que foi no valor
de R$ 199.934.078,33 (cento e noventa e nove milhdes e novecentos e trinta e quatro mil e

setenta e oito reais e trinta e trés centavos).

80. Posto isto, em consonancia com o posicionamento da Secex e do MPC,
mantenho o achado de n.° 1 (NAOl) e, entendo como suficiente a expedi¢cdo de
determinacao legal (art. 22, §2°, LOTCE/MT) a atual gestdo da Defensoria Publica para
gue informe a este Tribunal a conclusdo do procedimento n.° 9285/20221 a fim de dar
cumprimento a determinacéo exarada pelo TCE/MT no Acérdao n.° 449/2020, do processo
17.720-2/2017.

1.2. Achado n.° 2. NC 10. Diversos Moderada 10

Responsavel: Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz — Defensor Publico-
Geral.

1 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 18 e 19.
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2.) NC 10. Diversos Moderada 10. Descumprimento das disposi¢des da Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n.° 12.527/2011; Resolugao Normativa TCE n.° 25/2012,
atualizada pela Resolugdao Normativa TCE n.° 14/2013 e n.° 23/2017).

2.1) Devido a falta de regulamentacdo da rotina de acesso e atualizagdo de
informagdes, o Portal Transparéncia da Defensoria nao disponibiliza todos os dados
e documentos exigidos na legislagéo, o que gera prejuizo a transparéncia ativa e, por
conseguinte, ao controle social.

1.2.1. Da Manifestacao da Defesa

81. Sobre o tema, a defesa alegou que foram adotadas todas as medidas
necessarias para a regularizacdo do acesso da Unidade de Controle Interno - UCI ao Portal
da Transparéncia assim que obteve ciéncia da necessidade da unidade por meio do
processo n° 5983/2022, aberto em maio de 2022.

82. Esclareceu ainda que, ao contrario do que sustenta a Secex, o procedimento
n.° 10129/2019 foi aberto para solicitar a inclusdo de menu no sitio institucional, para além
do que ja estava disponivel no Portal da Transparéncia, o que pode ser visualizado por meio
dos documentos anexados, nos quais a Coordenadora de Controle Interno a época,
descreve os conteudos que deveriam ser disponibilizados no site, alguns dos quais,

inclusive, continham links para o campo de “Controle Interno” do Portal da Transparéncia.

83. Informou também que esse relato € evidente, ja que existem documentos
inseridos no sistema, posteriores a data de abertura do processo n.° 10129/2019, sendo
possivel visualizar na propria captura da tela colacionada a pagina n.° 49 do relatério técnico

preliminar.

84. Destacou que a criacdo de mais de um menu no proprio site institucional,
apenas nao foi realizado em virtude de problemas técnicos junto a MTlI — Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informacao, mas informou que esta sendo solucionado com a
contratacao do desenvolvimento de um sitio proprio e especifico desta instituicdo, por meio
do processo n.° 5983/2021.

85. Com relacdo a disponibilizacdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal, a defesa

informou que ja foram inseridos no Portal da Transparéncia, conforme demonstrado abaixo:
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JP-T PORTAL DA TRANSPARENCIA

SORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO v
mentando o Portal da Transparéncia de forma gue todos os documentos estejam 2
caso néo localize o documento necessério, dirja-se ao Departamento Responsavel e

> ATl > RGP —+ A ©O

PESQUISA AVANGADA

ANO PERIODO! ANEXO: DATA PUBLICACAQ

2021 1° Quadrimestre ~ Selecione -

£ EXECUGAD GESTAD FISCAL (UNIFICADO)

86. Sobre as demais inconsisténcias, informou que foram abertos os seguintes
procedimentos internos para imediata regularizacéo: 14589/2022; 14590/2022; 14592/2022;
14593/2022; 14595/2022; 14597/2022; e 14598/2022.

87. Sustentou também, que recentemente foi licitado pela Administracdo, o
desenvolvimento de uma nova solucéo de tecnologia da informacao afeta a sistematizacao
e integracdo das rotinas internas administrativas da Defensoria Publica de Mato Grosso,
incluindo o fornecimento de banco de dados e pagina web como Portal da Transparéncia,
gue deverda conter, além das disposicfes expostas no termo de referéncia, todos os itens
dispostos em normas e entendimentos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
conforme a ARP n.° 21/2022 em anexo na defesa.

88. Por fim, a defesa destacou que tem adotado medidas para corrigir e manter um
bom funcionamento do Portal Transparéncia, em profundo respeito com os principios que

regem a Administracdo Publica, e ainda, tem buscado formas de aprimorar o sistema para

o cidadao.
1.2.1.1. Alegacdes finais
89. Nas alegac0es finais, a defesa pugnou pelo acolhimento da sugestéo da Secex

no relatério técnico conclusivo, para a conversdo do presente achado de auditoria em

determinacao, a fim de que a Defensoria Publica aprimore o seu Portal Transparéncia.
1.2.2. Da Analise da 22 Secex

90. A Secex informou que o achado de auditoria n.° 2, foi o resultado da
fiscalizacdo de cada um dos itens de transparéncia ativa que compdem o Anexo Unico da
Resolucdo Normativa n.° 23/2017, que alterou a Resolugéo n.° 25/2012 deste TCE/MT.
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91. Destacou que no Relatério Técnico Preliminar, dos 79 topicos analisados, 61
foram considerados atendidos (77%), 4 parcialmente atendidos (5%) e 14 nao atendidos
(18%).

92. A vista disso, a Secex concluiu que o Portal de Transparéncia da Defensoria ja
atendia quase 80% dos requisitos, por isso, 0 objetivo do achado foi demonstrar os pontos

gue ainda poderiam ser aprimorados.

93. Apés analisar a argumentacao da defesa, de que j& corrigiu um dos topicos
relacionados a disponibilizacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal e que instaurou
procedimentos internos para regularizar as demais inconsisténcias, e que além disso, esta
contratando nova solucéo tecnolégica que vai propiciar evolu¢cdes no Portal Transparéncia,
a Secex sugeriu a conversao do presente achado de auditoria em determinacgéo, a fim de
que a Defensoria Publica aprimore o seu Portal Transparéncia, disponibilizando,

especialmente, as informacdes faltantes apontadas no Relatério preliminar.
1.2.3. Da Manifestacao do Ministério Publico de Contas

94. O MPC verificou em sede de defesa que o gestor comprovou as medidas
adotadas para a regularizacdo do acesso da UCI ao Portal da Transparéncia, além de
informar a abertura de diversos procedimentos internos para regularizacdo das

inconsisténcias que ainda permanecem.

95. A defesa informou ainda que foi recentemente licitado pela Administracdo, o
desenvolvimento de uma nova solucao de tecnologia da informacédo afeta a sistematizacéo
e integracdo das rotinas internas administrativas da Defensoria Publica, incluindo o

fornecimento de banco de dados e pagina web como Portal da Transparéncia.

96. Desse modo, o MPC em consonancia com a conclusdo da Secex, opinou pela
converséo do presente achado de auditoria n.° 2 (NC10) em determinacédo (art. 22, 82°,
LOTCE/MT) a atual gestdo para que aprimore a disponibilizacdo dos dados e documentos
exigidos pela Lei de Acesso a Informac&o (Lein.° 12.527/2011) e Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n.° 23/2017 (que alterou a Resolugéo n.° 25/2012 deste TCE/MT), especialmente,

as informac0es faltantes apontadas no relatério técnico preliminar.
1.2.4. Concluséao do relator
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97. O achado n.° 2 (NC 10), atribuido ao Defensor Publico-Geral, trata-se da néo
disponibilizacdo dos documentos e informagbes do Portal Transparéncia, exigidos na
legislacdo (Lei n.° 12.527/2011, Resolugdo Normativa n.° 25/2012, atualizada pela
Resolucdo Normativa n.° 14/2013 e n.° 23/2017, ambas resolucdes do TCE-MT).

98. Como informado pela defesa, foram adotadas varias medidas para a
regularizagdo do acesso da Unidade de Controle Interno ao Portal Transparéncia, dentre
elas a abertura do procedimento n.° 10129/2019 para solicitar a inclusdo de menu no site

institucional, para além do que ja estava disponivel no Portal Transparéncia.

99. Sobre as demais inconsisténcias, a defesa informou que foram abertos os
seguintes procedimentos internos para imediata regularizacdo, sendo eles: n.° 14589/2022;
n.° 14590/2022; n.° 14592/2022; n.° 14593/2022; n.° 14595/2022; n.° 14597/2022 e
14598/2022.

100. E importante mencionar, que a Secex concluiu que o Portal de Transparéncia
da Defensoria ja atendia quase que 80% (oitenta por cento) dos requisitos, por isso, 0

objetivo do achado foi apenas demonstrar os pontos que ainda poderiam ser aprimorados.

101. Em razao disso, mantenho o achado de auditoria n.° 2 (NC10) e converto em
determinacéo (art. 22, 82°, LOTCE/MT) a atual gestado da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, para que aprimore a disponibilizacdo dos dados e documentos exigidos pela
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n.° 12.527/2011) e Anexo Unico da Resolucdo Normativa
n.° 23/2017 (que alterou a Resolucdo n.° 25/2012 deste TCE/MT), especialmente, as

informacdes faltantes apontadas no relatério técnico preliminar.

102. Porém, em face da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n.°
13.709/2018) é necessario tomar todo o cuidado para ndo expor a identificacdo de pessoas

fisicas ou juridicas, a fim de se evitar transtornos que possam decorrer dessas informacdes.

1.3. Achado n.°3 CA 02 e DB 09

Responsavel: Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz — Defensor Publico-
Geral.

3.) CA 02. Contabilidade_Gravissima_02. Nao-apropriagao da contribuicio
previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal). DB 09.
Gestdao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento (art.s. 23, 1, 24, ll e IV, 36
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da ON MPS/SPS 02/2009).

3.1) Nao houve a contabilizagdo da contribuigdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia propria (art. 40, CF). CA 02.

3.2) Nao houve o pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia
prépria (art. 40, CF) — DB 09.

A atual gestdo ndo adotou as providéncias necessarias para a contabilizacdo e o
pagamento da contribuigdo previdenciaria patronal dos servidores efetivos ao RPPS
em 2021, em desobediéncia ao art. 40, caput, da Constituicdo Federal, o que gera
um risco ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia de MT.

1.3.1. Da Manifestacao da Defesa

103. A defesa relatou que é sabido que a Defensoria néo recolhe, ha varios anos, a
contribuicdo patronal relativa ao regime juridico proprio. Contudo, desde o ano de 2019 a
gestdo esteve em tratativas com o Poder Executivo, mas apenas no ano de 2022, obteve

reforco orcamentario para fazer frente a essa despesa.

104. Sustentou que a administracdo esteve em tratativas com os demais 6rgaos e
poderes, junto ao Conselho da Previdéncia, para a apuracao dos impactos fiscais da politica
de migracdo dos servidores publicos ao aderirem a Previdéncia Complementar de Mato
Grosso e do plano de custeio do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia do Estado
de Mato Grosso — RPPS/MT.

105. Ademais, informou que em 22 de dezembro de 2021 foi publicada a Lei n.°
11.643, que dispde sobre o Plano de Custeio do Déficit Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso — RPPS/MT.

106. Também destacou que a regularizacdo da questdo estd em andamento e sera

concretizada ainda no presente exercicio financeiro.

107. Por fim, esclareceu que “‘como bem apontado pelos limos. Auditores, no
documento em analise, ressalta-se que tal problemética ndo € de simples solugédo e ndo se
restringe a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso, sendo o caso de diversos outros

Poderes e Orgaos Auténomos”.
1.3.1.1. Alegacdes finais

108. Nas alegacg0es finais, a defesa destacou que em dezembro de 2022, houve a

regularizacdo das retengdes da Contribuigdo Previdenciaria Patronal da Defensoria Publica,
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bem como foi realizada a conciliacdo das Contas 6748-2 (Plano Financeiro) e 6749-0 (Plano

Previdenciério).

109. Ao final, requereu o afastamento por completo do achado em razdo do
cumprimento integral da determinacdo de contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria
patronal devida a previdéncia propria, assim como a demonstracdo de que houve o

pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal, a qual foi repassada pelo Tesouro

Estadual.
1.3.2. Analise da 22 Secex
110. A Secex entendeu que, como este processo de contas estad vinculado ao

exercicio de 2021 e ndo houve a contabilizacdo e o pagamento da contribuicdo
previdenciaria patronal ao RPPS pela Defensoria, ndo ha outra alternativa, sendo a
manutencao do achado de auditoria, com a sugestao de expedicdo de determinacao para
gue as proximas equipes técnicas do TCE/MT possam verificar a regularizacdo da situacao

prevista ainda para 2022.
1.3.3. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

111. O Parquet de Contas, no Parecer n.° 8.369/20222, em consonancia com a
conclusdo da Secex, opinou pela manutencao da irregularidade apontada no achado n.° 3
(CA02 e DB09), com a sugestéo de expedicado de recomendacado a Secex responsavel pelas
Contas Anuais de Gestao da Defensoria Publica de 2022, para que verifique a regularizacéo
da contribuicdo previdenciaria patronal ao RPPS da Defensoria prevista para 2022.

112. Apds o recebimento das alegacdes finais, o Parquet de Contas, no Parecer n.°
2.166/20233, destacou que, em dezembro de 2022, houve a regularizacéo das retencdes da
Contribuicdo Previdenciaria Patronal da Defensoria, bem como foi realizada a conciliagéo
das Contas 6748-3 (Plano Financeiro) e 6749-0 (Plano Previdenciario).

113. Acrescentou que, como a irregularidade em questdo trata de omissao
administrativa na contabilizacdo e pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal dos
servidores efetivos ao RPPS em 2021, o que em geralmente, colocaria em risco o equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia de MT, a regularizacéo das retencdes

2 Documento Digital n.° 269058/2022.
3 Documento Digital n.° 269058/2022.
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garantiu a efetiva contributividade do regime, nos moldes do art. 40 da Constituicdo Federal.

114. Desse modo, o MPC concluiu pelo afastamento da irregularidade (CA02 e
DB09), ja que a administracdo promoveu a correcdo do apontamento, sendo realizada a
devida contabilizacdo patronal junto ao regime préprio de previdéncia, bem como realizou o

seu repasse ao Tesouro Estadual.

115. Assim, o Parquet de Contas retificou a conclusado do Parecer n.° 8.369/2022,

para fazer constar o afastamento do achado n.° 3 (CA02 e DBO09).
1.3.4. Concluséao do relator

116. O achado n.° 3 (CA02 e DB09), atribuido ao Defensor Publico-Geral, trata da
auséncia da contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria e da auséncia do pagamento da
contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia propria, em desacordo com o artigo 40 da

Constituicao Federal.

117. Conforme informagao da defesa, a defensoria ja estava em tratativa com os
demais 6rgaos e poderes, juntamente com o Conselho da Previdéncia, para a apuragao dos
impactos fiscais decorrentes da politica de migragao dos servidores publicos para aderirem
a Previdéncia Complementar de Mato Grosso e do Plano de Custeio do Déficit Atuarial do

Regime Proéprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso — RPPS/MT.

118. Em dezembro de 2021, a defesa informou que foi publicada a Lei n.° 11.643,
que dispde sobre o Plano de Custeio do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, e que em dezembro de 2022, houve a regularizagao das
retengbes da Contribuicdo Previdenciaria Patronal da Defensoria Publica, bem como foi
realizada a conciliacdo das Contas 6748-2 (Plano Financeiro) e 6749-0 (Plano

Previdenciario).

119. Porém ocorre que, a possivel regularizagdo da contribuicdo mencionada na
irregularidade (contribuigao patronal), ocorreu junto ao RPPS/MT somente em dezembro de
2022, a irregularidade existiu naquele momento, em face de que, as contas de gestado de

2021 nao se comunicam com as contas de gestao de 2022.

120. Por outro lado, é de suma importancia que a Secretaria de Controle Externo

designada para a analise das contas de 2022, faca a devida confrontagdo quanto as
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irregularidades, até porque, nessas duas irregularidades (3.1 e 3.2) tratam da nao
contabilizacdo e do ndo pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal junto ao
RPPS/MT.

121. Por sua vez, deve ser feita também, a confrontacéo, se houve o pagamento ao
RPPS/MT das contribuicdes descontadas dos servidores vinculados, para que nao
contabilizem prejuizos ao longo dos anos da sua atividade laboral, quanto ao tempo de

contribuicdo necessario para adquirirem o direito a inatividade.

122. Por isso, discordo do MPC quanto ao afastamento e mantenho as
irregularidades (CA02 e DB09), com a devida determinagao (art. 22, 82°, LOTCE/MT) a
atual gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso e a Secex competente para
a realizacao de auditoria do exercicio de 2022, em face de que, a possivel regularizagao

ocorreu em 2022.

1.4. Achado n.° 4. JC 15. Despesa_Moderada

Responsaveis: 1. Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz — Defensor
Publico-Geral; Rogério Borges Freitas — Primeiro Subdefensor Publico-Geral.

4.) JC 15. Despesa_Moderada_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput
da Constituicdo Federal e legislagcado especifica; legislagao especifica do ente)

4.1) Devido a solicitacéo tardia de diarias e a falta de controle do ente, o pagamento
de 182 diarias ocorreu apos a realizagdo da viagem pelo servidor, contrariando a
Instrucdo Normativa SFI-01/2020 versao 02 e o Acérdao do TCE/MT n.° 852/2019 —

TP.
1.4.1. Das Manifestacdes das Defesas
123. Os defendentes impugnaram a descricdo do achado e destacaram que a

gestdo envidou todos os esforgos administrativos para cumprir rigorosamente todos os

prazos.

124. Alegaram que o interesse publico preponderou nesse caso e, houve a
necessidade de que os servidores se deslocassem para o interior do Estado, com agilidade
para atender a demanda da Instituicdo, sobretudo os servidores da Coordenadoria de
Infraestrutura Fisica, Tecnologia da Informacao e da Administragao Sistémica, em situagdes
de urgéncia.

125. Ademais, afirmaram que nao se trata de afronta a decisdo do Egrégio Tribunal
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de Contas, mas sim, da busca pelo Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular, uma vez que na condi¢cdo de Gestor Publico diariamente sdo chamados a decidir

questdes de urgéncia que podem comprometer a continuidade do servigo publico.

126. Os defendentes argumentaram ainda:

que no caso concreto da Defensoria Publica, que atua na defesa de pessoas privadas
de liberdade, de saude publica, que dependem da defesa em plenario de juri (Que as
vezes sdo designados com pouca antecedéncia e o Defensor Publico precisa se
arranjar rapidamente para dar conta da demanda), entre outras necessidades
administrativas, se impde uma atuagédo da administragdo com celeridade e eficiéncia,
como por exemplo a interrupgao de cabos de fibra 6tica, manutenc¢ao dos aparelhos
de ar condicionado, reparos urgentes de natureza hidraulica, dentre outros. Todas as
situagdes possuem plena justificativa e ndo houve prejuizo nem para o servidor nem
para o erario.

127. Ato continuo, os defendentes destacaram que gostariam de ter condigdes de

cumprir todos os prazos, mas a limitacdo de pessoal obrigou a deslocar a mesma equipe de

trabalho para varias comarcas em um curto espago de tempo.

128. Alegaram também que a Defensoria tem se esforgado administrativamente a

fim de corrigir e respeitar as normas internas.

129. Ponderaram que, a partir do ano de 2021, por forca do relatério técnico
apresentado nas contas de 2020, recebido 17/12/2021, foi corrigido o fluxo de processos de
diarias e a Instituicdo tem sido rigorosa com aqueles casos que ndo sdo considerados
urgentes, determinando-se a reprogramacao da viagem pelo setor interessado e/ou
apresentacao de justificativas minudentes do porqué, a viagem necessita ser feita em

desacordo com o prazo de 08 (oito) dias, conforme estabelece portaria n.° 1093/2019/DPG.

130. Destacaram que atualmente sédo indeferidos todos os casos de solicitagcdes de
didrias que desrespeitam o0s prazos estipulados na portaria mencionada e que nao

comprovam a urgéncia no deslocamento.

131. Informaram que a partir de meados de 2021, a Defensoria aditou essas
providéncias, as quais 0s gestores entenderam que sdo mais do que suficientes para

erradicar esses apontamentos na Corte de Contas.

132. Por fim, os gestores salientaram que, “s6 nos resta reconhecer que de fato

houve justa causa para aquelas concessdes no ano de 2021, em desacordo com as normas
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internas, e pedirmos a compreensdo do Tribunal para que eventual sancionamento seja

convertido em adverténcia, eis que, os apontamentos aqui referidos foram corrigidos”.

133. Ademais afirmaram que apesar de reconhecerem os avanc¢os ja conquistados,
ainda € necessario o aprimoramento dos controles internos dos processos de trabalho que
norteiam a concessao de diarias no ambito desta Instituicdo, razéo pela qual, comprometem-

se a corrigir prontamente a irregularidade apontada.

134. Aduziram que a partir do conhecimento do Relatério Técnico Preliminar, foi
determinada a instauragdo de Plano de Providéncias de Controle Interno (PPCI/DPE-MT),
por meio do processo n.° 12302/2021, a ser executado pela Coordenadoria de Or¢camento,
Financas e Contabilidade, com o apoio e a coordenacédo da Unidade de Controle Interno,
nos termos da Instrugdo Normativa n.° 005/2018/DPG, com o prazo de concluséo de 30 dias

Uteis, como demonstrado no extrato em anexo da defesa.

135. Informaram que o PPCI tem como intuito planejar e acompanhar as acfes
corretivas destinadas a implementar providéncias para sanar inconformidades detectadas.
E, no caso em tela, criar controles rigorosos acerca do prazo minimo necessario para que a

Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade efetive o pagamento.

136. Acrescentaram que nao se pode ignorar que, de todas as instituicbes que
compdem o sistema de justica, o orcamento da Defensoria Publica é o menor, o que
logicamente cria inUmeros obstaculos a atuacdo do érgdo que, com O PouUCO recurso
disponibilizado na lei orcamentaria anual, desdobra-se para atender, da melhor forma
possivel, ao interesse publico, tratando com seriedade e responsabilidade o erario do Estado

de Mato Grosso.

137. Informaram ainda que, um dos principais objetivos desta gestdo € o
aprimoramento da atuagdo da Defensoria, e que dentre as indmeras iniciativas tomadas,
destaca-se a constante capacitagdo dos servidores que atuam na area meio e, sobretudo, o
fortalecimento do Sistema de Controle Interno, o0 que demonstra 0 compromisso destes

gestores com a eficiéncia, transparéncia, probidade e respeito a coisa publica.

138. Destacaram que atualmente séao indeferidos todos os casos de solicitacdes de
diarias que desrespeitam os prazos estipulados na portaria n.° 01093/2019/DPG que nao

comprovem a urgéncia no deslocamento, e que a partir de meados de 2021 foram adotadas
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providéncias, as quais eles entendem serem mais do que suficientes para erradicar esses
apontamentos na justa causa para aquelas concessdes no ano de 2021, em desacordo com

as normas internas.

139. Por fim, pediram a compreenséao do Tribunal para que eventual sancionamento

seja convertido em adverténcia, uma vez que 0s apontamentos citados foram corrigidos.
1.4.1.1. Alegacdes finais

140. Nas alegag0Oes finais, os defendentes acrescentaram que um dos principais
objetivos desta gestdo é o aprimoramento da atuacédo da Defensoria Publica no Estado de

Mato Grosso.

141. Ao final, destacaram as inumeras iniciativas tomadas, sobretudo, a constante

capacitacao dos servidores que atuam na area meio, como:

> o fortalecimento do Sistema de Controle Interno, o que demonstra o
compromisso destes gestores com a eficiéncia, transparéncia, probidade e respeito
a coisa publica.

> Constante capacitacdo dos servidores que atuam na area meio;

> Indeferimentos de solicitacdbes de diarias que desrespeitam os prazos
estipulados na portaria n. 01093/2019/DPG que ndo comprovem a urgéncia no
deslocamento;

> Planilha de controle;

> Contratacao no final do ano de 2022 de 01 (uma) estagiaria de pds-graduacgao
em Administragdo Publica e Finangas para atuar exclusivamente nos processos de
concesséo de diarias no dmbito da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.

1.4.2. Da Anéalise da Secex

142. A Secex ao analisar as evidéncias juntadas aos autos no Anexo do Relatério
Técnico Preliminar® informou que é possivel observar que ndo houve o descumprimento
apenas em alguns casos excepcionais, que poderiam estar acobertados pela “justa causa”,

mas sim 182 ocorréncias de diarias pagas ap0s a realizagdo de viagens pelos servidores.

143. Relatou ainda, que nos processos analisados por amostragem (50 processos)
pela unidade de controle interno da Defensoria, também foi destacado no Relatério
Preliminar que “foram encontrados em 15 processos dentro da amostra prazo de solicitacao

inferior ao estipulado na IN SFI 01-2020 v01, sendo somente 1 com a respectiva justificativa,

4 Documento Digital n.° 174200/2022, p. 153 a 158.
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impactando com isso todo o processo de pagamento da diaria, chegando até mesmo a ser

paga em data posterior a data solicitada de saida”.

144, Posto isto, concluiu que a justa causa alegada também néo foi exposta nas

solicitacdes, com excecdo de um caso da amostra.

145. A Secex informou ainda, que é possivel verificar a existéncia de pagamentos
também nos meses finais de 2021 (como por exemplo, outubro e novembro), o que contraria
a alegacéo da defesa de que os pagamentos irregulares foram obstados ainda em meados

de 2021.

146. Diante do exposto, a Secex sugeriu a manutencdo do presente achado de
auditoria.

1.4.3. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

147. O MPC destacou que, embora a Secex tenha comprovado que durante o

exercicio de 2021 o pagamento de diarias fora do prazo exigido na legislacdo nao ocorreu
apenas em situagdes excepcionais, uma vez que foram registradas 182 ocorréncias, o gestor
nao se manteve inerte, ja que apds o recebimento do relatorio técnico apresentado nas
contas de 2020, em 17/12/2021, tem adotado diversas providéncias a fim de solucionar o

problema.

148. Entre as providéncias, o MPC destacou que foi corrigido o fluxo de processos
de diarias e foi adotado pela Instituigdo um rigor maior com aqueles casos que nao sao
considerados urgentes, determinando-se a reprogramacao da viagem pelo setor interessado
e/ou apresentacao de justificativas minudentes do porqué a viagem necessita ser feita em
desacordo com o prazo de 8 (oito) dias, bem como a instauragao de Plano de Providéncias
de Controle Interno, por meio do processo n.° 12302/2021, a ser executado pela
Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade, com o apoio e a coordenacgao da
UCI.

149. Aduziu que tais providéncias demonstram o empenho da gestdo em aprimorar
os controles internos dos processos de trabalho que norteiam a concessao de diarias no

ambito da Institui¢ao.

150. Ao final, o MPC opinou pela manutengé&o da irregularidade apontada no achado
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de n.° 4 (JC15), e que diante das providéncias adotadas, entendeu como suficiente reiterar
a determinacao legal (art. 22, 82°, LOTCE/MT) a atual gestdo da Defensoria para que
promova o pagamento antecipado das diarias e, somente quando o for o caso, devidamente
justificado, proceda o pagamento intercorrente ou posterior, conforme disposto na Instrucéo
Normativa SFI-01/2020 versdo 02, bem como continue o aprimoramento dos controles

internos dos processos de trabalho que norteiam a concesséo de diarias no ambito da

Instituic&o.
1.4.4. Concluséo do relator
151. O achado n.° 4 (JC15), atribuido ao Defensor Publico-Geral e ao Primeiro

Subdefensor Publico-Geral, refere-se ao pagamento de diarias fora do prazo, contrariando
a Instrucdo Normativa SFI-01/2020 versao 02 e o Acordao 852/2019 - TP do TCE-MT.

152. Embora o achado n.° 4 seja reincidente, a defesa conseguiu demonstrar que
adotou providéncias para controlar os pagamentos de diarias na Instituicdo, dentre as elas:
1) o fortalecimento do Sistema de Controle Interno; 2) a constante capacitacdo dos
servidores que atuam na area meio; 3) os indeferimentos de solicitacdes de diarias que
desrespeitam os prazos estipulados na portaria n.° 01093/2019/DPG e que ndo comprovem
a urgéncia no deslocamento; 4) a elaboracéo da planilha de controle; e 5) a contratacéo de
uma estagiaria para atuar exclusivamente nos processos de concessao de diarias ho ambito

da Defensoria.

153. Posto isto, em consonancia com o posicionamento do Ministério Publico de
Contas, mantenho o achado n.° 4 (JC15) e determino, nos moldes art. 22, 82°, LOTCE/MT
a atual gestdo da Defensoria para que promova o pagamento antecipado das diarias e,
somente quando o for o caso, devidamente justificado, proceda o pagamento intercorrente
ou posterior, conforme disposto na Instru¢do Normativa SFI-01/2020 versao 02, bem como
continue o aprimoramento dos controles internos dos processos de trabalho que norteiam a

concesséo de diarias no ambito da Instituicao.

1.5. Achado den.t5

Responsavel: Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz — Defensor Publico-
Geral.

5.) HB 15. Contrato Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao
da execucgao contratual pelo representante da Administragcao especialmente
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designado (art. 67 da Lei 8.666/93).

5.1) Devido a auséncia de normatizacdo em 2021 e as fragilidades de controle do
ente, a fiscalizagao dos contratos administrativos nao era devidamente formalizada e
carecia de evidenciagao, gerando risco de eventual inexecugédo contratual ndo ser
detectada em razao das fragilidades na atividade de fiscalizagdo dos contratos.

1.5.1. Da Manifestacao da Defesa

154. Inicialmente, a defesa relatou que a fiscalizacdo contratual no ambito da
Defensoria é executada por servidores designados formalmente e previamente por meio de
uma portaria, na qual estdo dispostas as suas principais obrigacdes, dentre elas a
apresentacao de relatérios e a elaboracdo de registros proprios de acompanhamento da

prestacdo do servico ou da entrega do bem.

155. Informou que a partir de fevereiro de 2022, foi editada a Instrugcdo Normativa
n.° 2/2022 que dispbe de forma pormenorizada os fluxos relacionados a fiscalizagédo

contratual, para além das obrigacdes ja constantes na portaria de designacao de fiscais.

156. Ademais, a defesa argumentou que a Secex constatou que diversos contratos
no ano de 2021 ndo tiveram seus relatérios de fiscalizacdo remetidos a Geréncia de

Compras, causando risco a Administracéo Publica.

157. Todavia, a defesa informou que a auséncia da entrega de relatorios a Geréncia
de Contratos néo implica na falta de fiscalizacéo efetiva, ja que todo pagamento contratual
requer um atesto do fiscal acerca da correta entrega do bem ou prestacao do servigco, que
era o que ocorria anteriormente a vigéncia da IN n.° 2/2022, no qual os fiscais tinham o hébito
de inserir o relatorio da prestacéo do servico e os respectivos documentos comprobatérios.

158. Explicou ainda, que nesse sentido, ocorreu com o contrato n.° 48/2020, o qual
ndo foram encontrados relatorios fornecidos a Geréncia de Contratos, como relatado no
relatério técnico preliminar, contudo, em breve pesquisa no sistema de protocolo virtual da
Defensoria, foi possivel localizar os seus procedimentos de pagamento, nos quais constam
relatorios detalhados sobre toda a prestacédo do servigo, inclusive com fotos e graficos de

evolugéo, conforme os documentos anexados na defesa.

1509. Além disso, ressaltou que o Contrato n.° 49/2019 é exemplo de um instrumento
no qual houve atuacdo ativa da fiscalizacdo e que, no entanto, ndo foram enviados 0s

relatérios a Geréncia de Contratos, conforme documento anexado na defesa, que foram
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juntados em procedimentos destinados ao Primeiro Subdefensor-Geral, relatando as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato e determinando as medidas

necessarias a regularizacao das falhas.

160. Assim, a defesa entendendo existir um risco a ser mitigado nos procedimentos
de fiscalizacdo contratual elaborou espontaneamente uma regulamentacao interna, por meio
da Instrucdo Normativa n.° 2/2022, que foi publicada em fevereiro e que dispde de forma
pormenorizada os procedimentos de fiscalizagéo contratual e as atribuigcdes dos fiscais de

contrato.

161. Ressaltou que, buscando mitigar ainda mais o risco existente na fiscalizacéo
inadequada de contratos administrativos, a Defensoria tem investido em cursos de
aperfeicoamento e capacitacdo dos fiscais de contratos, tendo o Ultimo ocorrido entre o0s
dias 15 a 19 de agosto de 2022, com comparecimento obrigatério de todos os servidores

fiscais.
1.5.1.1. Alegacdes finais
162. Nas alegacoes finais, a defesa acrescentou que no més de dezembro de 2022,

foi instaurado pela Defensoria Publica-Geral um Plano de Providéncias de Controle Interno,
atualmente em elaboracédo pela Geréncia de Contratos e pela Unidade de Controle Interno,
gue devera incluir como medida a completa revisdo da IN SCT 2/2022, além de outras
indicadas pelo 6rgdo executor para aumentar a confiabilidade e seguranca nos processos
de fiscalizagéo.

163. Ademais, informou que no més de junho de 2022, por meio da inexigibilidade
n.° 6/2022, a Administracdo contratou capacitacdo para os servidores da Instituicdo, com o
seguinte tema: Elaboracdo, Gestéo e Fiscalizagdo dos Contratos Administrativos em Org&o
Publica.

164. Por fim, a defesa requereu o afastamento do achado, convertendo-o em
recomendacao para que busque mitigar o risco existente na fiscalizacdo de contratos

administrativos, com investimento em cursos de aperfeicoamento e capacitacao.
1.5.2. Da Analise da Secex

165. A Secex concordou com a defesa quanto ao argumento do gestor de que a
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auséncia de relatorios de fiscalizacdo nao implica na auséncia de qualquer fiscalizacdo, uma
vez que todo pagamento contratual requer um atesto do fiscal acerca da correta entrega do
bem ou prestacdo do servico e que por esse motivo ndo foi imputada uma irregularidade

mais grave relacionada a liquidacédo de despesas sem o devido atesto do fiscal.

166. Porém, a Secex manteve seu posicionamento de que nao foi cumprido o 8§ 1°
do art. 67 da Lei 8.666/93°%, o qual estabelece que “o representante da Administragdo anotara
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,

determinando o que for necessério a regularizacao das falhas ou defeitos observados”.

167. Ademais, destacou que o referido dispositivo legal dispde que a atuacéo do
fiscal de contratos deve se pautar pelo formalismo, isto é, todos os eventos ocorridos e

relacionados a execucdo do contrato devem ser devidamente anotados, registrados,

formalizados, documentados e encaminhados a regularizacdo, se necessario.

168. Por ultimo, a Secex destacou a Instrugcdo Normativa n.° 2/2022 editada pela
Defensoria, que dispde sobre os fluxos relacionados a fiscalizacdo contratual, para além das
obrigacfes ja constantes nas portarias de designacdo dos fiscais, mas que apesar de
positiva a medida, no exercicio fiscalizado de 2021 n&do havia ato normativo correlato, o que

pode ter contribuido para as impropriedades relatadas.

169. Desse modo, a Secex sugeriu pela manutencdo do achado de auditoria.
1.5.3. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas
170. O Ministério Publico de Contas, constatou que a defesa enviou os relatérios

relacionados ao Contrato n.° 48/2020 (obra de reforma e adequacao do espaco fisico do
Nucleo da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso na cidade

de Cuiabd)®, comprovando, de fato, uma efetiva fiscalizacdo em 2021 referente ao objeto.

171. Com relacdo ao Contrato n.° 49/20197, o MPC informou que foram juntados
apenas 2 documentos, uma notificacdo sobre o descumprimento de uma das obrigagdes da

empresa e uma ata de reunido com representantes da empresa exigindo o cumprimento das

5 Art. 67. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéo especialmente designado,
permitida a contratagéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao. §1° O representante da
Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizagéo das faltas ou defeitos observados. [...]

6 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 89 a 155.

7 Documento Digital n.® 244601/2022, p. 155 a 157.
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disposicdes contratuais, ambos documentos datados de 2019.

172. Contudo, esclareceu que, conforme informado pela Secex, o contrato foi
aditivado e estava em vigéncia também em 2021 e, sobre esse periodo, ndo foram anexados

relatorios de fiscalizacéo.

173. Quanto ao fato de a Administracdo comprovar que realiza a designacao formal
e previamente de fiscal de contrato por meio de uma portaria, na qual estdo dispostas as
suas principais obrigacfes, dentre elas a apresentacdo de relatérios e a elaboragcéo de
registros préprios de acompanhamento da prestacdo do servico ou da entrega do bem, a
Secex revelou que ainda persistem fragilidades na emissdo dos relatérios de fiscalizacéo

pelos fiscais.

174. Com relacdo ao tema, o MPC citou a seguinte jurisprudéncia do TCE/MT,

inclusive sumulada:

SUMULA 12: A mera designacao formal de fiscal de contrato ndo é suficiente para
atender as exigéncias dispostas no artigo 67 da Lei 8.666/93, sendo necessaria a
comprovacao da fiscalizagao da execucdo contratual por meio de relatérios contendo
informagdes sobre o cumprimento do objeto e das condigbes contratuais, os
incidentes observados e as respectivas medidas corretivas. (PROPOSTA DE
SUMULA. Relator: DOMINGOS NETO. Acérdao 239/2017 - TRIBUNAL PLENO.
Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 05/06/2017. Processo
219304/2016). Contrato. Acompanhamento e fiscalizagdo de execugéo contratual.
Apresentacdo de declaragdes ou atestados. Produgao de relatérios pelo fiscal do
ajuste. Para efeito de comprovacédo de acompanhamento e fiscalizagdo de execug¢ao
contratual, nos termos das disposi¢des do art. 67 da Lei n® 8.666/93, a apresentacao
de declaracbes ou atestados que demonstrem a execucdo do objeto contratual ndo
exime o fiscal do contrato do dever legal de produzir relatérios proprios que registrem
todas as ocorréncias relacionadas ao cumprimento, ou ndo, do ajuste. (CONTAS
ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL. Relator: LUIZ CARLOS PEREIRA. Acérdéo
29/2017 - 1 CAMARA. Julgado em 12/12/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
23/01/2018. Processo 164143/2017). (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano:
2017, n° 43, dez/2017).

175. Ademais, o MPC sustentou que a defesa admitiu que existe um risco a ser
mitigado nos procedimentos de fiscalizagao contratual, motivo pelo qual editou a Instrugcéo
Normativa n.° 2/2022, publicada em fevereiro de 2022, que dispde de forma pormenorizada
os fluxos relacionados a fiscalizacdo contratual, para além das obrigacfes ja constantes na

portaria de designacao de fiscais.

176. Além disso, o MPC ressaltou a declaracéo da defesa de que a Defensoria tem

investido em cursos de aperfeicoamento e capacitacdo dos fiscais de contratos, tendo o
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ultimo ocorrido entre os dias 15 a 19 de agosto de 2022, com comparecimento obrigatorio

de todos os servidores fiscais.

177. Assim, para o Ministério Publico de Contas, a Defensoria ndo se manteve inerte
diante das impropriedades apontadas pela Secex, informando a adocdo das providéncias
adotadas em 2022 para mitigar ainda mais o risco existente na fiscalizacdo inadequada de

contratos administrativos.

178. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, opinou pela manutencao
da irregularidade apontada no achado n® 5 (HB15) e, considerando as diversas
providéncias ja adotadas pela gestdo da Defensoria Publica, entendeu como suficiente a
expedicao de determinacao legal (art. 22, 82°, LOTCE/MT) a atual gestao para que, exija o
acompanhamento e fiscalizacdo da execugao contratual pelo representante da
Administracdo especialmente designado, nos termos indicados no art. 67 da Lei n.°
8.666/1993 e da Instrucdo Normativa n.° 2/2022 da Defensoria.

1.54. Conclusao do relator

179. O achado n.° 5 (HB15), atribuido ao Defensor Publico-Geral, trata-se da
ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual pelo representante

da Administracdo especialmente designado (art. 67, 81° da Lei n.° 8.666/1993).

180. E importante ressaltar que a Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021),
embora tenha mudado algumas palavras no texto, manteve o seu conteudo no art. 117, que
dispde: “A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1(um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracao especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos substitutos, permitida a contratagcao

de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuigao”.

181. Do mesmo modo ocorreu com o seu §1°, no qual o enunciado diz: “O fiscal do
contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucgao do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos

observados.”

182. Portanto, mesmo com a mudanca da lei, ainda ¢é indispensavel que a Entidade

adote medidas para que o fiscal do contrato registre todas as ocorréncias relacionadas a sua
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execucao de maneira formal.

183. No exercicio de 2021, a Secex constatou que diversos contratos da Defensoria

Publica n&o tiveram seus relatérios de fiscalizagao remetidos a Geréncia de Compras.

184. A defesa por sua vez esclareceu que embora ndo tenha sido enviados os

relatérios a Geréncia de Contratos, ndo houve auséncia de fiscalizagao efetiva.

185. No entanto, quanto ao Contrato n.° 49/2019, a Secex esclareceu que tal
contrato foi aditivado e estava em vigéncia também em 2021 e, sobre esse periodo, ndo

foram anexados relatorios de fiscalizacgéo.

186. A defesa também assumiu que existia um risco a ser mitigado nos
procedimentos de fiscalizacdo contratual, e que por esse motivo elaborou a Instrucéo
Normativa n.° 2/2022, publicada no més de fevereiro, que dispde de forma pormenorizada
sobre os procedimentos de fiscalizacao contratual e as atribui¢cdes dos fiscais de contrato.

187. Ressaltou ainda, os investimentos da gestdo em cursos de aperfeicoamento e
capacitacdo dos fiscais de contrato e com comparecimento obrigatério de todos os

servidores fiscais.

188. Ocorre que, a fiscalizacdo de contratos € uma atividade de extrema
necessidade em qualquer gestdo. E dessa fiscalizac8o que resulta a certeza do quantum
deve ser pago pelo gestor em relacdo a cada parcela ou mesmo ao total financeiro de cada

contrato.

189. A capacitacao de fiscais de contratos é sempre necessaria, pois nem sempre
ha servidores em todas as areas com conhecimento técnico suficiente para fazer frente ao
objeto de cada contrato. Isso pelo que consta na defesa esta sendo feito, mas a vigilancia
deve ser constante, principalmente pelo servidor responsavel pelo pagamento

correspondente a cada parte executada ou mesmo quando ha uma Unica parcela a ser paga.

190. Nesse sentido, considerando as diversas providéncias ja adotadas pela gestao
da Defensoria Publica, mantenho o achado de auditoria n.° 5 (HB15) e recomendo (art.
22, 81°, LOTCE/MT) a atual gestao para que, o fiscal do contrato anote em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato, nos termos indicados no art. 117,
81°da Lei n.° 14.133/2021 e da Instru¢cdo Normativa n.° 2/2022 da Defensoria Publica.
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1.6. Achadon.°8

Responsaveis: Clodoaldo Aparecido Gongalves de Queiroz — Defensor Publico-
Geral; Rogério Borges Freitas — Primeiro Subdefensor Publico-Geral.

8.) GB_99. Licitagcao_Grave_99. Irregularidade referente a Licitacido, néo
contemplada em classificagao especifica na Resolugao Normativa n.° 17/2010
— TCE/MT - REINCIDENTE

8.1) Devido a auséncia de observancia e aplicacdo de estimativas apresentadas no
PAA/2021, a Defensoria realizou processo licitatorio e, por conseguinte, registrou Ata
de Registro de Precos em quantidades significante superiores a estimativa
apresentada no PAA/2021 e a aquisi¢cao efetivamente realizada no exercicio.

1.6.1. Da Manifestacao da Defesa

191. A defesa argumentou que ha uma falta de compreenséo pelos técnicos da
Secex ou uma falha no envio das informacdes ao Portal Transparéncia, ja que o que foi

constatado ndo representa a veracidade com o praticado pela Defensoria.

192. Relatou que tem se empenhado pessoalmente com bastante afinco em revisar
todos os quantitativos e tudo o que se estima adquirir no ano subsequente através do Plano
Anual de Aquisicdes - PAA, o que é subsidiado pelas informac¢des recolhidas das areas

demandantes.

193. Acrescentou que em diligéncia com os setores das areas técnicas e junto com
o setor de aquisicdes e contratos, apurou-se que devido a pandemia os nucleos ficaram
fechados e nado foi necessario utilizar o saldo total das atas, no que diz respeito a aquisi¢ao

de papel toalha, cadeiras, papel higiénico, acucar e cha-mate.

194. Alegou ainda que houve uma justa causa para ndo aquisicdo, alheia a vontade
da gestdo, de modo que nao havia razéo para desperdicio de recursos publicos com itens

gue nédo seriam utilizados.

195. Com relacdo as cadeiras da Ata de Registro de Prego n.° 024/2021, a defesa
relatou que foram utilizadas para aquisicdo de 273 cadeiras, conforme as Notas de
Autorizacdo de Despesas anexas, 0 que nédo foi levado em conta pela equipe de Auditores
Externos do Tribunal de Contas.

196. Relatou que diferentemente do que consta no relatério de contas, foram

realizadas aquisi¢cdes dentro dos padrbes das necessidades do 6rgéo.
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197. Informou ainda que a Defensoria tem responsabilidade para adquirir os itens

de acordo com a necessidade, baseado no orcamento disponivel.

198. Desse modo, a defesa esclareceu que nédo ha irresponsabilidade administrativa
na atual gestdo. Destacou que havia uma expectativa, mas diante da oportunidade e

conveniéncia so foi possivel adquirir a quantidade que consta nas Notas de Autorizacdo de

Despesa.
1.6.1.1. Alegacdes finais
199. Nas alegac0es finais, a defesa destacou que ficou claramente demonstrado

gue se o funcionamento da Defensoria Publica voltasse ao normal em 2021, a previsao
contida no PAA talvez ndo seria o suficiente para atender as necessidades normalmente

existentes.

200. Desse modo, a defesa concluiu que ao analisar 0s possiveis riscos com a falta

dos itens, a Administracdo acabou por licitar quantidade maior que o previsto no PAA.

201. Informou também que, mesmo que em 29/1/2021, data da elaboracéo do PAA,
o Brasil j4 estivesse sob o efeito das restricbes impostas decorrente da pandemia,
acreditavam-se que ao término dos procedimentos necessarios para efetivar as aquisicoes

a situacao do Brasil e da Defensoria ja estivesse normalizada.

202. Assim, a defesa concluiu que houve uma justa causa para ndo aquisicao dos
itens registrados, alheia a vontade da gestédo, de modo que néo havia razéo para desperdicio

de recursos publicos com itens que ndo seriam utilizados.

1.6.2. Da Analise da Secex
203. A Secex relatou que consta no relatério técnico preliminar® os seguintes
apontamentos:

1. Realizagao de licitagdo com previsdo de aquisigao de quantitativos muito acima do
quantitativo apresentado no Plano anual de Aquisigao;

2. Aquisicao efetivada em quantitativo muito inferior ao quantitativo licitado e
registrado em Ata de Registro de Precos.

204. Informou ainda que essas situacdes foram constatadas nas aquisicoes de

8 Documento Digital n.° 193933/2022, p. 72 a 77.
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certificados digitais, acucar, cha mate, papel higiénico, papel toalha e cadeiras ergométricas.

205. Relatou que o Plano Anual de Aquisicdo — PAA para o exercicio de 2021 foi
elaborado em 29/1/2021.

206. Ademais, informou que a pandemia do COVID-19 iniciou em marco/2020, e as
unidades administrativas dos Orgaos publicos fecharam e passaram a atender de forma

reduzida pouco depois do inicio da situagdo emergencial.

207. Portanto, a Secex ressaltou que no periodo de elaboracdo do PAA, o Brasil ja
estava sob o efeito das restricdes impostas decorrentes da pandemia.

208. Relatou que o quantitativo referente aos produtos citados, apresentado no

PAA, foram inferiores ao quantitativo licitado.

2009. Contudo, a Secex ressaltou que os argumentos apresentados pela defesa néo
procedem, ja que era realidade a situacdo de restricdes de funcionamento por causa da
pandemia, e foi previsto e incluido no PAA a situacdo de consumo menor, porém foi licitado

um guantitativo maior.

210. Com relagdo ao argumento do fechamento das unidades administrativas
devido a pandemia, a Secex entendeu que justifica apenas a aquisicdo em quantitativo
reduzido, porém, esse quantitativo s6 se demonstra justificadamente reduzido em relacéo

ao previsto no PAA e ndo ao licitado.

211. A Secex relatou ainda que o PAA é o instrumento de planejamento para
subsidiar os registros de precos e futuras aquisicfes e, nesses casos, esta claramente

demonstrado que nao foi observado.

212. Quanto a alegacéo de que a aquisicao de cadeiras foi feita com base em Notas
de Autorizacdo de Despesas nao consideradas pela Secex e de que havia a expectativa de
aquisicdo, mas so foi possivel adquirir uma quantidade inferior que o registrado em ata, a
Secex entendeu que tal argumento nao justifica o apontamento técnico, pois a equipe de
auditoria apontou a realizagéo de licitagdo para compra de 350 cadeiras que ndo havia
nenhuma previsdo e adquiriu apenas 21 cadeiras, ou seja, ndo houve nenhum planejamento

para a realizacéo da licitacao e néo foi observado o PAA.
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213. Relatou que a confeccdo do PAA foi em um periodo em que ja se tinha
conhecimento da situacédo de reducdo de consumo por causa do fechamento das sedes
administrativas, mesmo assim foi previsto uma necessidade maior do que o efetivamente

consumido (considerou-se o adquirido).

214. Assim, para a Secex, agrava-se a situacao o fato de se ter licitado quantidade

ainda maior que o previsto, ja tendo o conhecimento da reducdo do consumo.

215. Ressaltou que € importante mencionar que este apontamento é reincidente,

conforme descrito no Relatdrio Técnico Preliminar.

216. Diante do exposto, a Secex sugeriu a manutencdo do presente achado de
auditoria.

1.6.3. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

217. O Ministério Publico de Contas, verificou no Anexo do Relatério Técnico o

Plano Anual de Aquisicdes — PAA® da Defensoria Publica para o exercicio de 2021, emitido

em 29/1/2021, no qual consta centenas de itens, divididos em 28 segmentos.

218. Sobre o tema, o Parquet de Contas observou que restou constatado 2 fatos: i)
Realizacdo de licitagdo com previsdo de aquisicdo de quantitativos muito acima do
guantitativo apresentado no Plano anual de Aquisicdo, e; ii) Aquisicao efetivada em

guantitativo muito inferior ao quantitativo licitado e registrado em Ata de Registro de Precos.

2109. Relatou que essas situagcdes foram apontadas pela Secex nas aquisi¢des de
certificados digitais, acucar, cha mate, papel higiénico, papel toalha e cadeiras ergométricas,

como exemplo:

9 Documento Digital n.° 174203/2022, p. 100 a 657.
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f) Cadeiras ergométricas

Setor Quantidade Quantidade licitada Quantidade
requisitante | requisitada no adquirida
PAA'

¢ 200 unidadesde |+ 01deRS$2.000,00;
RS 2.000,00 cada; | 20 deRS$ 2.200,00;

¢ 150 unidades de
RS 2.200,00 cada

Total 0 350 21

‘Quantidade prevista no PAA: Cadeiras ergomeétricas — ndo ha solicitacdo no PAA para

aquisigdo de cadeiras ergométrica com pregos aproximados do valor licitado e adquirido no

exercicio;
b) Agucar
Setor requisitante Quantidade | Quantidade | Quantidade
requisitada licitada’ adquirida®
no PAA
Mucleo Pontes e Lacerda 01 700 0
Mucleo de Atendimento ao 01
Publico, Conciliag&o e
Propositura de Iniciais da Capital
Nucleo Vera 03
Mucleo Guarantad do Norte 01
Muicleo Cuiaba — Criminal 400
MNucleo Sormiso 12
Mucleo Alta Floresta 01
Mucleo Tangara da Sermra 24
Nucleo Juara 01
Total 444 700 0

*Licitagdo: Pregdo Eletronico n® 11/2021, Ata de Registro de Pregos n® 28/2021, de
20V05/2021, fornecedor Disbranco Comércio e Distribuigdo de Alimentos Ltda, chjeto 700

unidades de aglcar;

2 Aquisicdo: ndo foi adquiride aclcar em 2021.

220. Em que pese as alegacbes das defesas de que na pandemia os nucleos
ficaram fechados e néo foi necessario utilizar o saldo total das atas, no que diz respeito a
aquisicdo de papel toalha, cadeiras, papel higiénico, acucar e cha mate, o MPC destacou
gue o Plano Anual de Aquisicbes — PAA, para o exercicio de 2021, foi elaborado em
29/1/2021, periodo no qual o Brasil ja estava sob o efeito das restricdes impostas decorrente

da pandemia.
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221. Ademais, conforme trazido pela Secex, o0 MPC argumentou que o tema ja foi
discutido em, pelo menos, trés oportunidades pelo TCE/MT. No processo n.° 17.276-6/2019,
constou as seguintes determina¢des no Julgamento Singular n.° 765/2020 (publicado em
19/10/2020):

(...) determinagbes a atual gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso,
para que:

Il) elabore normativo estabelecendo método consistente para elaboragdo de
estimativas de quantidade de bens e servigos a serem contratados, a fim de orientar
as equipes de planejamento das futuras contratagdes, inclusive nos casos de
licitagdo para formacao de registro de pregos;

Il) realize estudo técnico preliminar na fase de planejamento das contratagbes para
definir a quantidade de bens e servicos a serem licitados por meio de técnicas
adequadas de estimativa devidamente documentadas em processo administrativo;

222. No mesmo sentido foram as determinacdes expedidas no processo n.° 24.597-
6/2019, por meio do Julgamento Singular 1.268/2021 (publicado em 04/10/2021) e nas
Contas de Gestdo de 2019, protocolo n.° 64998/2020, cujo Acorddo n.° 756/2021 foi
publicado em 14/12/2021.

223. Assim, o MPC ressaltou que ainda que os itens tenham sido adquiridos de
acordo com a necessidade e baseado no orcamento disponivel, ndo ocorrendo
irresponsabilidade administrativa da gestdo, nem desperdicio de recursos publicos, nem
prejuizo ao erario, restou evidenciada a falha no planejamento, tendo em vista a licitacao de
guantidades consideravelmente acima das quantidades estimadas no PAA, bem como bem

superiores as efetivamente adquiridas no exercicio de 2021.

224, Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas em concordancia com a
Secex, opinou pela manutencédo do achado de auditoria n® 08 (GB99), entendendo como
suficiente a reiteracdo de determinacao legal (art. 22, §2°, LOTCE/MT) a atual gestéo para
gue realize estudo técnico preliminar na fase de planejamento das contratacfes, inclusive
as realizadas por meio do sistema de registro de precos, a fim de definir a quantidade de
bens e servicos a serem licitados de forma compativel a demanda existente, mediante

técnicas adequadas de estimativa devidamente documentadas no processo administrativo.
1.6.4. Concluséao do relator

225. O achado n.° 8 (GB99), atribuido ao Defensor Publico-Geral e ao Primeiro

Subdefensor Publico-Geral, trata-se da realizacdo de licitacbes para aquisicbes de
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guantidades consideravelmente acima das previstas no Plano Anual de Aquisicfes — PAA,
acarretando Ata de Registro de Precos com quantitativos muito superiores que a demanda
solicitada e que a efetivamente adquirida no exercicio.

226. Insta salientar que o Plano Anual de Aquisi¢cdes foi aprovado pela Instrucéo
Normativa SCP 01/2020 — DPMT, no dia 9/9/2020, dispondo sobre as especificacbes dos

procedimentos para elaboracdo e acompanhamento do PAA.

2217. Conforme informado pela Secex o PAA consiste em:

Documento no qual a organizagdo define o planejamento das aquisi¢des para o
periodo de 1 (um) ano, devendo conter informagbdes sobre descricdo do objeto,
quantidade estimada, valor estimado, identificagdo do requisitante, periodo estimado
para executar a aquisicao e justificativa da necessidade Programa/Acgéo suportada
pela aquisi¢ao, com o objetivo de organizar e programar as aquisigdes da instituicao,
bem como subsidiar o PTA.
228. O PAA em andlise foi elaborado para o exercicio de 2021 no dia 29/1/2021. No
relatorio técnico preliminar elaborado pela Secex ficaram constatados 2 (dois) fatos: 1)
Realizacdo de licitagdo com previsdo de aquisicdo de quantitativos muito acima do
quantitativo apresentado no Plano Anual de Aquisicdo, e; 2) Aquisicao efetivada em

quantitativo muito inferior ao quantitativo licitado e registrado em Ata de Registro de Precos.

229. Conforme demonstrado pela Secex, as situacdes apontadas referem-se a
aquisicoes de certificados digitais, acucar, cha mate, papel higiénico, papel toalha e cadeiras

ergometricas.

230. Ressalto que, o tema ja foi discutido nos processos n.° 17.276-6/2019, n.°
24.597-6/2019 e n.° 6.499-8/2020, ambos determinando a Defensoria Publica para que,
realizasse estudo técnico preliminar na fase de planejamento das contratacdes, a fim de
definir a quantidade de bens e servigcos a serem licitados de forma compativel a demanda

existente, sendo as determinacgdes reincidentes.

231. A defesa justificou que devido a pandemia nao foi necessario utilizar o saldo
total das atas, ja que houve uma justa causa para nao aquisicéo, alheia a vontade da gestao,
nao havendo razdo para desperdicio de recursos publicos com itens que ndo seriam

utilizados.

232. Conforme explicitado no relatério técnico preliminar, a quantidade de produto
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requisitada no PAA foi menor que a quantidade licitada que foi menor que a quantidade

adquirida. Em sintese, a defesa ndo seguiu o Plano Anual de Aquisi¢es.

233. Muito embora os itens tenham sido adquiridos de acordo com a necessidade e
baseado no orcamento disponivel, ndo ocorrendo irresponsabilidade administrativa da
gestdo e nem desperdicio de recursos publicos, entendo que restou evidenciada a falha no
planejamento, ja que a licitacdo ocorreu em quantidades consideravelmente acima das
guantidades estimadas no PAA, mesmo que elas ndo tenham sido adquiridas em
guantidades superiores que ofertadas na licitac&o.

234. Porém, quando se analisa também o poder discricionario do gestor, ha que ser
respeitada a decisdo dos atos de gestdo, que é fato tipico daquilo que efetivamente é
necessario ser feito. Nem sempre no decorrer do exercicio é possivel cumprir 100% (cem
por cento) do que foi planejado. Por experiéncia propria, hA momentos em que se constatam

necessidades maiores e menores.

235. Neste caso, a prudéncia € um bom fator a ser analisado. Embora a Secex faca
suas verificagdes pontuais, é neste momento que se vé a necessidade de valoracao de cada
apontamento que diga respeito as decisdes do gestor, pois isso faz sempre crer, que essas
irregularidades, embora numa primeira analise ela existe, o contexto que a envolve é o que
determina a sua gravidade, assim como é o que “ensina” o gestor a ser mais eficiente no

planejamento, porque tudo se relaciona com orgamento financeiro.

236. Assim sendo, ndo acompanho o posicionamento da Secex e do Ministério
Publico de Contas e afasto do achado n.° 8 (GB99), no entanto, recomendo nos termos
do art. 22, 81°, LOTCE/MT, a atual gestédo, para que observe e faga dentro do possivel a
revisao das estimativas apresentadas pelo Plano Anual de Aquisi¢des, para que as decisdes

sobre o que deve ser licitado ndo venham comprometer a dotacao orgamentaria.

1.7. Achadon.°9

Responsaveis: Rogério Borges Freitas — Primeiro Subdefensor Publico-Geral.

9.) GB_01. Licitagao Grave 01. Nao realizagao de processo licitatorio, nos casos
previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal, art. 2°,
caput, da Lei n.° 8.666/1993).

9.1) Devido as falhas de planejamento e de controle em relagéo as contratagdes, ndo
foram realizados procedimentos licitatérios em hipoteses exigidas pela legislagéo, o
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que gera aquisicbes sem as formalidades e o carater competitivo inerentes as

licitagGes.
1.7.1. Da Manifestacao da Defesa
237. A defesa relatou que ndo merece prosperar o referido achado de auditoria por

nao ter a Secex atentado para as datas que o0s processos licitatérios ocorreram, sendo elas,
as datas de emissao das Ordens de Fornecimento, a celebracdo de contrato e as datas de

pagamento.

238. Destacou que em nenhum momento foram realizadas aquisicdes sem o
procedimento licitatorio e, que em todas as compras o fundamento se deu com base nas
Atas de Registros de Precos oriundas de pregdes eletrénicos, os quais foram devidamente

informados pelo sistema de auditoria publica online (APLIC).

239. Relatou que, conforme documentos anexos, as aquisi¢fes junto a empresa
Milan Mdveis Industrias e Comércio LTDA teve amparo nos Pregdes n.° 01, n.° 02 e n.°
12/2019-DPE-MT, Ata de Registro de Preco n.° 44, n.° 50 e n.° 56/2019-DPE-MT.

240. Informou que o pregéo foi finalizado em novembro de 2019, Atas de Registro
de Precos assinadas em 06, 14 e 22 de novembro de 2020, Nota de Autorizacao de Despesa
- NAD emitidas até novembro de 2020 e notas fiscais pagas somente em 2021 apés a

entrega dos itens.

241. Quanto as aquisi¢des junto a empresa Maxmar Comércio e Servicos LTDA,
gue teve amparo no Pregdo n.° 19/2019-DPE-MT, Ata de Registro de Preco n.° 60/2019-
DPE-MT e Contrato n.° 040/2020-DPE-MT, a defesa relatou que o pregao foi finalizado em
novembro de 2019, a Ata de Registro de Preco assinada em 28 de novembro de 2019, o
contrato n.° 040/2020 assinado em 27/11/2020, NADs emitidas no ano de 2020 e notas

fiscais pagas somente em 2021 apés a entrega dos itens.

242. Logo apos, a defesa anexou os registros, as NADs/Contrato correspondente a

cada apontamento:
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NOTADE | VALOR | NOTA DATADE NAD DATADE | ARP/CON | EMPRES
EMPENHO FISCAL PAGAMENTO EMISSAO | TRATO A
NAD
NE RS NF 2141 08/01/2021 NAD 24/09/2020 | ARPN. MILAN
20.001807-9 | 5.391.00 (aquisi¢do de 0652020 056/2019 MOVEIS
longarinas)
NE RS NF 2140 e 08/01/2021 NAD 24/09/2020 | ARPN. MILAN
20.001809-5 | 8.466.84 2139 066/2020 050/2019 MOVEIS
(aquisicdo de
polironas e
cadeiras)
RS NF 2138 08/01/2021 NAD 25/08/2020 | ARPN. MILAN
20.001868-0 | 11.883.30 | (aquisigdo de 0672020 044/2019 MOVEIS
armarios)
NE RS NF 2189 05/03/2021 NAD 23/10/2020 | ARPN. MILAN
20.002053-7 | 11.852,32 | (aquisigdo de 0842020 050/2019 MOVEIS
cadeiras tipo
secretaria)
NE RS NF 2400, 31/03/2021 NAD 24/09/2020 | ARPN. MILAN
20.001795-1 | 38.690.76 | 2403 e 2205 0712020 050/2019 MOVEIS
(aquisicdo de
cadeiras e
poltronas)
NE RS NF 2401 31/03/2021 NAD 24/09/2020 | ARPN. MILAN
20.001796-1 | 11.362.00 | (aquisigdo de 07272020 056/2019 MOVEIS
longarinas)
NE RS NF 2300 31/03/2021 NAD 24/09/2020 | ARPN. MILAN
20.001799-4 | 23.755.4 | (aquisigdo 07072020 044/2019 MOVEIS
armarios altos
€ mesas)
NE RS NF 2190, 19/07/2021 NAD 19/11/2020 | ARPN. MILAN
20.002305-6 | 14.680.00 | 2539,2567e 0892020 056/2019 MOVEIS
2538
(aquisi¢io de
longarinas)
NE RS NF 2831 23/07/2021 NAD 19/11/2020 | ARPN. MILAN
20.002305-6 | 3.335.00 (aquisigio de 0892020 056/2019 MOVEIS
longarinas)
NE RS NF 6108 06/04/2021 NAD 25/11/2022 | ARPN. MAXMA
20.002315-3 | 121.288.80 | (aquisigdo 24 05472020 060/2019 R
computadores) CONTRAT | COMERCI
o 9]
N°040/2020
-DP
NE RS NF 6111 01/06/2021 NAD 10/11/2020 | ARPN. MAXMA
20.002245-9 | 232.470.20 | (aquisi¢do de 052/2020 060/2019 R
46 CONTRAT | COMERCI
computadores) o} o}
N°040/2020
-DP
NE RS NF 6123 13/07/2021 NAD 11/12/2020 | ARPN. MAXMA
20.002606-3 | 262.792.40 | (aquisi¢do de 096/2020 060/2019 R
52 CONTRAT | COMERCI
computadores) O o}
N°040/2020
-DP
NE RS NF 6122 19/07/2021 NAD 25/11/2022 [ ARPN. MANMA
20.002314-5 | 318.383.10 | (aquisigdo de 05372020 060/2019 R
63 CONTRAT | COMERCI
computadores) o o}
N°040/2020
-DP
243. Desse modo, a defesa alegou que na perspectiva do achado em analise, todas

as despesas apontadas foram ordenadas em raz&do da existéncia de Ata de Registro de
Precos e Contrato precedentes do devido procedimento licitatorio, portanto, ndo haveria

qualquer irregularidade nos pagamentos.

244, Por dltimo, a defesa destacou que ndo se pode ignorar que, de todas as

instituicbes que compdem o sistema de justica, 0 orcamento da Defensoria Publica é o

AT - 36

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I8DYAY.




GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Telefones: (65) 3613-7160 | 7505

Mato Grosso E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

menor, 0 que logicamente cria inumeros obstaculos a atuacdo do 6rgao que, com 0 pouco
recurso disponibilizado na lei orcamentaria anual, desdobra-se para atender, da melhor
forma possivel, ao interesse publico, tratando com seriedade e responsabilidade o eréario do

Estado de Mato Grosso.

245, Relatou ainda que, um dos principais objetivos desta gestéo é o aprimoramento
da atuacdo da Defensoria Publica e, que dentre as inimeras iniciativas tomadas, destacou
a constante capacitagdo dos servidores que atuam na area meio e, sobretudo, no
fortalecimento do Sistema de Controle Interno, o que demonstra o compromisso destes

gestores com a eficiéncia, transparéncia, probidade e respeito a coisa publica.
1.7.1.1. Alegacdes finais

246. Nas alegac0es finais, a defesa informou que houve um equivoco da Secex ja
gue essa néo individualizou a data da aquisicdo com a data dos pagamentos das notas

fiscais.

247. Esclareceu que os documentos que foram anexados na manifestacdo da
defesa, as aquisi¢des junto a empresa Milan Méveis Industrias e Comeércio Ltda teve amparo
nos pregdes n.° 1, 2 e 12/2019-DPE-MT, Ata de Registro de Preco n.° 44, 50 e 56/2019-
DPE-MT.

248. Também relatou que a afirmacéo anterior da defesa de que as ARPs foram
assinadas em 6,14 e 22/11/2020 tratou apenas de erro material quanto ao ano, ja que o ano
correto seria 2019.

249. Por fim, para garantir mais clareza nas informac6es de que ndo houve qualquer
aquisicdo por parte da Defensoria sem licitacédo, a defesa anexou? as notas de empenho e
ordens de pagamentos de fornecimentos emitidas no ano de 2020 em nome da empresa
Milan Moveis Industrias e Comércio Ltda,

1.7.2. Da Anélise da Secex

250. A Secex informou que a consulta para verificar a realizagdo de procedimento

licitatorio foi feita no Sistema Aplic-TCE/MT — Informes de envio imediato — Licitagdes dos

10 Documento Digital n.° 38863/2023, p. 25 a 32.
AT -37

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I8DYAY.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

exercicios de 2020 e 2021.

251. Relatou que o apontamento técnico foi para aquisicfes realizadas junto as
empresas Milan Moveis, Industria e Comércio Ltda e Maxmar Comércio e Servigos Ltda.

252. Quanto a empresa Milan Méveis, Industria e Comércio Ltda, a Secex informou
gue ao analisar os documentos encaminhados pela defesa, verificou que as Atas de Registro
de Precos n.° 44, n.° 50 e n.° 56/2019 — DPE-MT, foram assinados nos dias 6, 18, e
22/11/2019* respectivamente,

253. Analisando os documentos encaminhados pela defesa, a Secex verificou que
as Atas de Registro de Precos n° 44, 50 e 56/2019-DPE-MT, foram assinadas nos dias 6, 18
e 22/11/2019 respectivamente, apresentando inclusive a publicacdo das Atas n.° 50 e n.°
56/2019-DPE-MT nos Diarios Oficiais do Estado — DOE/MT nos dias 18 e 25/11/2019%?
respectivamente, divergindo da alegacdo da defesa de que foram assinados em 6, 14 e
22/11/2020.

254, Destacou que, de acordo com o inciso lll, 8 3° do art. 15 da Lei 8.666/93, o

prazo de validade da Ata de Registro de Precos é de no maximo 1 ano.

255. Assim, para a Secex, considerando a data de assinatura em novembro de
2019, as citadas Atas venceram em novembro de 2020, portanto, estavam vencidas na data

das aquisicOes realizadas no decorrer do exercicio de 2021.

256. Posto isto, a Secex sugeriu a manutencado do achado relativo as aquisi¢cdes

da empresa Milan Mdveis Industria e Comércio Ltda.

257. Quanto a empresa Maxmar Comércio e Servicos Ltda, a Secex relatou que os
documentos apresentados comprovam que processo licitatério foi realizado no exercicio de
2019, sendo assinada a Ata de Registro de Precos n.° 60/2019-DPE-MT em 28/11/2019% e
firmado o Contrato n.° 040/2020/DP/MT em 27/11/2020%4, um dia antes do prazo de
expiracdo da Ata de Registro de Precos, sendo as aquisicbes efetuadas no decorrer do

exercicio de 2021, dentro do prazo de vigéncia do referido contrato.

11 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 189 a 196, 168 a 177 e 180 a 187.
12 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 178 e 188.
13 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 197 a 203.
14 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 205 a 213.
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258. Portanto, a Secex afastou o presente achado relativo as aquisicdes da

empresa Maxmar Comércio e Servicos Ltda.
1.7.3. Da Manifestacdo do Ministério Publico de Contas

259. O Ministério Publico de Contas, quanto a empresa Milan Méveis Industria e

Comeércio Ltda, discordou do posicionamento da Secex.

260. Explicou que ao analisar os documentos encaminhados pela defesa, de fato,
notou que as Atas de Registro de Precos n.° 44, n.° 50 e n.° 56/2019-DPE-MT, foram
assinadas nos dias 6, 18 e 22/11/2019%° respectivamente e a publicacdo das Atas n.° 50 e
n.° 56/2019-DPE-MT nos Diarios Oficiais do Estado — DOE/MT nos dias 18 e 25/11/201916,
respectivamente, divergindo da alegacao da defesa de que foram assinados em 6, 14 e
22/11/2020.

261. No entanto, o Parquet de Contas entendeu que a Secex néo tem razao quando
informa que as citadas atas venceram em novembro de 2020 e que, portanto, estavam
vencidas na data das aquisicOes realizadas no decorrer do exercicio de 2021. Isso porque,
nenhuma aquisicao decorrente dessas atas foi realizada em 2021, todas as aquisi¢cdes foram
realizadas em 2020, ainda na vigéncia das atas, conforme observou nas datas de emissao
das Ordens de Fornecimento decorrentes das Atas de Registro de Precos n.° 44, n° 50 e
n.° 56/2019-DPE-MT?,

262. Declarou que as Ordens de Fornecimento juntadas pela defesa estdo, em sua
maioria, datadas de 24/9/2020, conforme documentos abaixo:

15 Documento Digital n.°® 244601/2022, p. 189 a 196, 168 a 177 e 180 a 187.
16 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 178 e 188.
17 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 214 a 226.
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Cuiab3-MT, 24 de setembro de 2020.

Procedimento n2, 9173/2020

ORDEM DE FORNECIMENTO — N2 065/2020

N2 DO EMPENHO: 10101.0001.20.001807-9

Conforme autorizado pela Autoridade Superior Competente, solicitamos 3 empresa MILAN
MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA a fornecer os bens abaixo indicados, no valor total de RS 5.391,00
(Cinco Mil Trezentos e Noventa e Um Reais), para atender a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso:

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N 056/2019/DPMT
EMPRESA: MILAN MOVELS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 00.300.400/0001-12
i . Valor

Item Especificacio do item Qo e Valor total

LONGARINA SEM BRACOS. CADEIRAS TIPO LONGARINAS DEO4
3413 | LUGARES SEM BRACOS, EM CONFORMIDADE COM A NBR 0s RS 393,00 RS 3539100

13962

VALORTOTAL Rr$ 5.391,00

Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2020.

Procedimento n®, 9173/2020

ORDEM DE FORNECIMENTO — N2 066/2020

N° DO EMPENHO: 10101.0001.20.001809-5

conforme autorizado pela Autoridade Superior Competente, solicitamos 3 empresa MILAN
MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA a fornecer os bens abaixo indicados, no valor total de RS 8.466,84 (Oito

Mil & Quatrocentos e Sessenta e Seis Reais e Oitenta & Quatro Centavos), para atender a Defensoria Publica do

Estado de Mato Grosso:
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N% 050/2013/DPMT
EMPRESA: MILAN MOVELS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ: 00.300.400/0001-12
Item hicacio do item Qto s Valor total
Especiicas Undade
3289 CADEIRATIPO SEC%ETARIA’ F[xe QUATRO PES SEM BRACOS, 12 RS 122.07 RS 1.464.58
COR: VERDE-PADRAO DO ORGAO. - INTERIOR
3203 POLTRONA PIERA DIR‘ETOB GIRATORIA COM BRACOS, COR oo RS 672,00 RS 6.102.00
VERDE-PADRAO DO ORGAQ. INTERIOR.
3297 CADEIE.A PAR:& OB_ESO FIXA COM BRACOS, COR: VERDE- 02 RS 430,00 RS 900,00
PADRADO DO ORGAO. INTERIOR.
VALOR TOTAL RS 8.466,84
263. Ademais, o MPC constatou que, apenas a liquidacdo e pagamento ocorreram

no exercicio de 2021, conforme Relatério do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas - FIPLAN anexado ao Relatério Técnico pela Secex!®:

Total Credor: 1 810,00

CREDOR - 2004120086 NOME - MILAN MOVEIS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA CNPJ - 00.300.8000001-12

199019001 2000107  10901.000.21 0000381 10WN000121 000037 NOB CDETZ DRCAZOZY 10101001 03.422.405.2336 D600, 43052000300 1.1 smm ﬁ,‘;",:g‘é'f"i}gg LONDARBINS PARA O HOCLED DE
AGURSICAS DE POLTRONAS £ CADEIRAS PARA O ]

109010001 200008095 10101.0001.21 200034 10901000121 0000312 NOE  C3ST2 ORCI2EZ1 101010001 03 422405 2136 D600 449052000 30 1.1 046684 DE JUINA, SENDO, NF 2140 WO VALOR DE RS 756684 E NF
219 N3 VALOR DF AJ K000 PRCD 17300

101010001 20.001860-0 109010001 21 D0O040-1  10A010001210000-1  NOB QIET2 OACH2GM 10101006100 432 406 2136 0600 4480£3000 30 1 1 10,30 W21 AQUISICAD D ARMARICS PARA O NUCLEC OF

JJNA PRCD 9173200

18 Documento Digital n.° 174203/2022, p. 736 e 737.
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264. Portanto, para o Ministério Publico de Contas, nao foi verificada irregularidade

no processo licitatorio quanto & empresa Milan Moveis Industria e Comércio.

265. Ja com relagdo a empresa Maxmar Comeércio e Servicos Ltda, o Parquet de
Contas acompanhou o entendimento da Secex de que os documentos apresentados pela
empresa comprovam que o processo licitatorio foi realizado no exercicio de 2019, sendo
assinada a Ata de Registro de Precos n.° 60/2019-DPE-MT em 28/11/2019*° e firmado o
Contrato n.° 040/2020/DP/MT em 27/11/2020%°, um dia antes do prazo de expiracdo da Ata
de Registro de Precos, sendo as aquisi¢fes efetuadas no decorrer do exercicio de 2021,

dentro do prazo de vigéncia do referido contrato.

266. Assim, diante dos fatos apresentados o Ministério Publico de Contas, em
consonancia parcial com a Secex, opinou pelo afastamento integral do achado n° 9
(GBO01), considerando que os defendentes lograram éxito em comprovar as aquisicoes se
deram por meio do regular procedimento licitatorio, com base nas Atas de Registros de

Precos oriundas de pregdes eletronicos.
1.7.4. Concluséo do relator

267. O achado n.° 9 (GB01), atribuido ao Primeiro Subdefensor Publico-Geral, trata-
se da néo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes (art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 2°, caput, da Lei n.° 8.666/1993).

268. A Secex atribuiu o achado com relagdo as duas empresas: 1) Milan Mdveis

Industria e Comércio Ltda, e, 2) Maxmar Comércio e Servigos Ltda.

269. Quanto a empresa Milan Moveis Industria e Comércio Ltda, o Parquet de
Contas demonstrou que as Atas de Registro de Precos n.° 44, 50 e 56/2019-DPE-MT, foram
assinadas nos dias 6, 18 e 22/11/2019 respectivamente e a publicacido das atas 50 e
56/2019-DPE-MT, nos Diarios Oficiais do Estado nos dias 18 e 25/11/2019, respectivamente,

divergindo da alegagao da defesa de que foram assinados em 6, 14 e 22/11/2020.

270. Ademais, ainda ficou demonstrado que as citadas atas venceram em novembro

de 2020 e que, portanto, estavam vencidas na data das aquisi¢coes realizadas no decorrer

19 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 197 a 203.
20 Documento Digital n.° 244601/2022, p. 205 a 213.
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do exercicio de 2021.

271. Visto que, nenhuma aquisicao decorrente dessas atas foi realizada em 2021,
todas as aquisi¢cdes foram realizadas em 2020, ainda na vigéncia das atas, conforme as
datas de emissao das Ordens de Fornecimento decorrentes das Atas de Registro de Precos
n.° 44, 50 e 56/2019-DPE-MT.

272. Desse modo, verificou-se que apenas a liquidacédo e o pagamento ocorreram
no exercicio de 2021, conforme Relatério do FIPLAN anexado ao Relatério Técnico pela
equipe de auditoria. Portanto, a irregularidade néo ficou demonstrada no processo licitatorio,

guanto a empresa Milan Moveis Indastria e Comércio.

273. Com relacdo a empresa Maxmar Comércio e Servicos Ltda, nota-se que 0s
documentos apresentados pela empresa comprovam, que o processo licitatorio foi realizado
no exercicio de 2019, sendo assinada a Ata de Registro de Pre¢os n.° 60/2019-DPE-MT em
28/11/2019 e firmado o Contrato n.° 40/2020/DP/MT em 27/11/2020, um dia antes do prazo
de expiracdo da Ata de Registro de Precos, sendo as aquisi¢cdes efetuadas no decorrer do

exercicio de 2021, dentro do prazo de vigéncia do referido contrato.

274. Posto isto, acompanho o posicionamento do Ministério Publico de Contas e
afasto integralmente o achado n.° 9 (GBO01), considerando que a defesa logrou éxito em
comprovar que as aquisicoes se deram por meio do regular procedimento licitatério, com

base nas Atas de Registros de Prec¢os oriundas de pregdes eletronicos.
lIl. CONCLUSAO

275. Em derradeira andlise, é possivel extrair que, em termos gerais, a Defensoria
Publica do Estado de Mato Grosso apresentou resultados satisfatorios no desempenho dos

atos de gestéo relativos ao exercicio de 2021.

276. Quanto as irregularidades apontadas no relatorio técnico preliminar, foram
mantidas 6 (seis) irregularidades (NA0O1, NC10, CA02, DB09, JC15 e HB15) e afastadas 2
(duas) irregularidades (GB99 e GB01).

277. Com relagéo aos atos de gestdo da Defensoria Publica, o relatério da Secex
demonstrou que o orcamento para o exercicio de 2021 estimou R$ 199.934.078,33 (cento e

noventa e nove milhGes e novecentos e trinta e quatro mil e setenta e oito reais e trinta e
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trés centavos) em receita, tendo alcancado o montante de R$ 189.588.614,08 (cento e
oitenta e nove milhdes e quinhentos e oitenta e oito mil e seiscentos e quatorze reais e 0ito
centavos) em receita realizada, o que equivale a 94% (noventa e quatro por cento) do

previsto.

278. Quanto ao Quociente da Execucdo Orcamentaria (QREO) foi demonstrado

gue a receita arrecadada foi igual a despesa realizada, apresentando resultado de 1,00.

279. Quanto ao Quociente de Inscricdo de Restos a Pagar (QIRP) no exercicio
de 2021 demonstrou que para cada R$ 1,00 (um real) de despesa empenhada, R$ 0,07 (sete

centavos), foram inscritos em restos a pagatr.

280. Quanto ao Quociente da Situacao Financeira (QSF), o relatério da auditoria
demonstra que o resultado da divisdo entre o ativo financeiro e passivo financeiro foi igual a
8,7. Ou seja, houve superavit financeiro, demonstrando que para cada R$ 1,00 (um real) de

passivo financeiro havia R$ 8,70 (oito reais e setenta centavos) disponiveis para pagamento.

281. Com relacao as irregularidades mantidas, constatou-se a adocdo de medidas
cabiveis para mitigar os riscos das falhas apontadas e aprimorar a gestéo, esclarecendo que
ndo possuem gravidade para macular as Contas Anuais de Gestao em andlise.

282. Insta salientar que a prestacdo de contas realizada por esta Corte de Contas,
a Secex consignou que as informacdes e os documentos obrigatérios da Defensoria Publica
do Estado de Mato Grosso (DPE/MT) referentes ao exercicio de 2021 foram enviados
tempestivamente, em cumprimento ao art. 70, Constituicdo Federal e art. 152 da Resolucéo
Normativa n.° 16/2021.

283. Assim, verifica-se que as Contas de 2021 da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, alcancou um bom desempenho no que se refere ao carater financeiro do
orgao, por meio de uma conducédo saudavel e equilibrada da gestéo.

284, Insta salientar que a Defensoria Publica apresentou algumas informacdes
complementares, no dia 24/2/2022. Dentre elas, o o0rgdo ressaltou a desproporcéo
orcamentaria entre os valores dos outros 6rgdos e poderes, o da Defensoria Publica,
definidos pela Lei Orcamentéaria Anual — LOA (exercicio 2021) e pela Lei Estadual n.° 11.300

de 27 de janeiro de 2021, conforme exposto abaixo:
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01 Poder Executivo RS 18.705.768.461,00
02 Assembleia Legislativa RS 979.995.808,00

03 Tribunal de Contas RS 397.610.826,00
04 Tribunal de Justica RS 1.712.636.663,00
05 Ministério Publico Estadual RS 542.006.842,00
06 Defensoria Publica R$ 171.670.034,00

Fonte: Documento Digital n.° 134464/2023, p. 9.

285. Acrescentou que a Defensoria Publica deveria estar presente em todas as
comarcas, uma vez que os 6nus processuais sao semelhantes aos do Ministério Publico.
Ademais, relatou que com os valores fixados na LOA ndo ha condi¢cdes de expansao e
cobertura das comarcas desprovidas de assisténcia juridica gratuita.

286. Informou ainda que nas futuras instalacées a meta é instalar fisicamente um
nucleo da Defensoria Publica, com a presenca de um Defensor Publico, um assessor
juridico, uma recepcionista e um estagiério, alocados em um imével alugado ou cedido para

o funcionamento do 6rgéo.

287. Entretanto, a Defensoria Publica esclareceu que para que seja implementado,
sera necessaria a nomeacao de no minimo 22 novos Defensores Publicos, além da abertura

de 15 novas comarcas.

288. Ressaltou que para atingir a atuacdo em todas as 79 Comarcas do Estado,
com a presenca da Defensoria Publica, havera impacto orcamentério e financeiro no grupo
1, pessoal e encargos sociais e a elevacdo das despesas no grupo 3, outras despesas

correntes de “custeio”.

289. Desse modo, a Defensoria Publica destacou que se projeta um gasto de
aproximadamente R$ 22.541.475,55 (vinte e dois milhdes, quinhentos e quarenta e um mil,
guatrocentos e setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), valor bem abaixo do que

se gasta com advocacia dativa para que a populacéo possa ter seus direitos defendidos.

290. Com relacéo a essas alegacoes feitas pela Defensoria Publica, entendo que
sdo de grande valia, uma vez que a Defensoria € uma instituicdo permanente que presta
servico essencial a populacdo e promove os direitos humanos e a defesa dos direitos
individuais e coletivos de forma integral e gratuita aos necessitados, conforme previsto no
inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal.

AT - 44

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo I8DYAY.



Telefones: (65) 3613-7160 | 7505
E-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Waldir Julio Teis

Mato Grosso

291. Porém, ndo ha que se fazer comparativos orcamentarios entre 6rgaos e
Poderes em face de que as peculiaridades entre si sdo bastante diferentes, ou seja: produtos
e missOes diferentes, além do descompasso que ha nas estruturas, tanto fisicas quanto

humanas.
292. Dessa forma, profiro 0 meu voto.
IV. DISPOSITIVO DO VOTO
293. Ante o exposto, com fulcro nos art. 47, inciso Il, da Constituicdo Estadual, art.

1°, inciso I, 8 1° c/c o art. 21, da Lei Complementar n.° 269/2007 e art. 162 da Resolucao
Normativa n.° 16/2021, acolho parcialmente o Parecer Ministerial n.° 2.166/2023, da lavra

do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO:

[) julgar regulares as Contas Anuais de Gestdo da Defensoria Publica do
Estado de Mato Grosso referentes ao exercicio de 2021, sob a gestao do Sr.
Clodoaldo Aparecido Goncalves de Queiroz, Defensor Publico-Geral e Sr.

Rogério Borges Freitas, Primeiro Subdefensor Publico-Geral.

II) determinar, com fulcro no artigo 22, 8 2° da Lei Complementar n.°
269/2007, a atual gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso

para que:

a. informe a este Tribunal a conclusdo do procedimento interno n.°
9285/2022 a fim de dar cumprimento a determinacao exarada pelo TCE/MT
no Acérdao n.° 449/2020, processo n.° 17.720-2/2017;

b. realize uma auditoria do exercicio de 2022, quanto a contabilizacéo e
0 pagamento da contribuicao previdenciaria patronal dos servidores efetivos
ao RPPS em face de que, a possivel regularizagao ocorreu em 2022;

C. aprimore a disponibilizagado dos dados e documentos exigidos pela Lei
de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527/2011) e Anexo Unico da Resolugéo
Normativa n.° 23/2017 (que alterou a Resolugao n.° 25/2012 deste TCE/MT),
especialmente, as informacbes faltantes apontadas no relatério técnico
preliminar;

d. promova o pagamento antecipado das diarias e, somente quando o for
0 caso, devidamente justificado, proceda o pagamento intercorrente ou
posterior, conforme disposto na Instru¢ao Normativa SFI-01/2020 versao 02,
bem como continue o aprimoramento dos controles internos dos processos
de trabalho que norteiam a concessao de diarias no ambito da Instituicao; e
e. adeque observe e aplique as estimativas apresentadas pelo Plano
Anual de Aquisi¢cdes nas proximas licitagdes da Defensoria Publica.
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lll) - recomendar, com fulcro no artigo 22, § 1°, da Lei Complementar n.°
269/2007, a atual gestdo da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
para que:

a. para que observe e faga dentro do possivel a revisdo das estimativas
apresentadas pelo Plano Anual de Aquisigdes, para que as decisdes sobre o
que deve ser licitado ndo venham comprometer a dotagdo orgamentaria.

b. o fiscal do contrato anote em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugao do contrato, nos termos indicados no art. 117, §1°
da Lei n.° 14.133/2021 e da Instru¢do Normativa n.° 2/2022 da Defensoria
Publica.

294. E como voto.

Cuiaba, 5 de junho de 2023.

(assinado digitalmente)?!
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

21 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolug&o Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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