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2- RAZOES DO VOTO

30. Ressalto que, nos termos do artigo 53, da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 4°, VII, da
Lei Organica do TCE-MT, c/c art. 29, |, e art. 21, XXXIIl, ambos da Resolucdo Normativa
14/2007, a deliberacdo da prestacdo de contas deste Tribunal, se da mediante emissao

de Parecer Prévio.

31. Naexecucdo orcamentaria, comparando as receitas recebidas (R$ 367.289.401,24) com

as despesas realizadas (R$ 350.003.960,63), constata-se superavit no resultado
orcamentério de R$17.285.440,71.

32. O quociente do resultado orcamentario indica que para cada R$ 1,00 de despesa
realizada, foi arrecadado aproximadamente R$ 1,04. Nesse sentido, destaca-se que para
cada R$ 1,00 de despesa autorizada, executou-se R$ 0,93, demonstrando uma economia
orcamentaria de R$ 26.160.821,49.

33. No resultado financeiro, constata-se suficiéncia financeira de R$ 144.282.754,72,

revelando equilibrio financeiro para cumprimento de obrigacdes de curto prazo.

34. Tem-se ainda, que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, foram inscritos R$ 0,04

em restos a pagar.

35. Os gastos com pessoal totalizaram R$ 216.890.049,06, o que correspondeu a 1,26%,
da Receita Corrente Liquida do Estado de R$ 17.145.216.862,86, sendo 1,17% do
Tribunal de Contas e 0,09% do MPC, portanto, acima do limite maximo de 1,23% (inciso
I, alinea “a@” do art. 20 da LRF).
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36. Com relagdo as contratacdes, verifico que os objetos foram recebidos nos termos do art.
73 da Lei 8.666/93 e os pagamentos foram efetuados quando ordenados apds sua regular
liquidagéo (art. 63, 8 2°, L. 4320/64; arts. 55, § 3°, e 73, L. 8.666/93), e dentro da ordem
cronoldgica das datas de suas exigibilidades em cada fonte de recursos (arts. 5° e 92, L.
8.666/93; DL 201/67);

37. Nao foram constatadas despesas ilegitimas (art. 70, CF), e os bens e servicos
adquiridos/contratados respeitaram os pre¢cos de mercado (art. 6°, inc. IX e X, e art. 7°, L.
8.666/93).

38. Os processos licitatérios, contratos, convénios, inexigibilidades e dispensas de licitacéo,
assim como os registros dos bens patrimoniais e atos de pessoal, foram examinados pela
unidade de Controle Interno do Tribunal, nos termos dos relatérios anexos aos balancetes

correspondentes, nada havendo de irregular.

2.1. DAS IRREGULARIDADES.

39. O Secretario da SECEX de Administracdo Estadual, mediante Despacho (doc. digital
66169/2021), ratificou o Relatorio Técnico de Analise de Defesa (doc. digital 65383/2021),
no qual a equipe técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade 3 (GB 14) e, por
outro lado, pela manutengao das irregularidades 1 (AA 04) e 2 (CB 02).

40. Convergindo com a equipe técnica da SECEX de Administracdo Estadual, entendo que o
argumentos e documentos apresentados pela autoridade gestora servem para justificar o
fato irregular constitutivo da irregularidade 3 (GB 14) a ponto de ensejar no seu

afastamento.

2.2.1 IRREGULARIDADE REFERENTE A LIMITES LEGAIS:

A irregularidade 1 (AA04) é relativa aos gastos com pessoal acima do limite maximo de
1,23% da RCL do Estado de Mato Grosso (art. 20, inciso Il, alinea “a” da LRF).

» RELATORIO TECNICO PRELIMINAR DE AUDITORIA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TR%3Z.

Z:\GABINETE VAS 2021\CONTAS DE GOVERNO\61930-2020-TCEMT-CONTAS ANUAIS DE GOVERNO 2019-VOTO- FTMF.odt



41. Consoante o Relatoério Técnico Preliminar, os gastos com pessoal totalizaram R$
216.890.049,06, correspondente a 1,26% da Receita Corrente Liquida do Estado de Mato
Grosso de R$ 17.145.216.862,86, portanto, acima do limite de 1,23% estabelecido para

as despesas com folha de pagamento de servidores do TCE/MT.

» DEFESA DA AUTORIDADE GESTORA

42. Destaca a autoridade gestora, que a Resolucédo de Consulta 19/2018-TCE/MT (Processo
n° 313173/2018), editada em 26/11/2018*, reexaminou a tese da Resolucédo de Consulta
29/2016-TCE/MT, no sentido de que o IRRF deveria ser incluido na apuracdo da Receita
Corrente Liquida e nos gastos com pessoal, de modo que estes passaram de 1,11% para
1,26% da RCL no 3° quadrimestre/2018, elevando no 1° quadrimestre/2019, para 1,31%
da RCL, ao serem computados encargos previdenciarios da parte patronal, que antes do

exercicio de 2019, era suportado pelo Poder Executivo Estadual.

43. Acentua ainda a autoridade gestora, que ao longo do exercicio de 2019, adotou
providéncias no sentido de contingenciar as despesas com pessoal, a saber: nao
concessdo de RGA para servidores; suspensdo de admissdes, contratacbes e
pagamentos de beneficios; exoneragdo de servidores ocupantes de cargos em comissao
no quantitativo de 20% do valor total da remuneracao de cada setor, o que resultou em
expressiva reducdo dos gastos com servidores de 1,31% para 1,26% da RCL,
evidenciando assim, observancia as diretrizes da Resolucdo de Consulta 19/2018,
estabelecidas para que até 2022, estejam equacionados ao limite previsto para tanto no
art. 20, Il, “a@”, da LRF.

44. Por fim, consigna a autoridade gestora, que a inclusdo do IRRF na apuracéo da receita
corrente liquida do Estado e na folha de pagamento dos servidores do TCE/MT, influi, por

si s6, no extrapolamento do limite de 1,23% previsto no art. 20, I, “a@”, da LRF, posto que
em nado havendo o seu cébmputo, os gastos com pessoal equivalem a 1,037% da RCL
(ajustada), afigurando, portanto, hipotese a se enquadrar na modulacéo dos efeitos da
Resolucdo de Consulta 19/2018-TCE/MT, e, consequentemente, a implicar na

relativizacdo da irregularidade em questdo no contexto geral dessas contas anuais.

! Publicada no Diario Oficial de Contas em 04/12/2018.
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> RELATORIO TECNICO DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS:

45. A equipe técnica de auditoria manifestou pela manutencéo da irregularidade, ponderando,
entretanto, que a mesma deve ser relativizada com base na modulagcdo dos efeitos da
Resolucdo de Consulta 19/2018, haja vista que o extrapolamento do limite legal de gastos
com pessoal, teve como causa principal, o cobmputo do IRRF no respectivo célculo, sendo
ainda agravado em razao da contabilizagdo dos encargos previdenciarios da parte patronal,

0s quais até 2018, eram suportados pelo Poder Executivo Estadual.

46. O Ministério Publico de Contas entendeu que os argumentos e documentos apresentados
pela autoridade gestora demonstram que 0s gastos com pessoal sé extrapolaram o limite
de 1,23% da RCL previsto no art. 20, Il, “a@”, da LRF, em decorréncia de circunstancias
alheias a sua vontade, restando assim justificada a irregularidade em questédo, a qual,

portanto, deve ser afastada.

> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR:

47. A Resolucdo de Consulta 19/2018, editada em 26/11/2018, alterou o teor da Resolucéo
de Consulta 29/2016-TCE/MT, a qual versava sobre a exclusdo do IRRF da apuracéo da
receita corrente liquida e da folha de pagamento dos servidores municipais,
representando, a partir de entdo, drastica mudanca no célculo das despesas com pessoal
do Estado e dos Municipios, a implicar, invariavelmente, em causa preponderante de

extrapolamento dos limites aplicaveis para tais gastos fixados pela LRF.

48. Na&o por outra razdo, que a propria Resolucdo de Consulta 19/2018-TCE/MT, a luz do
principio da seguranca juridica previsto no paragrafo Unico do art. 24 da LINDB,

prescreveu modulacao dos seus efeitos:

Resolucéo de Consulta n® 19/2018-TP

[...] modular os efeitos do novo entendimento para gue os Poderes e Orgdos
autdénomos do Estado e dos Municipios que se encontrem, no final do exercicio de
2018, acima do limite legal de despesas com pessoal, nos termos do novo prejulgado,
observem: a) no exercicio de 2019, as vedacdes impostas pelo artigo 22 da LRF e nédo
promovam medidas que aumentem essas despesas; b) no exercicio de 2020, as
prescriges do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do eventual excedente da
despesa total com pessoal; ¢) no exercicio de 2021, as prescri¢cdes do artigo 23 da LRF
e reduzam, no minimo, mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal,
totalizando ao menos 60%; e, d) no exercicio de 2022, as prescri¢cdes do artigo 23 da
LRF e reduzam, no minimo, mais 40% do eventual excedente da despesa total com
pessoal, totalizando 100%; destacando-se que essa modulagdo € exclusivamente para
fins de apreciacdo das Contas Anuais de Governo pelo Tribunal Pleno deste TCE diante
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da mudancga do posicionamento desta Casa e ndo alcanca o entendimento da Secretaria
do Tesouro Nacional. (sem destaques no original)

41. Convém acentuar, que a modulacdo dos efeitos da Resolu¢cdo de Consulta 19/2018-
TCE/MT, nédo prevé a possibilidade de se deixar de promover o computo do IRRF no
célculo do total das despesas com pessoal, acaso a sua inclusédo na folha de pagamento
dos servidores municipais e na apuracdo da receita corrente liquida, resulte em
extrapolamento do limite maximo para tais gastos fixado na LRF, mas estabelece que se
isso ocorrer, ndo impactara no mérito das contas anuais, em sendo demonstrada a adogao
de providéncias para equacionar 0s respectivos gastos aos patamares legais aplicaveis,

0 que deverd se dar até 2022.

49. No caso em tela, destaco que medidas efetivas foram promovidas no sentido de
contingenciar as despesas com pessoal no exercicio de 2019, a exemplo da néo
concessdo de RGA para servidores, da suspensdo de admissdes, contratacdes e
pagamentos de beneficios, e da exoneracdo de servidores ocupantes de cargos em
comissdo no quantitativo de 20% do valor total da remuneragcdo de cada setor,
representando em expressiva reducdo dos gastos com servidores em comparacdo ao
resultado do 3° quadrimestre/2018, mesmo com a contabilizacdo dos custos de inativos e
pensionistas, passando de 1,31% para 1,26% da RCL, evidenciando assim, atendimento

as diretrizes da Resolucdo de Consulta 19/2018.

42. E inegavel que a assuncdo pelo TCE/MT, a partir de 2019, do encargo de contabilizar a
cota-parte patronal das contribui¢cdes previdenciarias, que antes era suportado pelo Poder
Executivo Estadual, afigura-se a luz do disposto no caput e § 1° do art. 22 e da LINDB?,
como circunstancia a justificar o extrapolamento do limite maximo previsto na LRF para
gastos com pessoal, e assim, atenuar o peso da gravidade do fato em questdo no mérito

das presentes contas.

43. Digo isso, pois ainda que considerando o IRRF na apuragéo da receita corrente liquida do
Estado e na folha de pagamento dos servidores do TCE/MT, segundo a Resolucdo de

Consulta 19/2018, acaso o0s encargos previdenciarios (R$ 15.984.105,39) néo

2LINDB. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (Regulamento)

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
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constassem do célculo das despesas com pessoal, estas corresponderiam a 1,17% da
RCL, ou seja, abaixo do limite de 1,23% previsto no art. 20, I, “a”, da LRF.

A B c D E F I G | H
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44. Ademais, tem-se que a inclusdo do IRRF na apuracdo da receita corrente liquida do
Estado e na folha de pagamento dos servidores do TCE/MT, influiu diretamente no
extrapolamento do limite de 1,23% previsto no art. 20, Il, “a”, da LRF, posto que em nao
havendo o seu cdomputo, os gastos com pessoal equivaleriam a 1,037% da RCL
(ajustada), constatacdo esta que, somada a verificagdo das providéncias adotadas de
contingenciamento de tais despesas em 2019, atrai a aplicacdo da modulacao dos efeitos
da Resolucao de Consulta 19/2018-TCE/MT.

45. Impende pontuar, que o Colegiado de Conselheiros, em reunido no dia 24/5/2021,
entendeu por estabelecer tratamento isondmico entre o encaminhamento dado na
apreciacdo dos gastos com pessoal nas contas do Governador do Estado nos exercicios
de 2018 e 2019, com relacdo a mesma questdo enfrentada nas contas de governo dos
Chefes dos Poderes Executivos dos Municipios e do TCE/MT (art. 29, inciso |, RITCE/MT),

extensivel desse modo, ao caso em apreco.

46. Concluo, portanto, pela manutencéo da irregularidade 1 (AA 04), ponderando, entretanto,
em observancia ao disposto no caput e § 1° do art. 22 e da LINDB, a existéncia de
circunstancias a justificar a sua caraterizacdo e, consequentemente, a implicar na
relativizagédo da gravidade a ela atribuida no contexto geral dessas contas anuais, visto
gue mesmo com a adocao de providéncias para contingenciar as despesas com pessoal
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no exercicio de 2019, a inclusdo do IRRF no respectivo célculo em decorréncia da
Resolucédo de Consulta 19/2018-TCE/MT, somado a assunc¢éo do encargo de contabilizar
0 pagamento da cota-parte patronal das contribuicbes previdenciarias, que antes era
suportado pelo Poder Executivo Estadual, foram preponderantes para o extrapolamento

do limite maximo de 1,23% previsto no art. 20, Il, “a”, da LRF.

47. Ademais, ao consultar o RGF do 1° quadrimestre/2020, verifica-se que 0s gastos com
pessoal foram reduzidos para 1,20% da RCL, evidenciando o efetivo empenho no
exercicio de 2019, no sentido de que fossem readequados ao patamar maximo de 1,23%
da RCL, resultado a merecer o devido reconhecimento e, consequentemente, a dispensar
determinacdes/recomendacdes de providéncias a serem adotadas, até porque segundo o
RGF do 3° quadrimestre/2020, tais despesas ja se encontram abaixo do limite prudencial
de 1,17 da RCL, correspondendo a 1,06 da RCL.

2.2.2 IRREGULARIDADE REFERENTE A REGISTROS CONTABEIS:

A irregularidade 2 (CB02) refere-se a divergéncia de R$ 1.148.397,00 entre o registro
contabil no RGF 3° quadrimestre/2019 do valor do pagamento das contribuicdes
previdenciarias dos servidores ativos (R$ 15.984.105,39) e aquele informado no Sistema
FIPLAN (R$ 14.835.708,07).

» DEFESA DO CONTADOR

48. O Contador, Sr. Edson Luiz Ribeiro de Oliveira, justifica que a divergéncia apontada pela
equipe técnica de auditoria se deu em razao de mero equivoco na identificagdo no Sistema
FIPLAN, do Orgéo de Previdéncia credor dos encargos previdenciarios pelo TCE/MT, o

gue néo prejudica os respectivos valores efetivamente pagos.

49. Nesse sentido, esclarece que no registro da liquidacédo 02101.0002.19.000394-0 do MPC,
ao inveés de se registrar o Credor 2007049001-Mato Grosso/Sad/Contribuicdo
Previdenciaria Servidores TCE, constou o cédigo de Credor 1995.00850-0—INSS, no valor
R$8.258,87 (fls. 05 — doc. digital 10969/2021).

50. De igual modo, ao registrar a liquidacdo 02101.0001.19.001801-1 do Tribunal de Contas,
constou como registrado o codigo do Credor 2007.02409-2—Mato Grosso Tribunal de Justica
Previdéncia, no valor R$ 1.140.333,55 (fls. 09 — doc. digital 10969/2021).
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51. Acrescenta que o valor efetivamente recolhido ao Orgdo de Previdéncia relativo as
contribui¢cdes previdenciarias, foi de R$ 15.984.300,49, divergente em apenas R$ 195,04,
do registrado no RGF do 3°quadrimestre/2019, de R$ 15.984.105,39.

> RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA E MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

51. Em Relatorio Técnico de Analise de Defesa, a SECEX de Administracdo Estadual pontuou
gue os esclarecimentos do Sr. Edson Luiz Ribeiro de Oliveira — Contador, elucidam a
divergéncia de registro contébil apontada, porém, como ndo houve a sua correcdo, a

irregularidade em questédo deve ser mantida.

52. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas entendeu que 0s argumentos e documentos
apresentados pelo Sr. Edson Luiz Ribeiro de Oliveira - Contador, se mostraram plausiveis
a implicar na descaracterizacao da capitulacédo da irregularidade em questao de grave (CB
02 - registro contabil incorreto) para moderada (MC 03 - divergéncia entre informacdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrbnico), com recomendacdo para adocdo de

providéncias no sentido de evita-la futuramente.
> POSICIONAMENTO E CONCLUSAO DO RELATOR

53. Ao analisar detidamente os documentos apresentados pelo Sr. Edson Luiz Ribeiro de
Oliveira - Contador (fls. 5/9 — doc. digital 10969/2021), verifico que se mostraram habeis a
esclarecer a divergéncia apontada pela equipe técnica de auditoria, de modo a evidenciar
mera inconsisténcia no langcamento do Sistema FIPLAN das liquidacées dos pagamentos
das contribuicbes previdenciarias, sem que tal ocorréncia tenha comprometido a
fidedignidade do respectivo valor efetivamente repassado ao Orgdo de Previdéncia e do

seu registro contabil.

54. Portanto, em consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, afasto a
irreqularidade 2 (CB 02).

3- DISPOSITIVO DO VOTO
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55. Diante do exposto, acolho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas no Parecer
1442/2021, do Procurador de Contas, Alisson Carvalho de Alencar, e, com fundamento
no que dispde o artigo 53, da Constituicdo Estadual, c/c o artigo 4°, VII, da Lei Organica
do TCE-MT, c/c art. 29, |, e art. 21, XXXIIl, ambos da Resolu¢cdo Normativa 14/2007,
VOTO no sentido de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacao das contas anuais do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, exercicio de 2019, sob a
responsabilidade do Excelentissimo Conselheiro presidente, Gon¢calo Domingos de
Campos Neto, e do contador, Edson Luiz Ribeiro de Oliveira, e da Secretaria do

Sistema de Controle Interno, Elia Maria Antoniéto Siqueira.

56. Apo6s, que sejam os autos encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, para julgamento, nos termos do artigo 53, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e do artigo 21, inciso XXXIII, da Resolucdo Normativa 14/2007 (Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso).
57. E como voto.

Cuiab@/MT, 07 de junho de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator
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