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PROCESSO N° : 61930/2020 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO

UNIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO
GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO (EX-

GESTOR PRESIDENTE)

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 1.442/2021

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2019.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. APONTAMENTOS RELATIVOS A DESPESAS
COM PESSOAL, REGISTROS CONTABEIS E
RECONDUCAO DE MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS, SEM PREJUIZO DE RECOMENDACAO
VOLTADA AO APRIMORAMENTO DA GESTAO.

1. RELATORIO

1. Cuida-se das contas anuais de gestao do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, exercicio 2019, sob a responsabilidade do Exmo. Conselheiro

Goncgalo Domingos de Campos Neto.

2. Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei Organica do
TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, Il e 188 do Regimento Interno
do TCE/MT (Resolugcédo Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como a documentac&o exigida pela legislagdo em vigor.

4, O Relatério Preliminar' foi elaborado baseado nas informacdes
prestadas por este Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE/MT, via remessa de
documentos digitais pela Secretaria do Sistema de Controle interno, nas informagdes
extraidas do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas — Fiplan/MT, nas
publicagbes oficiais no DOC/MT referentes a este Tribunal de Contas e demais informagdes
pesquisadas nos Sistemas Internos do érgao, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira,

orgamentaria e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

5. Em sintese, foram apontados trés achados de auditoria:

RESPONSAVEL 1: Conselheiro Gongalo Domingos de Campos
Neto

Achado de Auditoria n° 01

1. AAO4. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20da Lei Complementar n° 101/2000). Item 5.3.11.1. Execucéo da

despesa com pessoal do Tribunal de Contas - MT acima do limite maximo
permitido de 1,23% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Estado,

deixando de observar as ordenagdes do inciso |, alinea “a”, art. 20, da LRF.

Achado de Auditoria n° 03

2. GB 14. Licitagdo_Grave_14. Investidura irregular dos membros da
Comissao de Licitagdo (art. 51, § 4°, da Lei n°8.666/1993). Item 5.4.12.1.
Recondugdo dos membros das Comissdes de Licitacdo de um exercicio
para o outro infringindo o artigo 51, § 4 °, da Lei n°® 8.666/1993.

RESPONSAVEL 2 Contador Edson Luiz Ribeiro de Oliveira

Achado de Auditoria n° 02

3. CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n°4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976). ltem 5.3.1.3.1.
Diferenga de R$ 1.148.397 do valor da Contribuicdo dos Servidores Ativos
registrado no RGF3° quadrimestre/2019, com os valores dos FIPs 680 —
Pagamentos Efetuados por Credor do sistema Fiplan.

6. Devidamente citados, os responsaveis, Exmo. Conselheiro Gongalo
Domingos de Campos Neto e o Contador Edson Luiz Ribeiro de Oliveira, apresentaram suas

defesas, as quais encontram-se anexadas nos documentos digitais sob os numeros

1 Documento digital n. 243123/2020.
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33177/2021 e 10969/2021, respectivamente.

7. Instada a se manifestar, a equipe técnica exarou o Relatério Conclusivo ?,

pugnado-se pelo saneamento do achado n. 2.

8. Em sede de Alegagbes Finais, o Gestor reiterou os argumentos ventilados

quando da instrucao.

9. Vieram os autos para analise ministerial.

10. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

1. A prestacao de contas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
relativa ao exercicio financeiro de 2019, reclama a emissdo de Parecer Prévio em
atendimento ao artigo 53 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, aos incisos X e XVII
do artigo 6° da Lei Complementar Estadual n® 295/2007, bem como ao inciso IX do artigo 4°

da Resolugao Normativa n° 38/2016.

12. No caso, as contas anuais de gestdo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, exercicio 2019, reclamam a emissado de parecer prévio favoravel, em razao

dos argumentos expostos na sequéncia.

13. Registre-se, inicialmente, que as contas de gestdo do 6rgao, relativas aos
exercicios 2014 a 2018, receberam pareceres favoraveis desta Corte de Contas, sem

prejuizo de recomendagdes voltadas ao aprimoramento da gestao.

14. Para analise das contas de gestdo do exercicio de 2019, serao aferidos os
pontos elencados no Relatério Técnico elaborado pelas unidades de auditoria do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso, em atendimento aos arts. 71, inciso | e 75, Caput e §

2 Documento digital n. 65383/2021.
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unico, da Constituicao Federal, ao art. 47, inciso | da Constituicdo Estadual, bem como aos
arts. 1°, inciso | e 25 da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 e aos arts. 29, inciso | e
149, inciso V da Resolugdo Normativa n® 14/2007 (RITCE-MT), bem como as Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

15. Passa-se, assim, ao exame dos apontamentos.

RESPONSAVEL 1: Conselheiro Gongalo Domingos de Campos
Neto
Achado de Auditoria n° 01

1. AAO4. Limite Constitucional/Legal_Gravissima_04. Gastos com pessoal
acima dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
19 e 20da Lei Complementar n° 101/2000). ltem 5.3.11.1. Execugdo da
despesa com pessoal do Tribunal de Contas - MT acima do limite maximo
permitido de 1,23% da Receita Corrente Liquida Ajustada do Estado,
deixando de observar as ordenacgbes do inciso Il, alinea “a”, art. 20, da LRF.

16. Para a equipe técnica, o Tribunal de Contas teria extrapolado o limite de
gastos com pessoal (1,23%), atingindo-se o0 1,26% da RCL.

17. Para a defesa, o extrapolamento teria se dado por dois motivos:

1) pagamento da Contribuicdo Patronal dos Servidores Ativos deste
Tribunal, no exercicio de 2019, que anteriormente era custeada pelo
Executivo Estadual, ocasionando-se um acréscimo de R$ 15.984.105,39
(quinze milhdes, novecentos e oitenta e quatro mil, cento e cinco reais e
trinta e nove centavos), impactando nos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2) o impacto da Resolugdo de Consulta n° 19/2018, que passou a prever
que o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre a folha de
pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com pessoal,
conforme a seguir transcrito: Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA
RESOLUCAO DE CONSULTA N° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE.
DESPESA COM PESSOAL RECEITA CORRENTE LIQUIDA. IRRF.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido
nas despesas com pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado
na composic¢do da Receita Corrente Liquida (RCL) destes entes. * Revoga a
Resolucao de Consulta n°29/2016 -Processo n° 204048/2016.

18. Ao final, depois de listar uma série de medidas administrativas para
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contengao de gastos com pessoal, pugnou pelo afastamento do achado de auditoria, ja que

o incremento da despesa de pessoal se dera por motivos alheios a sua vontade.

19. Para a equipe técnica, apesar do aumento subito da despesa, o Gestor

ndo teria ficado omisso em resolver o problema.

20. Na ocasido, citou-se as seguintes medidas tomadas pela gestdo: 1) a nao
concessao de Revisdo Geral Anual — RGA aos servidores; 2) a exoneragao de servidores
ocupantes de cargos em comissao, lotados nos gabinetes, no quantitativo de 20% (vinte por
cento) em relagdo ao valor total remuneratério de cada estrutura organizacional; e 3) a

suspensao de admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo.

21. Reconheceu que, caso nédo fossem considerados no calculo (encargos

previdenciarios e imposto de renda), o limite n&o teria sido superado, senéo veja:

Nota-se que no caso da exclusdo dos encargos previdenciarios, o limite de
gasto com pessoal seria de 1,172% da RCL, enquanto se desconsiderar no
célculo o montante do imposto de rendas obre a folha de pagamento dos
servidores,esse percentual diminui para 1,037% da RCL. Na hipotese da
exclusao de ambos, o percentual seria de 0,944%.

22. Ao final, alegou que a extrapolacdo nao teria se dado por atos ilegais
ocasionados pelo Gestor, mas consequéncia da mudanca do entendimento do proéprio
TCE/MT e ajustes para comprimento determinagdes legais. Todavia, manifestou pela

manutencao do apontamento.

23. Diverge-se, com a devida vénia, da equipe técnica.

24, No que toca a esta irregularidade, suposto excesso de gastos com
pessoal, o nexo é causalidade (conduta do gestor e agravamento da despesa com pessoal)

€ essencial para configuragdo e manutengédo do apontamento.

25. A proposito, observe o quadro de responsabilizacdo elaborado pela equipe

técnica:

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone; (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F2CPD.



/-'_-“-u.\ = - -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

Achado de Auditoria n® 1

Responsavel Conselheiro Presidente Goncalo Domingos de Campos Neto.

_ Deixar de ter estrita cautela na realizacéo com gastos de pessoal resultou
Descrigao da conduta

punivel na elevacao do limite dessa despesa.

A execucdo a mais da despesa com pessoal impactou na apuracédo do limite
Nexo de causalidade legal, ultrapassando o limite de despesa com pessoal estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

26. Pelo quadro supracitado, a conduta do Gestor teria sido omissa, ja que néo

teria se valido da estrita cautela na realizagdo de gastos com pessoal.
27. Compulsando os autos, verifica-se que o Gestor, em nenhum momento,
fora omisso. Ao contrario, tomou uma série de medidas para contengcdo do gasto com

pessoal.

28. Veja*:

_
. GABINETE DA PRESIDENCIA
IDINEIR R E =S Consetheiro Domingos Neta

Mato Grosso Telafone(s): (65) 3613-7513
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: presidencia@tce.mt.gov.br

|c.1 circuar N.°| | 7/2019/GPRES/DN

Cuiaba-MT, 28 de marge de 2019.

DE GABINETE DA PRESIDENCIA
PARA TODAS AS UNIDADES
ASSUNTO MEDIDAS DE CONTENGAQ DE GASTOS

Senhor (a) Lider,

3 Documento digital n. 33177/2021, pag. 15 e seguintes.
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(...)

D - GESTAO DE PESSOAS

Estritamente acerca de gastos com pessocal, a Secretaria Executiva
de Gestiao de Pessoas, até 31.07.2019, nao podera:

1) efetuar movimentacio onerosa de pessoal, sem obrigagdo legal;
I) proceder conversdo em abone, licenga-prémio e férias;

) contratar cursos, semindrios, congressos, simpdsios e outras formas de
capacitacgio e treinamento de servidores, que demandem Onus ao TCE/MT;

IV) revisar planos de cargos, carreiras e vencimentos;

V) conceder afastamento de servidores para realizagdo de cursos de
aperfeicoamento ou outros gue demandem substituigdo onercsa, salvo os ja
concedidos até a data de circulagéo desta Cl;

VI) ceder servidores com tnus para ¢ TCE/MT, salvo os ja cedidos até a data de

(...)

SOLICITACAO DE ESTUDOS
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GABIMETE DA PRESIDENCIA

Tritbwmal o Corssdhire Domingos Meto

Mt Lrosso Telefanes) {85} 36137813

TRIBUNAL DO CIDAnSD [EPRERTEEREr e e g o)

T - - [
|G.I N* 11142018
Cuiabd-MT, 19 de margo de 2018,

DE : BGABIMETE DA PRESIDENGIA

PARA - SECRETARIA EXECUTIVA DE GESTADQ DE PESS50AS, SECRETARIA
EXECUTIVA DE ORCAMENTD, FINANCAS E CONTABILIDADE

ASSUNTO  Solicitagd®no - Estudos de Gastos com Pessoal

Sanhores Secrelanos,

HEID AN W LI I EILSL AR S Smomnre e e e s

COMNSIDERANDO que, a partir de janeirs ge 2019, o Tribunal de Contas de
iiate Groseo realizou a assungdo dag obrigagies previdencianas patronais;

SOLICITO, ne prazo de 10 {dez) dias, o encaminhamento das seguintes
informagdes:

1) Projegio dos gastos com pessoal do 1° quadrimestre de 2018,
am termos de valores absolutos e percentuals da Receita Corrente Liquida (REL),
podends ser a estimativa;

vt e ik e i s S T e L0 b o il W

. GABINETE DA PRESIDENCIA

Tribunal de Contas Eom
Mato LGrossa Talafonalsy (65) 35157813

TRIBUMAL DO CIDARAD EESUETRSEL LS R

2) Apresentacho da estimativa das despesas com pessoal de
Jjaneiro dezembro/2019;

] Impacto financeiro da absorgdo do nove teto do STF a partir de
Jjaneiro de 2019, bam como 0s valores dispendidos com patronal @ partir do mesmo
mis.
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29. A guisa de exemplo, cite-se a Cl n. 401/2019, suspendendo-se novas

contragdes de pessoal (doc. Digital n. 33177/2021, pag. 25):

Ficam suspensas as admissdes ou contratagfes de pessoal a qualguer
titulo, nos termos das disposigées do ant. 22, IV da Lei Complementar n® 101/2000.

Ficam suspensas, ainda, as cessdes de servidores de outros drgdos, que
gerem despesas 3 esle tribunal.

Atenciosamente,
(assinaiura digital)!
Conselhaira DOMINGOS NETO
Presidents
30. Determinou-se, ainda, a suspensao de novas contratacdes de pessoal

(doc. Digital n. 33177/2021, pag. 25):

ORI LTRSS e
Telalone(s) {55 137813
w-malk presdenciafifioe mLgov.br

Mato G
TRIBUMAL DO

CJd N* [:|4012019

Culaba-WT, 01 de agosta de 2018
DE | GABINETE DA PRESIDENCIA
PARA  : GABINETE DO CONSELHEIRD, DO CONSELHEIROS INTERINGS, DA

COMSELHEIRA INTERINA, DOS CONSELHEIROS SURSTITUTOS E DOS
PROCURADORES DE CONTAS
ASSUNTD : Adeguagdes de Pessoal

Excedenlissime Senhor Congelheiro,
Exoelentissimos Senhores Conselheiros Interinos,
Excelentissima Senhora Conselhelra nterina,
Excelentissimos Senhores Conselheiros Substifutes,
Excelantissimos Senhores Procuradores de Contas,

Considerando a necessidade de adequagbes visando restabelecer o
reequilibrio financeirs ¢ orcamentario do Tribunal de Contas;

Conslderando a Resolugdo de Consulta n® 192018, gque Inclul nas
despesas com pessoel o Imposto de Renda Refido na Fonte incidente sobre a folha de
pagamerts de pesscal (processo n® 31.317-32018);

Considerando o Termo de Alefa n® DOSLLMZ01S. publicade no Digrio
Oficial de Cordas n® 1561 de Z7ID2/2019, nos termos do art. 58, § 1° inciso || da Lei
Complementar n® 101/2000;
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Considarando o Termao de Aleda n® DOSLLIMZ0MS, publicado no Digrio
Oficial de Contas n® 15681 de 2702720190, nos termes do art, 59 § 1°, inciso || da Lei
Complementar n® 101,/2000;

Considerando ¢ Ralatinio de Gestdo Fiscal referente a maio de 2018 a abril

da 2010, publicade no Didric Oficial de Contas n® 1634, publicads em 03/06/201%,
DECIDO:

L i EH

GABIMETE DA PRESIDENCIA
Canselwire Domingok Nota
Takdana(s]; (55) 26937513
e=mail: prassidenomiEioe. il jeos

Ficam suspensas as admissfes ou contratagbes de pessocal B qualguer
o, nos termos das disposigies do art, 22, IV da Lel Complementar n® 101/2000,

Flcam suspensas, anda, as cesebes de servidores de ocutros drglos, que
geram despesas a este tribunal.

Atenciosamente,

31. Destaca-se, também, a Cl 428/2019 sobre reducdo de cargos

comissao (pag. 27, Defesa):

em
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gabinetes de Vossas Exceléncias, e, ainda, nos termos do art. 189, § 3° inciseo [, da
Constituicdio da Republica, o/c o art. 23, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), DETERMIND que:

1) indiquem a exoneragio de servidores occupantes de cargos em comissao,
e |lotados nos respectives gabinetes, no gquantitativo que atinja o percentual estipulado no
dispositive constitucional supracitado, gqual seja, 20% (vinte por cento), em relagio ao
valor total remuneratério de cada estrutura organizacional;

2) providenciem o retorno a origem dos servidores cedidos de outros drgios
e lotados a disposigido nos respectivos gabinetes, com a comunicagdo da agio a
Secretaria Executiva de Gestio de Pessoas e a Presidé&ncia;

Ressaltc que tais indicagdes e providéncias devem ser adotadas,
impreterivelmeante, até a data de 23/08/2019.

32. Determinou-se a exoneragao de ocupantes de cargos em comissao (CI N.
428/2019):

GABINETE D PRESIDERCLA
Corselhaire Domingos Neto
Telefoneis): (65 3513.7613
wemiail presiercia@ice i goahe

[ca e [:[s28:2018

Cuiaba-MT, 06 de ageste de 2018,

OE T GABINETE DA PRESIDENCIA

PARA, 1 GABINETE DO COMSELHEIRO, DOS CONSELHEIROS INTERINGS, DA
CONSELHEIRA INTERINA, DOS CONSELHEIROS SUBSTITUTOS EDOS
PROCURADORES DE CONTAS

ASSUNTO : Adoglo de Medidas - Gastos com Pessoal - Gabinetes

Excalentissima Senhor Conselheira,
Excelentissimos Senhores Conselheires Interinos,
Excelentissima Senhora Conselheira Interina,
Excelentissimos Senhores Consalheires Substitulos,
Excelentissimos Sanhores Procuradoras da Contas,

Em complementacho acs termos da Cl n® 4012018 encaminhada aos
gabinetes de Vossas Excelincias, e, ainda, nos bermos do art. 169, § 37 inciso |, da
Constituicio da Repiblica, efc o art. 23, § 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LG
10:/2000), DETERMING gue:

1) indiquem a exoneracio de servidornes ccupantes de cargos em comisséo,
e lotados nos respectivos gabineles, no quantitative que atinja o percantual estipulads no
dispositive consfitucional supracitado, gual seja, 20% (vinle por centc), em relagéo ao
walor iotal rernuneraldrio de aada estrutura organizacional;
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2) providenciem o refomo & origem dos servidores cedidos de oulros drgios
e lotedos & disposigio nos respectivos gabinetes, com a comunicacio da agao a
Secrataria Executiva de Gestao de Pessoas e & Presidéncia;

Fessalto que teis

indicagies & providéncias devem ser adoladas,
mpreterivelmante, gtS a data de 230RII0E.

PR BRI S S 0 1 g bkt i 0 o MO

] GABINETE D PRESIDENCIA
/ Tribunal da Contas Cansclheire Domingos Neto
: '| # Telefone(z) {85 36137513
i

#-mait prasdanciaiiicem goebr

TRIBUNAL

Certo da compreensio de Vossas Exceléncias, esta Presidéncia reforga que
estd sempre 3 disposigio para quaisquer & eventuais dividas efou sugesiSes,

Atenciozamenie,

|assahiva aigilal’
Conselheiro DOMINGOSE NETO
President=z

33. Portanto, ficou comprovado nos autos a atuagdo objetiva do Exmo.
Presidente na busca da reducdo das despesas com pessoal do Tribunal de Contas do
Estado.

34.

Alias, a propria equipe técnica reconhece que o apontamento teria se dado

por forca da inclusdo do IR e da assungdo da cota patronal que vinha sendo paga pelo
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

35. Veja (Relatorio Técnico Conclusivo):
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Nesse contexto, é importante considerar a informacéo trazida aos autos
pela defesa, no sentido de que haveria o cumprimento do limite de gastos com pessoal,
caso ndo fossem considerados nos calculos os encargos previdenciarios efou o
imposto de renda incidente sobre a folha de pagamento.

Nota-se que no caso da exclusdo dos encargos previdenciarios, o limite
de gasto com pessoal seria de 1,172% da RCL, enquanto se desconsiderar no calculo
o montante do imposto de renda sobre a folha de pagamento dos servidores, esse
percentual diminui para 1,037% da RCL. Na hipdtese da exclusdo de ambos, o
percentual seria de 0,944%.

L:\2021\AREA TECNICA\Poder Legislativo\Tribunal de Contas\Contas de Gest30\61930-2020rd-TCE.doc 13

=i

Observa-se que em todos os cenarios demonstrados haveria o
cumprimento do limite legal.

\Vé-se que o ndo enquadramento nos limites legais ndao & decorrente de
atos ilegais ocasionados pelo gestor, mas consequéncia da mudanca do entendimento
do proprio TCE/MT e ajustes para comprimento determinacdes legais.

Sendo assim, a vista das justificativas e consideracdes trazidas aos autos,
opina-se pela manuteng¢do da irregularidade, com a ressalva de que a extrapolagdo do
limite legal de gastos com pessoal, no presente caso, ndo podera ensejar Parecer
Prévio Contrario a aprovacdo das Contas Anuais de Gestdo, exercicio 2019, deste
Tribunal, uma vez que o gestor cumpriu os critérios estabelecidos na Resolugdo de

Consulta n°® 19/2018 para modulacao dos efeitos.

36. Ora, se o limite fora superado por conta da mudanca de entendimento
desta Corte de Contas* e/ou pela assungéo da cota patronal dos aposentados (que vinha

sendo paga pelo Governo do Estado), ndo é razoavel que se impute o achado ao Gestor.

4 Resolug&o de Consulta n. 19/2018: RESOLUCAO DE CONSULTA N° 19/2018 — TP Ementa: TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 29/2016-TP. PESSOAL. LIMITE. DESPESA COM PESSOAL. RECEITA CORRENTE

LIQUIDA. IRRF. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF),
incidente sobre a folha de pagamento de pessoal, deve ser incluido nas despesas com
pessoal do Estado e dos Municipios e ser considerado na composicao da Receita
Corrente Liquida (RCL) destes entes. grifou-se

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone; (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F2CPD.



/"‘\ : = _ . .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
37. Com efeito, compulsando os autos, verifica-se que durante todo o exercicio

de 2019, objeto destas contas, o TCE/MT recolheu as contribuicbes previdenciarias dos

aposentados e pensionistas (despesa que era suportada pelo Executivo), sendo veja®:

tecnla a.: JDSTLINAE Daba: A5 11Y 15:09
“w, Tribunal relovertn 41 Eelads de Maln Grzess
Ma CHETRAL IE ETRDN BE GRS

rborwanado|sd; TREBARL L COTES HATS (H5450
il 1 8

OFIGIO N 015201 NEEGR.TC -'"-.5:"“" 18 Snlirie aial e escwentadon 8 Bon

ILERE-SEEVIOSE Q50D GAT-3REN
laker i PASTEEALE SCGES

intue: 1 23 'gp !M”Jm
?l! Az
408 Exoelontissimes Sanhares

BASILID BEZERRA GUMARAES Birs man s

M0 Sacretinn de Ealsde Gesths & Diar .
ROGERIO GAL L0 & Panejemeanto de Mato Giosso

MD. Secretéio de Estads de Fazands

Agsimn: Resume 13° salirio anual dos Aposentados o Pensionistas
Sanhines Sanfetins,

Encaminhamos o Resurs da Folha de Pagaman -
J.-nuln;-ﬂME dos Sarvidonss Inativas & Pensiontsias, im I-::;T;u::u '::
Farsrmissia pu:lri:_l Banco do Brsll, corforme Tams @6 Cooperagso n® 212008 & oa
valkores ltiuureplea & parts patranal do 13° Saliria dos servidores inativos deste Tribunal
confarmne 4° Tarmo Aditive 8o Termo d Cocparacsa 1/2008, publicadn no DOEMT
1E-.1I].1£. & DOETCEMT de 13.10.14, anre & Tribunal de Contas do Estado e &
Bacrelaria de Exado de Aominsirecio « Seoretaria de Estads do Fazenda,

Alanciosaments,
D ereinegmnle b
DOMiNGDE NETO
Congalheino Prasidanta
38. Verifica-se, ademais, que o gestor cumpriu a recomendacgao constante da

alinea “c” do Parecer Prévio n. 124/2019 (exercicio 2018°), deixando-se de conceder revisao

5 Documento digital n. 80805/2021, pag. 25 e ss.
6 O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso da competéncia que lhe é atribuida
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geral anual para os servidores do érgao.

39. Isso se comprova pela falta de edigdo de uma lei especifica’, que tivesse
concedido a revisdo da remuneracdo anual aos servidores do TCE/MT, aliado a fala da

defesa (pag. 5):

Frisa-se que no exercicio de 2019 n&o houve concessdo de Revisdo Geral
Anual - RGA aos servidores do TCE/MT.

40. Cumpriu-se, ainda, a Resolugdo de Consulta n. 19/2018%, que modulou os

efeitos por conta da inclusdo do IR no cémputo de gastos com pessoal, deixando-se de

pelo artigo 29, I, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, de acordo com o Parecer n° 6.128/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto da Relatora, alterado oralmente em Sessdo Plenaria para acolher a sugestdo do
Conselheiro Interino Isaias Lopes da Cunha no sentido de incluir a recomendacgéo a atual gestdo contida na
letra “c” desta decisdo, delibera no sentido de: 1) emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das
contas anuais de gestédo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2018,
sob a responsabilidade do Sr. Gongalo Domingos de Campos Neto - Presidente, do Coordenador do Nucleo
de Execugdo Orgamentaria e Contabil Sr. Edson Luiz Ribeiro de Oliveira, e do Secretario Executivo de
Orcamento Finangas e Contabilidade Sr. Mauricio Marques Junior; II) AFASTAR os achados de auditoria
CBO04, AA04 e EB11; Ill) RECOMENDAR a atual gestao que: a) observe a Resolugéo de Consulta n°® 19/2018
— TP, em relagdo as despesas com pessoal, e elimine o percentual excedente, em observancia as
providéncias previstas no artigo 169, §§ 3° e 4°, da Constituicdo Federal e nos artigos 22 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; b) avalie as circunstancias para a criagdo do cargo de Auditor de Controle Interno e,
se for o caso, adote medidas necessarias para que, no proximo concurso publico a ser realizado, seja
incluido o cargo de Auditor de Controle Interno; e, ¢) abstenha-se de conceder revisao geral anual
e aumento de remuneracao aos servidores publicos enquanto perdurar a extrapolacao

dos limites de despesa com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, observando as
disposi¢des contidas nos itens “c.1”, “c.2” e “c.3” do Acdrdao n° 539/2018-TP, posteriormente alterado pelo
Acérdao n° 291/2019; e, IV) DETERMINAR o encaminhamento dos autos a Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, para julgamento, em observancia ao artigo 53 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
Relatou a presente decisdo a Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES (Portaria n°
125/2017).grifou-se

7 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988: art. 37 (...) X - a remuneragéo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingédo de indices;

8 RC n. 19/2018: (...) modular os efeitos do novo entendimento para que os Poderes e Orgdos autbnomos do
Estado e dos Municipios que se encontrem, no final do exercicio de 2018, acima do limite legal de despesas
com pessoal, nos termos do novo prejulgado, observem: a) no exercicio de 2019, as vedagodes
impostas pelo artigo 22 da LRF e ndao promovam medidas que aumentem essas

despesas; b) no exercicio de 2020, as prescrigdes do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, 25% do
eventual excedente da despesa total com pessoal; ¢c) no exercicio de 2021, as prescri¢des do artigo 23 da
LRF e reduzam, no minimo, mais 35% do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando ao
menos 60%; €, d) no exercicio de 2022, as prescri¢des do artigo 23 da LRF e reduzam, no minimo, mais 40%
do eventual excedente da despesa total com pessoal, totalizando 100%; (...) grifou-se
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aumentar despesas com pessoal no exercicio de 2019 (alinea “a” da RC), por ato volitivo

préprio.

41. Assim, considerando-se que o Gestor nao se manteve omisso, aliado ao
fato de que o aumento das despesas de pessoal se dera por forca da mudanga de

entendimento (cumprimento de decisdo) da Corte e pela assungdo da cota patronal

(cumprimento da legislagdo), opina-se pelo saneamento deste achado de auditoria, ja
que, em qualquer dos cenarios, teria sido respeitado o limite de gastos com pessoal de
1,23% da RCL°®.

42. Vale dizer: inexiste nexo causal entre 0 aumento da despesa com pessoal
com a conduta diligente do entdo Presidente desta Corte de Contas, Exmo. Conselheiro

Domingos Neto.

Achado de Auditoria n° 03

2. GB 14. Licitacdo_Grave_14. Investidura irregular dos membros da

Comissao de Licitagdo (art. 51, § 4°, da Lei n°8.666/1993). ltem 5.4.12.1.
Recondugdo dos membros das Comissbes de Licitagdo de um exercicio
para o outro infringindo o artigo 51, § 4 °, da Lei n°® 8.666/1993.

43. O apontamento se refere a reconducao de membros da equipe de licitagao

a revelia do disposto no Estatuto das Licitagdes'.
44, Para a defesa, o 6rgao nao dispde de servidor com formagao especifica
em licitacdo, que ndo ha cargos que remunerem essa fungdo e que a reconducgao teria se

dado apenas por dois meses, antes do término do mandato do Presidente.

45, A proposito, veja trechos da defesa (documento digital n. 33177/2021, pag.

9 Relatério Conclusivo, pag. 13: Nota-se que no caso da exclusdo dos encargos previdenciarios, o limite de
gasto com pessoal seria de 1,172% da RCL, enquanto se desconsiderar no calculo o montante do imposto
de rendas obre a folha de pagamento dos servidores,esse percentual diminui para 1,037% da RCL. Na
hipotese da exclusdo de ambos, o percentual seria de 0,944%.

10 Lei n. 8.666/1993: Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgaos da Administragio responsaveis pela licitagdo. (...) § 4% A investidura dos membros
das ComissbGes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a recondugido da totalidade de seus
membros para a mesma comisséo no periodo subsequente.
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11 e seguintes):

Além disse, a Lei n® B.666/93 exige gue a comissdo seja composta por pelo
rmenos 2 servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes do drgéio. Ocorre
que o Tribunal de Contas nao tern em sua estrutura organizacional servidores efetivos da
area administrativa, ou seja, todos os efetivos parencem a area finalistica do drgdo.
Esses servidores da area fim atendem as demandas da instituicdo que tem sua razdo de
ser, voltada para as atividades do controle externo, conforme pricridades e metas
estabelecidas.

e-mail: gab domingosnaingica. mgote I

Ccore que, apds o transcurso femporal, ao expedir a Portaria n® 188 de
10.10.2019 anexo (Doc. 09), preccupou-se nagquele momento com o reposicionamento de
seus integrantes, alterando a ordem dos membros suplentes, bem como a ordem dos
pregoeiros, assim como cuidou-3e para gue fossem preservados os nomes dos servidones
afetivos, haja vista a citada dificuldade de se encontrar sarvidor capacitado para tanto, ate
mesmo porgue Talia

Ademais, esclarece-se que, diferentemenie do TCE/MT, existem drgdos que
refuneram of pregoeiros, a exemplo do Tribunal de Justica de MT e do Executivo
Estadual, ou permnitem que parte da equipe figue dispensada de outras atividades para o
desempenho mais eficiente e focado nas atividades que envolvam oz certames.

Desse modo, precisa ser compreendido o desafio do Gestor para pensar
mecanismos que ajudem a ofimizar e incentivar a parlicipagio de senvidores,
possibilitando a rotatividade, svitando eventuais reconduges, ainda que por curto tempo.

46. A equipe técnica, por sua vez, alega que se trata de falha formal, n&o
sendo evidenciado qualquer dolo ou dano ao erario, sendo veja-se (Relatério Técnico de
Defesa — doc. Dig. n. 65383/2021):
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Fondera que a recondugao dos membros da Comissdo de Licitagdo, por

apenas dois meses, ocormeu ac final da gest3o.

Analisando os argumentos da defesa, ancta-s= de pronto, que a falha em
tela possui natureza formal, nao evidenciando dolo ou qualquer dano ao erario.

E proprioc do bom senso considerar que, diante das dificuldades
apontadas pele gestor em compor a Comiss3o de Licitagdo, especialmente, pela
exigéneia legal de que a comiss3o sefa composta por pelo menos 2 semvidores
qualificados pertencentes aos quadnos permanentes do orgdo, realizar a alteracao da
equipe de ficitag3o, restando apenas dofs meses para o final da gestio, trafa mais
prejuizo a Administragio que beneficios.

E notdrio que, segunde os pencipios da  razoabilidade e
proporcionalidade, a escolha do gestor deve recar sobre o meio que considere o
conjunto de interesses em jogo. Mo caso concreto, a decisdo de manter a equipe de
licitago, por mais dois meses, até o final da gestio, parece ser a que mais preseniou
o5 interesses da Administragio Plblica.

A luz de ftudo que foi exposto, opina-se pele afastamente da

megularidade.

47. Ao final, como supracitado, pugnou-se pelo afastamento da irregularidade.

48. De fato, é de se reconhecer a dificuldade da gestdo. A uma, porque a
grande maioria dos servidores do TCE/MT trabalham na area finalistica do 6rgéao (controle
externo). Recrutamento de pessoal com formacdo adequada e especifica em licitacoes

(area meio) pode ser uma dificuldade natural de qualquer gestao.

49. Nao bastasse, como bem sustentado pela defesa, os membros da
comissdo de licitagdo ndo recebem por tal atribuigdo, tendo que cumular os trabalhos da

comissao com o exercicio de sua atividade, outro entrave.

50. Ademais, ndo consta dos autos nenhum indicio de dolo ou dano ao erario,
nem se tem noticia nos autos deste processo acerca de representagdes ou denuncia em

desfavor de atos eventualmente praticados pelos membros da comissao de licitagéo.

51. Assim, com fundamento no principio da razoabilidade, verifica-se que a
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decisdo de manter a equipe de licitagdo por apenas dois meses (término da gestao), parece

ter sido a que mais preservou os interesses da Administracao.

52. Por outro lado, trata-se de falha formal. E que, visando evitar

apontamentos desta natureza, manifesta-se pela conversdo da irregularidade na seguinte

recomendacio’: observe o art. 51 da Lei Nacional n. 8.666/1993, renovando-se,
anualmente, os membros da comissao de licitagao, abstendo-se de reconduzir a totalidade

dos seus membros para o periodo subsequente.

RESPONSAVEL 2 Contador Edson Luiz Ribeiro de Oliveira
Achado de Auditoria n° 02

3. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n°4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976). ltem 5.3.1.3.1.
Diferenga de R$ 1.148.397 do valor da Contribuicdo dos Servidores Ativos
registrado no RGF3° quadrimestre/2019, com os valores dos FIPs 680 —
Pagamentos Efetuados por Credor do sistema Fiplan.

53. Este apontamento se refere a registros contabeis incorretos. Nao ha

controvérsia acerca do achado.

54. A defesa reconhece o equivoco, sendo veja (doc. 10969/2021, pag. 2 e
seguintes):

11 Lei Organica TCE/MT: Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: (...) § 2°. Determinagbes legais, as
medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de dispositivo constitucional ou legal.
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‘fadificou-s2 que na liquidaco da despesa constou de forma indewvida o
codign de cedor, sends, na liguidegda fn® 02101,0002,419.000304-0 do MPC conslou o
cidigo de credor 1995, 00850-0-INSS (doe, 1); @ na liquidscio a® 03101 0001 16.001801-
1.¢o Tribunal de Contas constou o cidigo do credorn® 2007 .02408-2- Mato Grosso Tribunal
A Justica Previdénca {dea. 2), corforma damonstram das Motas da Liguidagio em anesxo.

Todavia, os valores Informades foram devidamente recolhidos & lavor do
Fundn de Previdiéncia, conforme gukas de pagamenio em anexp. Qubrossim, cabi
esclaracer que no Tricunal de Contas foram elaboradss & pages duss guiss de
canbribuigio para o Fundo de Previdéncia no valor de RE 1.258.660,66, Sendo, urma coim o
cidigo d& barras com fingl n° 20975424304-0 (Doc. 3) e outra com final 208752982244-0
{Doc. 4). Foi informade nas duas guias, de forma emdnea, gue se trala de contribuigio
patrenal senddor atve de dezembraf2019, sends que o coTolo, & Que deveria ser
Irfarrmata &m uma guka gue se refers & contribuigdn patronal, & na oulra guia qua se
rafere & contribuigdo do servidor. Cabe alnda esclarecer gue A conlribuicio do senidor
de dezembrof2018 no walor, de RE 1,140,333,55 (quidagso n® 02100000119 005801=1) e
a comribulgio do 13° ssléic2019-sarvidor- no valor de RE 116.327.05 (lguidagia n®
02101 0001 18.004 TET-0), fol pago emowma tnica guia no valar de RS 1.256.660,66,

Com base nas wlonmagdes acma, faremos os ajusies nos valores
recalhidns a fevor do Mato Grosso Previdineia relalivo & coniribuicio dos servidares
conforme apresentado abaioo:

Pagamento da. Confribuicdo dos Serddores Athvos em 2098, R 1687541227
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(-} Conlrbuigis referents a derambroi2018 — paga em 2018, RS 1,116.558,57

(] Contrbulp o referents & dez2098 - paga ém [an de 2020, RS TE.A54.37

{+) ContribuigSo da MPC refative. a outubro2014, (doe, 1) RS ... 625087
{+) Contribuigan do tribunal de dezembro 2019 (doc.2). . RS 1.140.3353,55
= Total recolhido relative & contribulgio do sarvidor RS 15.084.300,49

Cenborme demanstradn, o valor recolbido relative & contribuigio do servider
- R 15.984.300,49 - & superior ao informado no Relalorio de Gestao Fiscal do 3@
quedrmastref2018 em RS 155,04,

Cabe reforgar que embora na liguidagéo fenha constade o noma do credor
incomato, o8 pegamentos foram efeluados da forma camreta para o Pundo de Previdéncia
da Estads, néo causands nenhum prajulzo ao Fundeo,

Culabd, 04 da fevereiro de 2021,

Assinatura digital
Ed=on Luiz Ribeira de Ollveira
CRC N*MT 00668306

55. A equipe técnica opinou pela manutencdo do achado, recomendando-se
ao Relator que assine prazo para regularizagdo dos langamentos (Relatério Técnico

Conclusivo, pag. 19):

E digno de nota que a defesa afirma que os valores informados foram
devidamente recolhidos a favor do Fundo de Previdéncia, apesar da falha no
langcamento do credor.

Entretanto, observa-se que admite que cometeu erro na descricdo da
contribuicdo na guia de recolhimento, uma wvez que informou no documento de
amecadacio que o pagamento se referia & Contribuicdo Patronal, ao passo que o
correto seria Contribuigéo do Servidor.

Diante do exposto, conclui-se que apesar da defesa ter apontado a
crigem da diferenga, ndo realizou a regularizacdo do apontamento, e ainda esclareceu
que cometeu erro na informac3o assentada na guia de recolhimento que, sem davida,
precisa ser cormigido.

Sendo assim, mantém-se o apontamento, com  sugestio ao
Excelentissimo Conselheiro Relator no sentido de que assine prazo para que o Setor
Contabil deste Tribunal de Contas proceda a regularizacdo dos langamentos contabeis
referentes ao Credor 2007049001 — Mato Grosso/Sad/Contribuicdo Previdenciaria
Servidores TCE, bem como retifique a informaco assentada na guia de recolhimento
final 209752982244-0 (documento digital Control-P n® 10969/2021, fl. 15)) ou informe a
Secretaria de Fazenda que o valor pago refere-se a Contribuicio do Servidor, em vez
de Contribuicio Patronal.
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56. Compulsando os autos, verifica-se que a defesa esta providenciando a

regularizacdo do apontamento, que, diga-se de passagem, refere-se a erro de natureza
meramente formal, pois, em vez de lanc¢ar na guia de recolhimento que a despesa se referia

a contribuicao do servidor, escreveu que era contribuicao patronal.

57. Observe, a proposito, oficio enderecado ao Relator (Malote digital
80805/2021):

A Sua Exceléncia o Senhor

VALTER ALBANO DA SILVA

Conselheiro Relator das Contas Anuais de Gestao Estadual
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

Assunto: Relatorio Técnico Conclusivo das Contas Anuais de Gestao
Estadual do TCE-MT - Apontamento Achado n® 2

Processo n® 6.193-0/2020

Senhor Conselheiro Relator:

Atendendo ao Edital de MNotificaggo n® 123WAS/2021,
publicado no Diario Oficial de Contas de 25/03/2021, Edigao n® 21587, pagina 44,
referente aos apontamentos contidos no relatdrio técnico de defesa. item “c”
{abaixo), emitido pela Secretaria de Controle Externo de Administragdo Estadual,
referente aoc processo de contas anuais de gestdo do TCE-MT, do exercicio de

2019, protocolado sob o n® 6.193-0/2020, apresentamos as alegagies a seguir;

(...)
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1. Retificagdo do Credor: Considerando que as contas

de gestio estadual, exercicio de 2019, encontram-se encerradas no Sistema

= bt PR i ; iqo
ste documeanto Soi assinado digitalmente. Fara varificar sua autentcdade acesse o site; At weeew loemLgos brlassinatura e utilize o cadig

FIPLAN-MT, a retificagdo dos registros contdbeis dependem da reabertura pela
Secretaria de Estado de Fazenda/MT — SEFAZ e para isso foi emitido Oficio n®
002/2021, de 30/03/2021, aoc Senhor Secretario de Estado de Fazenda/MT
solicitando reabertura do Sistema FIPLAM, exercicios de 2019 e 2020, para que
possamos realizar a retificagdo dos registros contabeis referentes as
consignacdes retidas nas folhas de pagamento dos meses de outubro/2019 e
dezembro/2019, para fazer constar o cddigo do credor consignagio 2007.04900-1
- Mato Grosso/SAD/Contribuigio Previdenciaria TCE, onde foi registrado
indevidamente o Credor 2007.02409-2 - Mato Grosso Tribunal de
Justiga/Previdéncia e o Credor 1995.00850-0 — Instituto MNacional do Seguro

Social (copia anexa).

(...)

2 Retificagdo da Guia de Recolhimento: Foi
encaminhado E-mail & Coordenadoria de Gestao das ObrigacBes Tributarias do
Estado (cgot@sefaz. mt.gov.br) solicitando a retificagio da informagio assentada

na guia de recolhimento final 209752962244-0 para fazer constar que o valor
pago refere-se & Contribuicdo do Serwvidor, em vez de Contribuigdo Patronal

(copia anexa).
E o que apresentamos no momento.
Cuiaba-MT, em 31 de margo de 2021,

(assinatura digital)
EDSON LUIZ RIBEIRO DE OLIVEIRA
CRC n® 006683/0-6
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58. Verifico, ainda, que o TCE/MT ja solicitou a abertura das contas a

SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA, pra fins de corrigir as expressbes equivocadas
(doc. 80805/2021, pag. 3/4):

SECRETARM ETECUTNA DE CRGAVENTD,
Thartt FINARG A E CINTABLINADE
AR iy 15 T e
el fnaimica ntgoal

fribunal de Conles

OFICIO W.* oozrz021 Cuiabd, 3] de margo de 2021,

Assunito: Relificagio de registro contdbll ne Balango do TCE-MT 2018

Senhor Secretirio,

Consta no Relattno Téenico Conclusiva das Contas Anuais de
Gestdo Estadual do Tribunal de Contas do Estade de Mado Grosso, exercicio de
2019, emitido pela Secrelara de Controle Externo de Administracda Estadual do
TCE-MT, spomamenlo para que se proceda @ regulanzacdo dos registros

oarakek
: _‘ S AR o ]
S e e e
Telsrwerga da B3 1960 367 03 ke 48 Coditusie 33 Soredorm |

[ ST Alwog regsingn s AGF 3 guadifesiailll, oom oa valora dom

FiFg-BA0 - Pagrmenios. Elehuois por Cnixkr da Samna FIPLAEN

CO-02 Contabilicsds_Grrss_31. Regarcs sonti st eimsii. i
Ince mlraniss, ITRICANG0 M@ POIMADNGE fte deTerakabes
contifa (it E3 m 106, dn Lai n* 4 X204 B4 o0 Lt B A0SU7R. e
834

Para a3, solichamcs & “Vossa ExceMnca provdéncias de
reabertura do Sistema FIPLAN, exercicios de 2019 @ 2020, para que possamos
regiizar a retificatdo dos regesiros oDntabais referentes as consignagies retidas
nas folhas de pagamenic dos mesas 08 cutubroi2018 e dezembra®18, pam
fazesr oonsiar o oOMdige 9o cresdor comeignacda 2007 .04500-1 Miata
Grossa'SADMContibuico Previdencidria TCE, onde fol registrade indevidamanta
o Credor 2007.02408-2 — Mato Grossn Tribunal de Justica/Previdéncia @ o Credor
1EEA DAL = Inetitubn Marianal dn Seguen Sncial
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EACAETARSA EXECUTIVA DE ORGAMENTD,
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..‘ Wt Grossn
PN rmpona oo coand

Informarnos que o8 velonas nefidos nas folhas de pagamentd
dos mesas de oububrof2018 & dezembrocd0E foram recolhidos cometaments &0
Funde de Pravidéncia do Extads, em razao do TCE-MT nio uflizar pagamenics
eletrdnicos 8 sm de regulasizacho

Sam mals. colocama-nos & disposigio para  Qualsquer
saclarecimenios & agroveitamos do enssja paa menifestar a Vossa Exsaléncia
pratesio de elevadse respeita & cansideragio

,7"' F
Ancggagete Vi /
ey Fiary s Py . F
T R i L gl
Conmalheis GLILHERME ANTCMID MALUE—" -/ § LEE JOaR
{/ Fresdenis ———F Bcretaric Exscutive da Cﬁrur\m.
W J  Fhnangas = Conabi

Frakacole n.: 135030/ 221 TN M
evarns do Esbade o Mabo Grosse
SECRETARIN CE ESTHCO [E FRZENDR

E=Awrwssadaia) | T0E = THIBUNSL DE CONTEE DI RATD CADELD
OFHC 10

Anmaria:
Buwemn | GFICI0 A @82/DAIL , FETOFICRCRD OE PECISTRD ©
ONTARIL &0 BELESED Do TCE-AT DOIB

tatar ; PROTOCOLD CEERL

[T

59. Assim, por se tratar de erro formal, e considerando-se a auséncia de dolo e
prejuizos ao erario, manifesta-se pela conversdo do apontamento na seguinte
recomendacao’®; comprove a corregdo das guias de recolhimento junto & Secretaria de
Estado de Fazenda, a fim de constar que se trata de recolhimento de contribuicdo

previdenciaria do servidor publico (e ndo de contribuicdo patronal), no prazo de 60
(sessenta) dias.

3. MANIFESTAGAO MINISTERIAL

12 Art. 22 Para efeitos desta lei, considera-se: § 1°. Recomendagdes, as medidas sugeridas pelo Relator para a
corregéo das falhas e deficiéncias verificadas no exame das contas.
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3.1. Analise Global

60. As analisar as contas em um contexto global, denota-se que a gestao do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso apresentou resultados satisfatorios relativos

aos atos de gestao do exercicio de 2019.

61. Na perspectiva da sociedade, verifica-se que o TCE/MT superou a meta
prevista no Objetivo Estratégico 1 — Contribuir para a efetividade das Politicas Publicas.
Segundo o indicador de desempenho abaixo, esta Corte de Contas teria de garantir o
cumprimento de 100% das das decisdes em processos de auditoria e contas de gestao, até
dezembro de 2019.

62. Veja':

Indicador 1.1 Percentual de decisdes do TCE-MT monitoradas.

Meta 1.1 Garantir o monitoraments do cumprimento de 100% das decisfes do TCE-MT em

processos de auditoria e de contas de gestio, até dezembro de 2015,

Responsavel Volmar Bucco Jinior.

Iniciativa 1.1.1 Implementar sistematica de gerenciamento e monitoramento do cumprimento das

decistes do TCE-MT.

Responsavel Volmar Bucco Jinior.

63. Segundo o Relatério Anual de Atividades (Sistema Control P), a meta foi
superada, tendo sido atingido o percentual de 101%, o que denota que o planejamento

estratégico vem sendo cumprido pelo TCE/MT, a risca.

64. Veja:

13 Relatério Preliminar — doc.243123/2020, pag. 17 € ss.
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De acordo com o Relatério de Atividades 2019, cita-se o resultado relativo a
meta em analise — Documento Externo n® 40241/2020, fis.184 e 185, sistema Control-P:

REPRESENTACDLS INTERNAS 754 1269 160%
REPRESENTACOES ENTERNAS 163 1 181%
TOMADAS DE CONTAS 14 114 %
APOSENTADO RIS RE FORMARESDRVAS PENSOES BB6R us 2%
COMCURSDS E PROCESS0S SELETIVOS L} i 131
PUTRAS 12 1

[OTER v = 3 [5T DR o 1 o] L [oges .. o

Friiske Cautend-F o PAF 2019

{--)

65. Verifica-se que a execugao orgamentaria teve superavit, a indicar que, para

cada 1 real de despesa realizada, arrecadou-se 1,04 reais:

5.1.3.3. Resultado da execucdo orcamentaria - quociente do resultado da execugdo
orgcamentaria (QREQ)

receita arrecadada + Superavit financeiro apurado no Balanco Patr anterior = QREQ

despesa empenhada

344.209.090,02 + 23.080.311,12 = 1,04
350.003.960,63

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone; (65) 3613-7619 e-mail: acalentar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F2CPD.



/"_“-\ : = _ . .
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso i Mato Grosso
66. Com relacdo ao resultado da execugdao orgamentaria com enfoque na

realizagao dos programas, verifiquei que 93.04% de 100% (previsto) foi executado, havendo

sintonia entre o planejado e o executado (eficiéncia):

Total - - 353.084.471,00| 3IT6.164.782,12 | 350.003.960,63 | 93,04%

Fonte: PLAN 68— Programas, Projetos, Atividades e Operagdes Especiaiz — sistema Fiplan (documento
Control-F denominado “Anexo do Relatdrio Técnico” — documento digital n® 206705/2020, fis. 26 e 27).

67. Houve suficiente disponibilidade financeira em caixa par fazer face a restos

a pagar, nao se havendo, pois, riscos de endividamento:

5.1.4.1.1 Quociente de disponibilidade financeira para pagamento de restos a pagar

disponibilidade financeira — depésitos de terceiros

restos a pagar processados e ndo-processados

24.893.347 13 (Anexo 13) —6.139.304 47 (Anexo 17)= 1,09
12.606.319,99 + 4 446 597 97 (Anexo 17)

68. Houve superavit financeiro:
CONTAS VALOR R$

Ative Fimnanceiro — Anexo 14 Balango Patrimonial de 155.407.086,16
2018

(-} Passivo Financeiro — Anexo 14 Balango (11.124.331,44)
Patrimonial de 2018

= Superavit Financeiro 144 282754 72
(+) Restos a Pagar Ndo Processados cancelados, 1.703.156,37

conforme disposicio da Resolugdo de Consulta n®

0872016 deste Tribunal e FIP 226 — Demonstrativo de

Restos a Pagar do exercicio de 2019 — sistema

FIPLAN; Anexo 17 — Demonstragdo da Divida

Flutuante de 2019

= SUPERAVIT FINANCEIRO AJUSTADO 145.985.911.09
Fonte: Anexo 14 Balango Patrimonial de 2018; Anexo 17 Demonstrative da Divida Flutuante (documento
Control-P denominado “Anexo do Relatorio Técnico” — documento digital n® 20670572020, fis. 13 a 14 e 23).
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69. Com relagcdo a movimentagdo orcamentaria, ademais, o Relatério

Preliminar de auditoria ndo apontou qualquer irregularidade.

70. Com bem ressaltado pela unidade de Controle Interno™, a execugéo
orgcamentaria e financeira foi escriturada em conformidade com a legislagdo, os
procedimentos licitatérios observaram ao Estatuto das Licitacbes e que as ocorréncias

constatadas poderiam ser perfeitamente ajustadas em sede de recomendacao.

71. Com relagéo a unica irregularidade de natureza gravissima, diverge-se da
equipe técnica, ja que nao houve conduta omissiva do Gestor com relagdo ao aumento dos
gastos com pessoal. Como dito e redito, o extrapolamento se dera por motivos alheios a
vontade do entdo Presidente do TCE, Exmo. Conselheiro Gongalo Domingos de Campos

Neto (auséncia de nexo causal).

72. A uma, porque a inclusdo do Imposto de Renda no cdmputo teve
fundamento em resolucado de consulta desta Corte. Trata-se, pois, de apontamento relativo
ao exercicio anterior (2018), cuja superagao do limite deve ser reconduzida até o exercicio
de 2022.

73. A duas, porque o incremento decorrente das cotas patronais dos
aposentados teve por fundamento a legislagao estadual. Em qualquer dos cenarios, tirante

essas despesas, o limite teria sido observado, senao veja-se:

(Trecho do Relatério Técnico Conclusivo, pag. 13)
Nota-se que no caso da exclusdo dos encargos previdenciarios, o limite de
gasto com pessoal seria de 1,172% da RCL, enquanto se desconsiderar no
calculo o montante do imposto de rendas obre a folha de pagamento dos
servidores,esse percentual diminui para 1,037% da RCL. Na hipotese da
excluséo de ambos, o percentual seria de 0,944%.

74. Opinou-se, portanto, pelo saneamento desta irregularidade.

75. Ademais, cumprindo-se recomendacdo exarada no Parecer Prévio do

exercicio anterior, deixou de conceder revisdo geral anual — RGA, exonerou 20% de cargos

14 Documento digital n. 55208/2020.
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em comissao, além de suspender contratagdes a fim de cumprir o limite fiscal de gastos com

pessoal.

76. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas entende que as presentes
contas merecem a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovagdo, sem prejuizo da

adocao de recomendacgéo voltada ao aprimoramento da gestéo.

3.2. Conclusao

77. Por todo o exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as fungdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51,

da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela emissdao de parecer prévio favoravel a aprovagdo das contas
anuais do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, relativas ao exercicio de 2019, sob

a responsabilidade do Excelentissimo Conselheiro Gongalo Domingos de Campos Neto;

b) pelo saneamento do achado AA04, tendo em vista que o Gestor néo se
manteve omisso no controle de gastos com pessoal (auséncia de nexo causal entre o

aumento dos gastos com pessoal e qualquer conduta do Gestor);

c) pela conversao do achado GB14 na seguinte recomendacao (art. 22,
§1°, LOG TCE/MT): observe o art. 51 da Lei Nacional n. 8.666/1993, renovando-se,
anualmente, os membros da comisséo de licitagdo, abstendo-se de reconduzir a totalidade

dos seus membros para o periodo subsequente;

d) pela conversao do achado CB02 na seguinte recomendacao (art. 22,
§1° - LOG/TCE/MT): comprove a correcao das guias de recolhimento junto a Secretaria de

Estado de Fazenda, a fim de constar que se trata de recolhimento de contribuicdo
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previdenciaria do servidor publico (e ndao de contribuicdo patronal), no prazo de 60

(sessenta) dias.

Cuiaba, 14 de junho de 2021.

E o parecer.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

15 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei
Federal n° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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