Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

PROCESSO N2 : 6.199-9/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA

RESPONSAVEIS : MISAEL OLIVEIRA GALVAO (EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CUIABA) E OUTROS

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N2 3.436/2023

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. CAMARA
MUNICIPAL DE CUIABA. CONTRATO N° 12/2019.
SERVICOS DE  PUBLICIDADE E  PROPAGANDA.
IRREGULARIDADES MANTIDAS: AUSENCIA DE ESTUDO
DE PREVIO DO CUSTO-BENEFICIO. INEFICIENCIA NO
ATINGIMENTO DA SUA FINALIDADE. REALIZACAO DE
PESQUISAS COM OBJETO ESTRANHO A PUBLICIDADE
CONTRATADA. AUSENCIA DOS REQUISITOS DO ART. 37,
§1°, CF/88. AUSENCIA DE CARATER EDUCATIVO,
INFORMATIVO OU DE  ORIENTACAO  SOCIAL.
IRREGULARIDADES  AFASTADAS  REFERENTE A
LIQUIDACAO DE DESPESA E A IMPLEMENTACAO DE
NORMATIVAS  INTERNAS.  MANIFESTACAO  PELO
CONHECIMENTO E PARCIAL PROCEDENCIA COM
APLICACAO DE MULTAS, CONDENACAO A RESTITUICAO
AO ERARIO, TOMADA DE CONTAS E ENVIO DOS AUTOS
AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO
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1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna formalizada pela

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal, em desfavor da Camara
Municipal de Cuiabd, sob a gestao do Sr. Misael Oliveira Galvao, a fim de apurar
irregularidades na execucao de despesas com Publicidade de Propaganda no ambito
da Camara Municipal de Cuiabd, originadas da Concorréncia n.2 001/2019, Contrato
n.2 12/2019, ofertados pelas empresas Ziad A. Fares Publicidade - EPP e DMD
Associados Assessoria e Propaganda LTDA.

2. inicialmente, por meio do relatério técnico preliminarl, a equipe

técnica indicou a ocorréncia das seguintes irregularidades:

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiabad)
Adevair Batista Cabral {1° Secretério)

Leonardo Arruda Magalhdes (Secretario de Comunicacéo)

- NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especial na Resolu-cao
Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 1: Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos com a publicidade e
propaganda pela Cadmara Municipal de Cuiabd referente ao Contrato n.2
12/2019, infringindo o principio da eficiéncia, instituido no caput do art.
37, da CF/1988;

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiabd)
Adevair Batista Cabral {1¢ Secretario)

Leonardo Arruda Magalhdes (Secretério de Comunicacdo)

DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA (Agéncia de publicidade
contratada)

- JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao

1Doc. Digital n© 244981/2020
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autorizadas, irregularidades e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n.2 101/2000; art. 49, da Lei n.2
4.320/1964).

Achado 2: Realizacdo de pesquisas referentes a publicidade e
propaganda da Camara Municipal de Cuiabd sem a finalidade especifica
de execucao de contrato n.2 12/2019, e auséncia de zelo pela guarda da
base de dados das pesquisas, infringindo os arts. 32 e 17, da Lei
12.232/2010, cujo pagamento indevido de comissbées a agéncia de
publicidade correspondei ao valor de R$ 29.450,00.

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiab3d)
Adevair Batista Cabral (12 Secretério)

Leonardo Arruda Magalhdes (Secretério de Comunicacdo)

Ziad A. Fares Publicidade - EPP {Agéncia de publicidade contratada)

DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA (Agéncia de publicidade
contratada)

- JB 01. Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregularidades e lesivas ao patriménio publico ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n.2 101/2000; art. 49, da Lei n.2
4.320/1964).

Achado 3: Realizacdo de despesas de publicidade e propaganda
referente ao Contrato n2. 12/2019 sem carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, constando nome e imagens que caracterizaram
promocdo pessoal do Presidente da Cadmara Municipal de Cuiabd, cujo
valor correspondeu a R$ 22.441,50, desobedecendo o §1° do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiaba)
Adevair Batista Cabral {1° Secretario)

Leonardo Arruda Magalhaes (Secretario de Comunicacéo)

Etevaldo José Cris6stomo de Aimeida {Fiscal de Contrato n.2 012/2019}
Ziad A. Fares Publicidade — EPP (Agéncia de publicidade contratada)

DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA. (Agéncia de publicidade
contratada)

- JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamento de parcelas contratuais ou outras
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despesas sem a regular liquidacao (art. 63, §292, da Lei n.2 4.320/1964; art.
55, §32 e 73, da Lei n.2 8.666/1993).

Achado 4.1: Realizacdo de despesas com publicidade e propaganda pela
Céamara Municipal de Cuiaba sem a regular liquidacéo, contrariando aos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, cujo valor correspondeu a R$ 84.005,73.

Achado 4.2: Realizacdo de despesas com publicidade e propaganda pela
Camara Municipal de Cuiaba sem a regular liquidagéo, contrariando aos
artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, cujo valor correspondeu a R$ 31.350,00.

Responséaveis:
Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiaba)
Leonardo Arruda Magalhdes (Secretério de Comunicacdo)

- NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especial na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 5: Auséncia de procedimento de selecao interna entre as
agéncias e auséncia de divulgacdo dos relatérios e informacdes de
despesas sobre os gastos com publicidade e propaganda da Camara
Municipal de Cuiabd em sitio préprio, desobedecendo ao §° 42 do art. 2°
e art. 16 da Lein? 12.232/2010.

MB 99. Prestagdes de contas_Grave_99. Irregularidade referente a
Prestacdo de Contas, ndao contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdao Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 6: Auséncia de implementacdo de normativas internas para
adequada aplicacdo das despesas com publicidade e propaganda da
Camara de Cuiabd (art. 16 inciso Il da Lei Orgénica de Cuiabd).

3. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator?,
que proferiu juizo de admissibilidade positivo e, na sequéncia, determinou as citactes
dos responsaveis para exercerem a ampla defesa e o contraditério, no prazo de 15
{quinze) dias Uteis.

4. Devidamente citados, os representados apresentaram as suas razoes
defensivas3.

2Doc. Digital n? 39641/2020.
3Doc. Digital n? 86230/2021; 86415/2021; 181334/2021 e 183916/2021.
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5. Em seguida, os autos foram remetidos a unidade instrutiva, que

confeccionou o relatério técnico conclusivo4, assim sugerindo:

5. Conclusao

Apds a andlise técnica, conclui-se pela procedéncia da RNI, quanto a
responsabilidade dos &rs. Misael Oliveira Galvao, Leonardo Arruda
Magalhdes, Adevair Batista Cabral e Etevaldo José Criséstomo de
Almeida, opina-se pela manuten¢dao dos achados n.os 1, 2 e 3;
saneamento dos achados n.os 4 e 6; e saneamento parcial do achado n.¢
5.

Quanto a responsabilidade da empresa Ziad A. fares Publicidade EPP,
opina-se pela manutencdo do achado n.2 3 e pelo saneamento dos
achados n.24.1 e 4.2.

Com relacdo a empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA,
opina-se pela manutencdo dos achados n.2 2 e 3 e pelo saneamento do
achado n.24.1.

6. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para anédlise e
parecer.
7. E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar

8. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no art. 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar
a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em
geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a
assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do

Tribunal.

4Doc. Digital n® 16757/2023.
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9. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com

alguns canais de informacdes, dentre os guais as dendncias do publico em geral e as
representacdes.

10. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, pelos titulares das Secretarias de Controle
Externo do Tribunal, nos termos do art. 193, |, da Resolucdo Normativa n° 16/2021.

11. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos arts. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas de MT} e 193 da Resolucao n® 16/2021 (Regimento interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos 6érgaos publicos, sob
pena de serem solidariamente responsaveis;

Il - por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Ili - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 193/RN 16/21. As representaces de natureza interna poderdo ser
propostas:

| - pelos titulares das Secretarias de Controle Externo do Tribunal;

Il - pelo Ministério Publico de Contas. {grifo nosso)

12. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, restando, portanto, presentes os requisitos de admissibilidade,
ensejadores do conhecimento da representacao.
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2.2. Mérito

Responséaveis:

Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiabd)
Adevair Batista Cabral (12 Secretério)

Leonardo Arruda Magalhdes (Secretdrio de Comunicacéo)

- NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificagao especial na Resolucdo Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 1: Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos com a publicidade e propaganda pela Camara Municipal
de Cuiaba referente ao Contrato n.2 12/2019, infringindo o principio da eficiéncia, instituido no caput do
art. 37, da CF/1988;

13. A Equipe Técnica verificou que, a Camara Municipal, apds passar mais
de dois exercicios sem executar despesas com publicidade e propaganda, por meio da
Concorréncia n.2 001/2019, Contrato n.2 12/2019, assinado em 06/09/2019, com
vigéncia de 12 (doze) meses, estimou um gasto com este servico de até R$
4.000.000,00 {quatro milhdes). Contudo, nao foi apresentado de um estudo de custo-
beneficio e de como se chegou ao valor estimado da contratacdo de divulgacao

institucional.

14. Aponta que a Secretaria de Comunicacao da Camara de Cuiaba deveria
ter identificado formalmente como seriam feitas as publicidades no seu Planejamento
de Midia, determinando pelo menos o valor destinado a cada campanha para o
exercicio de 2019 (valor planejado), os critérios de escolha dos veiculos, a motivacao
dos tipos de veiculos a serem escolhidos, de forma qualitativa e quantitativa, de modo
a atingir o objetivo pretendido, sendo realizadas campanhas sem correspondéncia
com o documento apresentado como sendo o planejamento da Camara® elaborado

apos a realizacao dos servicos ora analisados.

5 Documento digital n? 232423/2020
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15. Observa que os briefing das campanhas publicitarias® ndao contiveram

a tatica de midia, ndo deixando claro o motivo da escolha dos veiculos de
comunicacao gue melhor atenderiam os objetivos da Camara de Cuiaba, em relacao

ao publico-alvo, valores e alcance.

16. Apurou que foram desembolsados o montante de R$ 2.821.768,04
{dois milhodes, oitocentos e vinte e um mil setecentos e sessenta e oito reais e quatro
centavos) em apenas 3 (trés) meses (setembro a dezembro/2019), sendo que as
campanhas de publicidade “Se liga Cidadao” e “Vocé Presente” corresponderam a

mais de 60% desse valor.

17. Observa que a préopria Camara contratou pesquisa sobre o alcance
dessas campanhas ap6s sua veiculacdo, e um nimero expressivo de pessoas ouvidas
(mais de 70%) alegaram nao ter visto veiculagdes das campanhas, conforme graficos

abaixo:

6 Documento digital n® 232413/2020
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Grafico 02 — Resultado de Pesquisa com dados da Campanha “Vocé Presente”

" Netor
CAMPANHA “VOCE PRESENTE”

ACa Municipal vern do uma de comuricazio usando como tema: “VOCE PAESENTE™. Vocé ji viu alge dessa campanha?
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Fonte: Pesquisa realizada pela Camara Municipal de Cuiaba em dezembro de 2019

(documento digital n® 232420/2020 pagina 73).
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Fonte: Pesguisa realizada pela Camara Municipal de Cuiaba em dezembro de 2019 (documento

digital n® 232420/2020 pagina 75).
18. Verifi

CoU gue 0s canais de comunicacao que tiveram mais investimentos para veiculacao
das campanhas (sites, com 39% dos gastos) destoam do que a mesma pesquisa
aponta como o0s canais de comunicacao mais utilizados pela populacdo para se

informar sobre atividades dos vereadores (televisao).

19. Verificou-se que houve contratacdes de sites com grande popularidade,
como por exemplo com 300 mil, 3 milhdes, 5 milhdes e até mais de 900 milhdes de
acessos mensais. Todavia, nao foi comprovado que as insercbes atingira o publico-
alvo, pois as estatisticas de acessos, informadas nos relatérios’ fornecidos pelas
empresas contratadas, baseiam-se em dados do Google Analytics e Semrush, gue nao
indicaram o publico-alvo dos sites por cidades, mas sim por paises. Portanto, ndo é

7 Documento digital n? 232415/2020
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possivel extrair indicadores da parcela da populacdo cuiabana potencialmente
alcancada por meio desses relatérios.

20. Verificou-se ainda que também houve a contratacdo de sites que
tiveram menos de 2 mil acessos mensais, cujo valor corresponde ao percentual de
0,33% da populacdo cuiabana; havendo dentre eles site com infimos 31 acessos

mensais.

21. Por fim, houve despesas de divulgacao sem complexidade, como a
confeccao placas, realizadas por meio das agéncias de publicidade (Nota Fiscal n®
11935 da ZIADS), porém, para a mera divulgacdo de conteldo produzido pelo préprio
6rgdo publico, que ndo envolva o trabalho intelectual de estudo, planejamento,
conceituacao, concepcado e criacao do material a ser distribuido, pode ser realizada
mediante o processo licitatério disciplinado pela Lei n® 8.666/93, ndo se aplicando a
Lei n? 12.232/2010.conforme entendimento deste Tribunal na Resolucao de Consulta
n° 001/2013.

22. As defesas dos Srs. Misael Oliveira Galvao, Leonardo Arruda
Magalhaes, e Adevair Batista Cabral, alegam que os argumentos apresentados pela
Auditoria sobre a ineficiéncia com os gastos com publicidade n&o prosperam porque o
principio da eficiéncia traz consigo os principios da legalidade e da publicidade.

23. Afirmam gue a pesquisa que fundamenta a suposta ineficiéncia néo é a
pesquisa voltada para saber como o cidaddo se informa sobre a instituicdo Camara
Municipal de Cuiabéd. Defendem que a pesquisa que foi utilizada como parametro diz
respeito aos dados sobre os canais de comunicacao que o cidadao cuiabano utiliza
para manter informado sobre o vereador eleito pelo municipe. Declaram que a
guestao nao trata sobre a atuacdo dos vereadores e da Camara Municipal em si, mas
sobre 0 meio de comunicacao pelo qual o cidadao cuiabano fica sabendo das acoes de
um vereador especifico.

24. Defende que a pesquisa utilizada para a argumentacao de uma
eficiente destinacado dos gastos com publicidade pela Camara Municipal estd baseada

8 Documento digital n? 232418/2020
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na seguinte pergunta “Se quiser manter bem informado sobre a Camara Municipal
onde busca por informacado?”, cujo grafico aponta que a contratacdo de sites de

noticias/internet ao invés da televisdo é a mais adequada.

25. Com relacdo aos gastos com as campanhas “Vocé Presente” e “Se liga
Cidadao”, as defesas alegam que os 60% gastos estao equivocados. Afirmam que dos
valores efetivamente pagos com relacao ao valor contratual, 44%, foram destinados
para as duas campanhas, dentro de uma “realidade de planejamento efetivo”,

apresentando um equivoco da auditoria, segundo a alegacao.

26. Defendem que “auditora tinha grandes dificuldades para acessar os
videos dessas campanhas, uma vez gue nado tinha acesso as plataformas como o ONE
DRIVE, DRIVE GOOGLE, e porgue seu computador pessoal nao tinha ferramenta
atualizadas (sic) para tal analise”.

27. Aludem que o fato de os gastos com publicidade terem sido
realizados em trés meses em desacordo com a média nao pode ser utilizado como
parametro, porque a média é verificada analisando gastos dos anos anteriores,
logo, ndo tem como aferir possivel média construida. Afirmam que os gastos de
final de ano se justificam pelos altos valores na producdo e valores de midia e néo

por ineficiéncia.

28. Quanto ao ano de 2020, citam que era um ano eleitoral e estavam
impedidos de realizar publicidade institucional no primeiro semestre do ano eleitoral
gue excedam a média dos gastos do primeiro semestre dos ultimos anos que
antecedem o pleito, conforme o art. 73, Vi, “b” e inciso ViHi, da Lei Eleitoral n.2
9.504/1997.

29. Afirma que realizou um baixo investimento em comparacao a grandes
instituicbes publicas, que possuem muito mais investimento e tempo. Aduz que “a
Camara Municipal em pouco tempo e com escasso recursos buscou mudar a sua

imagem negativa e obteve, sim, uma mudanca de pensamento acerca da instituicao”.
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30. informa que a escolha dos sites que recebem as midias era feita a

critério das agéncias de publicidade de acordo com sem planejamento de

engajamento.

31. Sobre a confeccao de placas referentes a Nota Fiscal n? 11935 da
ZIAD? (apontadas pela auditoria como divuigacdo sem complexidade, que ndo poderia
ser realizadas por meio das agéncias de publicidade nos termos da Lei n¢®
12.232/2010) alega gue este pagamento nao foi realizado, ante a constatacao de que

sua contratacao deveria ser realizado mediante rito da n? 8.666/93.

32. Na sua analise, a unidade de instrugao cita jurista Hely Lopes Meirelles
para frisar gue o objetivo do principio da eficiéncia é assegurar gue o0s servicos
publicos sejam prestados com adequacdo as necessidades da sociedade que os
custeia, e nao basta que a funcao administrativa seja desempenhada apenas

observando-se a legalidade.

33. Aduz gue questdo apontada no relatério preliminar na mesma pesquisa
“Como vocé fica sabendo o que o vereador que vocé escolheu estd fazendo na
politica?” também é capaz de apresentar informacdes sobre a fonte de busca de
informacdes da populacdo. Nao é possivel separar a pessoa do vereador eleito e seu

desempenho e o Poder Legislativo Municipal (principio da impessoalidade).

34. Defende que, se os gestores da Camara Municipal utilizassem uma
metodologia mais adequada e anterior a contratacdo das agéncias de publicidades,
verificariam que em ambas as questfes, tanto a televisao como a site de
noticias/internet aparecem com percentuais médios elevados, sendo 20,5 e 18%,
respectivamente, com isso, poderiam optar pelos meios de comunicacdao mais
eficientes.

35. A equipe técnica confirma que a Camara Municipal gastou 61,73% dos
recursos de publicidades com campanhas que tentam de alguma maneira melhorar a
imagem negativa do ente legislativo junto a sociedade cuiabana, ao mesmo tempo
gasta 0,0049% com a promocao da audiéncia publica relativa a Lei Orcamentaria

9 Documento digital n? 232418/2020
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Anual - LOA do Municipio de Cuiaba e menos de 15% com campanha convocando a

populacao para a prestacao de contas do ente.

36. Ademais, aponta que o gasto da Camara Municipal com campanha de
Natal foi pelo menos oito vezes maior que os gastos com a promocao da audiéncia

pUblica para a discussado da LOA do Municipio de Cuiaba.

37. Defende que, se o0s gestores sabiam que os valores cobrados na
producdo e midia sdo altos valores em virtude do final de ano, a Camara Municipal
deveria zelar pela economicidade na contratacao do referido servico. Assim, afirma
gue conduta esperada era a de contratar no comeco do ano, pois, além de conseguir
valores mais econdmicos, teriam todo o ano de 2019 para promover a divulgacdo das

acles do Poder Legislativo Municipal.

38. Concluem que a campanha foi ineficaz em virtude do tempo de
realizacdo (somente trés meses), quanto ao resultado alcancado junto ao publico-alvo
pelas campanhas “Se liga cidaddo” e “Vocé presente”, ndo evidenciando beneficio
algum para a Camara Municipal de Cuiabd; pela desproporcionalidade dos valores
gastos, uma vez que, se fossem contratados e realizados ao longo ano, em vez de no
Gitimo trimestre, seriam mais econdémicos e, por fim, pela inadequada elaboracao do
Plano de Midia.

39. Em sendo assim, a eguipe técnica concluiu pela manutencdo das

irregularidades apontadas ao responsavel.

40. O Ministério Pdblico de Contas, apdés toda a exposicdo fética e
documental nos autos, coaduna do entendimento da unidade instrutiva pela

manutencao das irregularidades constatadas.

41. inicialmente cabe rememorar que a administracao publica deve pautar
sua atuacado, em especial quando envolve dispéndio de recursos publicos, pelos Art.
37. da Constituicao Federal/88 — legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.
42. No que concerne ao principio da eficiéncia, inserida como um dos
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principios norteadores da Administracao Publica por forca da Emenda Constitucional
n? 20/1988, impbe aos gestores publicos o dever de eficiéncia, determinando que a
Administracao e seus agentes realizem suas atividades com presteza, perfeicao, a fim
de alcancar a satisfacao do bem comum, produzindo resultados positivos que supram
as necessidades da populacao com o intuito de proporcionar servicos publicos
realizados com adequacao a sociedade, e executados de forma econbémica, em tempo
habil e sem burocracia, dentro dos critérios legais e morais necessarios para melhor

utilizacdo dos recursos publicos.
43, No ambito das financas publicas, Régis Fernandes de Oliveiral? leciona:

O principio em andlise somente pode ser estudado com proficiéncia ac
vincula-io ao direito financeiro, isto é, na anadlise da gestdo da coisa
publica tendo em vista a despesa destinada a suportar o gasto. No
equilibrio entre o montante destinado ao dispéndio e o resuitado obtido
€ que incide o principio. Nao € em outro lugar. E a anélise da adequacao
da despesa ao atingimento da finalidade. E o custo-beneficio da despesa.
Ademais, sua analise toma imprescindivel a conexdo légica do que se
gasta com a satisfacdo dos interesses da sociedade. (grifo da trancricdo)

44, Ressalta-se ainda que cabe ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, 6rgao de controle externo, nos termos da Constituicdo do Estado e na forma
estabelecida na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei
Complementar Estadual n® 269, de 29 de janeiro de 2007, acompanhar e verificar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos procedimentos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdao, bem como dos processos licitatérios e contratos firmados
pelo Estado e Municipios, firmados por quaisquer de seus 6rgaos ou entidades da

administracao direta ou indireta.

45, Neste sentido, verifica-se que as defesas dos agentes publicos
responsaveis pelo contrato n? 12/2019 ndo trouxeram alegacdes ou documentos de
refutem a contatacao inicial da equipe de Auditoria de que a Camara Municipal de
Cuiaba deu inicio a contratacdo de servicos de publicidade sem realizar previamente
um estudo de custo-beneficio e de como se chegou ao valor estimado da contratacéo

10 Oliveira, Régis Fernandes de. Curso de Direto Financeiro. 82 ed. Sdo0 Paulo: Malheiros, 2019.
pag. 197
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de divulgacao institucional.

46. Tdo pouco ha no Plano de Acdoll elaborado pela Secretaria de
Comunicacao da Casa de Leis, vigente a época da contratacdo, algum planejamento
acerca publicidade para divulgacao institucional.

47. Neste mesmo sentido, verifica-se que a Lei n? 12.232, de 29 de abril de
2010, gque dispbGe sobre as normas gerais para licitacdo e contratacao pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda e dé outras providéncias, prevé em seu art. 29, § 12, 1|, a
possibilidade de execucao de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao e de
geracdo de conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacéo a
fim de instruir os servicos a serem prestados.

48. Verifica-se que dos documentos nos autos que a finalidade precipua da
campanha SE LIGA CIDADAO era divulgar o papel do vereador e o trabalho da camara,
e da campanha VOCE PRESENTE seria “Acabar com a imagem de casa de horrores”
gue a camara possui, apresentar a populacao de Cuiaba que a Camara é a casa do
povo e, mostrar também como a camara estd diferente, representando a populacado
em todos os cantos.”

49, Da prépria descricao da finalidade das campanhas, fica claro que uma
avaliacao prévia do publico-alvo, quando ao seu conhecimento e percepcao sobre o
Poder Legislativo Municipal, era fundamental para ao planejamento e a execucao das
acbes publicitarias.

50. Todavia, no caso em tela observa-se que nao foi realizada nenhuma
pesquisa prévia a execucao do objeto do contrato, e que o objetivo da campanha
VOCE PRESENTE foi baseado unicamente em avaliacdo subjetiva da administracdo da
Camara sobre a percepcao da populacao Cuiaba, sem nenhum fundamento objetivo,
tais como pesquisa de opinido.

51. Além disso, nao havia informacoes fidedignas para escolher as midias

11 Doc. 232423/2020
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gue seriam mais eficientes a veiculacao das campanhas. Conforme sera melhor
analisado mais a fundo na irregularidade a seguir, a Unica pesquisa que buscou avaliar
a opiniao da populacao sobre a Casa de Leis e como esta obtinha informacodes sobre
sua atuacao foi realizada em 11/11/2019, apdés a veiculacdao das campanhas,
servindo a avaliacao dos resultados das campanhas realizadas.

52. Alias, tal pesquisa comprova a ineficiéncia e falha no planejamento,
pois apontou gue a maioria esmagadora das pessoas ouvidas nao viram nenhuma das
veiculacbes das campanhas SE LIGA CIDADAO (80%) e VOCE PRESENTE (71%), bem
como, demostra que o desconhecimento e a percepcao negativa da populacao sobre a
instituicdo eram muito altas, mesmo apds as propagandas institucionais:

PRIMEIRA IMAGEM QUE VEM ACABECA %

Quande eu falo “CAMARS MUMICIFAL DE CULABA", qual 3 peimira imagam qus Ihe vam 3 cabega?

Corrupcaol Ladries! Roubalheira

Politica/ Lugar onde estao os politicos [ 6%
Casa dos horrores [ 4%
Bagunca Destruiczo [l 3%
Descasol Decepcao’ Enrolacdo . 3%
Instituigio’ Casa Pablica . 3%
Desocupados/ Vagabundos Il 2% St o S S G
b Imagem megativa, Impunidade Lugar onde tem pesscas
Conluio l 2% boas & mans, Prefeind Prefeitura, Votar, Cassagio do
n Pwﬁ:_m Enmu:i Pinhizirn, Desafios, Gerar empregos,
Lugar onde debatem beneficios para a populacio I 1% e
Promessas ndo cumpndas/ Menfiras I 1%
Fiscalizacdo I 1%
S0 pensam neles! Interesse proprio I 1%

*Qutros com menos de 1% - 49

Menhuma/ Mada 5%
| S

NS | 25%
nR [ 4%
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Netor

IMAGEM POSITIVA OU NEGATIVA %%

Essa imagam qua [ha veen 2 cabega & pesithva ou nagatva?

Fositiva Megativa Mao sabe
Sexo (%) Idade (%) Escolaridade (%)) R::::l::?.zl Reglao (%)
L]
® @ @ | @ E - 2 =
] -] @ -] Q 3 E w
SR s{8|2|e|&]3 vz
o & - - - o ] T o o w
S| E|lSjajan|alB|EiBIE|Rl2]s
Zliislslnizisiz|Z 2 (Rl=lgiglel_1s 2
gls|e|ajalsia|la|z|a|a|Z|s|s|2|d|35]5
Posiliia 13]12]13]ol13j1ala3f13]13jofw]11i12]16]14] 8115] 14]
Negativa 58| 63 |54 153 |66 {60 {58j49]| 4960 j66] 54161 (60]54]59]367|52
Mo sabe 20125133138 1211263820837 |37}130§18 35§27 124032133118 34
Total 100] 1001 1001 100§ 100 100 100§ 100] 100§ 100§ 100] 100§ 1001 100§ 1001 100§ 100§ 100
FilimsisoFakni oo sighstioeri=. T s ceficar s ssisticdace scesss 0 Nis b e o i goe bemanetors = ulre o cackgn PRNER .
53. Alias, acrescenta-se gue, se estes numeros tivessem sido apurados de

forma prévia a execucdo dos servicos, ficaria claro a gestdo e as agéncias de
publicidades contratadas que o periodo exiguo de apenas 3 (trés) meses nao seria
suficiente para acabar ou minimizar o tamanho desconhecimento e a visao geral

negativa da populacao cuiabana.

54. Conclui-se, em resumo, que boa parte das despesas foram ineficazes
em virtude: a) pela inadequada elaboracdao do Plano de Midia, gue nao cotejou um
planejamento eficiente, com estudo de mercado prévio b) do tempo de realizacao
(somente trés meses), insuficiente para levar informacbes a populacao sobre os
trabalhos da Camara; c) pela desproporcionalidade dos valores gastos, uma vez gue,
se fossem contratados e realizados ao longo ano, em vez de no ultimo trimestre,
seriam mais econdmicos e d) do desconhecimento da maioria esmagadora do publico-
alvo guanto as campanhas “Se liga cidaddo” e “Vocé presente”, ndo evidenciando

beneficio algum para a Camara Municipal de Cuiaba.
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55. Quanto as responsabilidades, verifica-se que o Presidente da Camara é

responsavel por ordenar as despesas, por meio de emissao de cheques e
movimentacao das contas bancérias da Casa, em conjunto com o 12 Secretdrio, e na
auséncia deste, com o Secretario de Gestdo Financeira da Camara Municipal (art. 36,
inciso Vil alinea “e” do Regimento Interno da Camara Municipal).

56. Verifica-se ainda que o Secretario de Comunicacado efetuou todas as
autorizacdes de insercoes de veiculacdes, de producao e criacao das despesas com
publicidade e propaganda oriundas do Contrato n? 12/2019.

57. Desta forma, os agentes publicos devem ser responsabilizados por dar
inicio a execucao do Contrato n? 12/2019, realizando despesa com publicidade e
propaganda sem planejamento adequado, correndo o risco, que se concretizou, de
realizar despesa ineficiente e antiecondmica, causando lesao ao erdrio, incorrendo,
portanto, em conduta ilicita, eivada de, no minimo, erro grosseiro, capaz de atrai a
responsabilizacao na esfera administrativa, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n®
4.657/1942 (Lei de introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

58. Em sendo assim, nao resta alternativa ao Ministério Plblico de Contas
senao opinar pela manutengao da irregularidade, devendo-se aplicar multa regimental
aos Srs. Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiabd), Adevair
Batista Cabral (1° Secretdrio) e Leonardo Arruda Magalhdes (Secretario de
Comunicacao), nos termos do art. 75, Vill, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 327, |,
do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021).

59. Em acréscimo, considera-se pertinente ao caso a instauragao de
tomada de contas para apurar o possivel dano ao erdrio decorrente da realizacdo de
despesas ineficazes com publicidade, possibilitando aos responsaveis o exercicio do
contraditério e da ampla defesa sobre eventual restituicdo de valores.

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao (Presidente da Cadmara Municipal de Cuiaba)
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Adevair Batista Cabral (1° Secretario)

Leonardo Arruda Magalhaes (Secretdrio de Comunicacéo)

DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA {Agéncia de publicidade contratada)

- JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregularidades e lesivas
ao patriménio publico ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n.2 101/2000; art. 42, da Lei n.2
4.320/1964).

Achado 2: Realizacdo de pesquisas referentes a publicidade e propaganda da Camara Municipal de Cuiabd
sem a finalidade especifica de execucdo de contrato n.2 12/2019, e auséncia de zelo pela guarda da base

de dados das pesquisas, infringindo os arts. 32 e 17, da Lei 12.232/2010, cujo pagamento indevido de
comissdes a agéncia de publicidade correspondei ao valor de R$ 29.450,00.

60.
realizadas as seguintes pesquisas para fins de publicidade e propaganda:

A Equipe Técnica verificou que no bojo do Contrato n? 12/2019 foram

Quadro 06 — Demonstrativo das pesquisas realizadas

CAMPANHA |/ FTSG(-ZTL DATANF | _VALOR . DATA .
e DA ool i%uér&:\r comissio | Pl | cenltiso VEiCULO
AGENCIA
VOCE ZF PRESS
PRESENTE 20269 | 21/11/2019 | 66.000,00 6.000,00| 6116 27/09/2019 | ASSESSORIA DE
NE 331/2019 IMPRENSA LTDA
VOCE ZF PRESS
PRESENTE 20358 | 06/12/2019| 66.000,00 6.000,00| 6135 30/10/2019 | ASSESSORIA DE
NE 331/2019 IMPRENSA L TDA
VETOR ASSES
PESQUISA PESQ MERC OPIN
Emaibata 20479 | 131212019 | 191.950,00 17.450,00 | 6139 111172019 | Poo3 MERC D
EPP
TOTAL 32305000 2945000

Fonte: planilha de demaonstrativo de gastos com publicidade e a integra dos resultados das pesquisas

(documento digital n® 232412/2020 e 232420/2020)

61.
entregues uma ao final de outubro, a outra ao final de novembro e a Ultima na 12

Evidéncia que as pesquisas demonstradas no Quadro acima foram

guinzena de dezembro/2019, porém os resuitados obtidos ndo foram utilizados para
adequacdo das estratégias de veiculacdo, ja que nao foram comprovadas quaisquer

alteracoes no Plano de Midia apds o resultado das pesquisas.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT 20
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9PH5R.



Ministério Publico

de Contas m— Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso
62. Na Ultima pesquisa, realizada pela empresa Vetor, foram realizadas

guestdes referentes a publicidade, questdes relativas ao planejamento estratégico
geral da Camara de Cuiaba e, ainda, questées com enfoque politico. Portanto, a
realizacdo dessa pesquisa também ndo teve a finalidade especifica de aferir o
desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracao
dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da execucao do
Contrato n2 12/2019.

63. As guestbes de enfoque politico foram duas, as quais nao tiveram
correlacao com os objetivos das campanhas de publicidade referentes ao Contrato n®
12/2019 (vedacao do § 12 do art. 32 da Lei 12.232/2010}, bem como deveriam ter sido

evitadas, face as eleicdes iminentes de 2020:

« E para vocé qual é hoje o vereador de Cuiabd com a melhor atuacdo?

« Agora vou citar o nome dos Vereadores de Cuiabéd e gostaria que vocé me
dissesse se... (ler opcbes)? Conhece e aprova sua atuacdo? Conhece e
desaprova sua atuacado? Nao conhece?

64. informa-se, ainda, que foi solicitada a base de dados das pesquisas
para subsidiar as andlises desta auditoria, e foi respondido que essas informacdes nao
foram arquivadas. Todavia, de acordo com art. 17 da Lei 12.232/2010 as agéncias
contratadas deverdo, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos apés a extincao
do contrato, manter acervo comprobatério da totalidade dos servicos prestados e das

pecas publicitarias produzidas.

65. Em virtude do exposto, as comissdes pagas a agéncia de publicidade
DMD ndo sdo devidas, jd que as despesas deveriam ter sido realizadas por meio da Lei
8.666/93, por nao ser objeto especifico do Contrato n® 12/2019, bem como nao houve
zelo pela guarda dos dados comprobatérios das pesquisas realizadas.

66. As defesas dos Srs. Misael Oliveira Galvao, Leonardo Arruda Magalhaes
e Adevair Batista Cabral, alegam que o objetivo das duas pesquisas realizadas pela
agéncia ZF Press Assessoria de Imprensa Ltda (setembro e outubro de 2019) foi
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detectar guais os canais de maior relevancia para a divulgacao das acOes da Camara
Municipal de Cuiabd, quais os termos de maior relevancia, ligados a sua imagem,
mapear os principais publicadores de conteldos positivos do trabalho e ac¢bdes do
Poder Legislativo.

67. Com relacdo a pesquisa realizada pela Vetor Assessoria Pesquisa de
Mercado e Opinides Publicidade LTDA (realizada em novembro de 2019}, o enfoque
gualitativo e gquantitativo, segundo a defesa, foi para atender o publico com a
finalidade de efetuar o planejamento e execucao nos meios adequados de divulgacao
nos quais foram difundidas as pecas e acoes publicitarias.

68. A defesa alega que as pesquisas continuam sendo vélidas para orientar
as Camara na elaboracdo de novas campanhas e estratégias de comunicacado, sendo
dessa maneira, permitido o pagamento de comissao as agéncias sobre a pesquisa e
ser realizada pela Lei n.2 12.232/10.

69. Sob os argumentos acima, a unidade técnica inicialmente registra que
0s objetivos da realizacdo das duas primeiras pesquisas — Notas Fiscais da Agéncia
20269 e 20358, nado tiveram a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento
estratégico, a criacdo e a possibilidade de mensurar os resultados das campanhas
publicitarias, conforme o art. 39, da Lei 12.232/2010.

70. As pesquisas realizadas pela ZF Press Assessoria de Imprensa Ltda
(setembro e outubro de 2019) conseguiram aferir os aspectos ligados somente a
veiculacao das campanhas publicitdrias em decorréncia da execucao do contrato.

71. No mesmo sentido, identificou-se que o objetivo da pesquisa — Nota
Fiscal da Agéncia n.2 20479, realizada pela empresa Vetor Assessoria Pesquisa de
Mercado e Opinides Publicidade LTDA (realizada em novembro de 2019} nao teve
correlacao com os objetivos das campanhas, de acordo com o Contrato n.2 12/2019.

72. Sobre esse aspecto, a equipe técnica compreende que as pesquisas
realizadas sao insuficientes para atender o art. 39, da Lei n.2 12.232/10, uma vez gue
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lhes faltam as informacdes suficientes para atender os aspectos relacionados ao
desenvolvimento estratégico a veiculacdo das pecas e acbes publicitarias.

73. Nesse sentido, a compreende-se que a defesa nao foi suficiente para
afastar a irregularidade apontada.

74. A defesa da empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA.
alega que as pesquisas por ela realizadas respeitam o art. 22, §1°da Lei n.2 12.232, de
29 de abril de 2010, bem como o contrato n.2 12/2019, que em sua clausula 9.4., de
forma clara e taxativa prevé que a agéncia DMD serd remunerada por honorarios de
10% (dez por cento) sobre os custos referentes ao planejamento e execucao de

pesquisas.

75. Defende gue todas as pesquisas de comunicacao foram encomendadas
a partir da necessidade de entender melhor o comportamento do publico e o seu
entendimento sobre o papel da casa de leis, tendo como finalidade aferir o
desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracao
das campanhas publicitarias realizadas.

76. Alega que por lei cabe a agéncia manter acervo comprobatério do
material final, que no caso foi a pesquisa, e esta foi devidamente enviada para fins de
comprovacao.

77. A Equipe Técnica ressalta que o art. 3°, paragrafo Unico da Lei
n.212.232/10 veda a “a inclusdo nas pesquisas e avaliacbes de matéria estranha ou
gue nado guarde pertinéncia teméatica com a acéo publicitédria ou com o objeto do
contrato de prestacao de servicos de publicidade”.

78. Aponta certa incongruéncia na alegacado da defesa, pois, “como seria
possivel realizar a mensuracéao das campanhas publicitdrias se ndo houvesse uma
pesquisa prévia que pudesse ser comparada posteriormente”. Ou seja, argumenta que
nao hd como realizar comparacéo entre a percepcao da populacdo em momentos
diversos, antes e ap6s a campanha publicitéria.
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79. Quanto ao arguivamento dos dados das pesquisas, a alegacao que o

resultado da pesquisa foi suficiente para comprovar o cumprimento do art. 17, da Lei
n.2 12.232/10 nao é suficiente, uma vez que o citado artigo fala em manter um acervo
comprobatério de totalidade de seus servicos prestados e das pecas publicitarias

produzidas, e tal material ndo fora encaminhado para a equipe técnica.

80. Diante do exposto, mantém a irregularidade e a empresa DMD

Associados Assessoria e Propaganda LTDA, como cooresponsavel.
81. Passa-se a andlise do Ministério Publico de Contas.

82. Oart. 29,§19 1, da Lein® 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispoe:

Art. 22 Para fins desta Lei, considera-se servicos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepcao, a
criacao, a execucao interna, a intermediacac e a supervisao da execucao
externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de
divulgacao, com o objetive de promover a venda de bens ou servicos de
gualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral.

§ 12 Nas contratacbes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos
como atividades complementares os servicos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execucéo de pesquisas e de outros instrumentos
de avaliacao e de geragao de conhecimento sobre o mercado, o publico-
alvo, os meios de divulgacao nos quais serao difundidas as pecas e acdes
publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,

respeitado o disposto no art. 32 desta Lei;

83. Sobre pesquisas e de outros instrumentos de avaliacao e de geracao
de conhecimento, a referida lei fixou importantes diretrizes nos art. 32, in verbis:

Art. 30 As pesquisas e avaliacbes previstas no inciso | do § 1o do art. 20
desta Lei terdo a finalidade especifica de aferir o desenvoivimento
estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de possibilitar a mensuracao dos
resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da
execucao do contrato.

Paragrafo Unico. E vedada a inclusdo nas pesquisas e avaliacbes de
matéria estranha ou que ndo guarde pertinéncia teméatica com a acédo
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publicitdria ou com o objeto do contrato de prestacdo de servicos de
publicidade.

84. A Equipe Técnica verificou a inobservancia dos dispositivos acima
colacionados, haja vista que ndo foram encontradas evidéncias de que as pesquisas
de opinido realizadas no Contrato n® 12/2019, foram utilizadas para o propdésito de
desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacao, pois foram elaboradas durante
e ap6s a veiculacdo das campanhas e nao implicaram alteracdes no plano de midia
anteriormente tracado pelas Agéncias.

85. Em que pese a pesquisa da empresa Vetor Assessoria Pesquisa de
Mercado e Opinides Publicidade LTDA (realizada em novembro de 2019) ter
apresentado a mensuracao dos resultados das campanhas publicitarias SE LIGA
CIDADAO e VOCE PRESENTE, verifica-se que os dados colhidos ndo foram utilizados
como fonte de informacdes de publicidades futuras, tendo em vista que o contrato foi
rescindido em dezembro de 2019.

86. Ademais, conforme apontaram os préprios defendentes, a gestdo
estava impedida de realizar despesas no primeiro semestre do ano eleitoral que
excedam a média dos gastos do primeiro semestre dos Ultimos anos que antecedem o
pleito (que, no caso foi de R$ 00,00 no 12 semestre de 2019), conforme o art. 73, Vi,
“b” e inciso VII, da Lei Eleitoral n.2 9.504/1997, de forma que os resultados da
pesquisa ndo poderia ser usados em 2020, sendo, portanto, indteis a médio prazo.

87. Além disso, esta pesquisa de novembro/2019 contém conteldo
estranho e sem pertinéncia tematica com a acao publicitaria e com o objeto do
contrato de prestacao de servicos de publicidade, pois foram realizadas perguntas
relacionadas a opiniao popular sobre a pessoa publica dos vereadores, de forma

individualizada, conforme se extrai das imagens a seguir:
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Kero Kerp, Ver. Marcrean Santos, Ver. Adevalr Cabral, Ver.

ver. Dr. Xavier 1% Vinkyus Hugueney, Wer Clebinhe Borges, Ver. Renhaldo
Nascimento, Ver. Ricardo Saad, Ver. Vinkyus Huguensy, Var.
Felpe Wellaton, Ver. Sargenio Joekson, Ver. Jusino Maheiros,
Ver. Lilo Pinhero.

Wer. Adilson Levante

Ver. Marcelo Bussiki

Ver. Mario Nadaf

*Outros com menos de 1%

Nenhum |
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NR
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er. Abilio Junior

Ver. Misael Galvio

Ver. Dilemario Alencar

Wer. Juca do Guarana Filho

Ver. Ricardo Saad

Ver. Adevair Cabral

er. Sargento Joelson

Ver. Lilo Pinheiro

Ver. Maric Nadaf

Ver. Marcelo Bussiki

Ver. Renivalde Nascimento

Wer. Marcrean Santos
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Ver. Zidiel Coutinho J.

Ver. Delegado Marcos Veloso
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88. Ressalta-se que nado foi objeto das campanhas publicitérias a
apresentacao de cada um dos vereadores, seus nomes e atuacao, afinal, tal indagacao
configura claramente uma indisfarcavel pesquisa de intencéo de votos para as
eleicbes municipais/2020 e estaduais/2022, configurado, assim, desvio de finalidade
da despesa publica desembolsada para a pesquisa, em beneficio pessoal dos agentes
politicos.

89. Por fim, verifica a afronta ao art. 17 da Lei n.2 12.232/10 (“As agéncias
contratadas deverdo, durante o periodo de, no minimo, 5 (cinco) anos apés a extincao
do contrato, manter acervo comprobatério da totalidade dos servicos prestados e das
pecas publicitarias produzidas”), uma vez que a agéncia de publicidade DMD
Associados Assessoria e Propaganda LTDA., mesmo requisitada, nao apresentou a
base de dados que subsidiou a pesquisa da empresa Vetor.
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90. Ressaltando-se que a lei determina que deve se manter comprovacao

da totalidade dos servicos e nao merece prosperar a alegacao da defesa de que tem
dever de conservar apenas o resultado da pesquisa.

91. Quanto as responsabilidades, verifica-se que o Presidente da Camara e
o 12 Secretdrio e na auséncia deste, como ordenadores de despesa, autorizaram a
realizacdo de pesquisas referentes a publicidade e propaganda da Camara Municipal
de Cuiaba sem a finalidade especifica de execucao de contrato n.2 12/2019, e
auséncia de zelo pela guarda da base de dados das pesquisas, infringindo os arts. 32 e
17, da Lei 12.232/2010, cujo pagamento indevido de comissbGes a agéncia de
publicidade.

92. Verifica-se ainda que o Secretario de Comunicacdo efetuou todas as
autorizacbes das despesas com publicidade e propaganda, bem como 0s servicos
complementares como pesquisas oriundas do Contrato n? 12/2019.

93. Ao nao zelar pela guarda da base de dados das pesquisas, bem como
nao orientar sobre o desvio de finalidade da pesquisa, a empresa DMD contribuiu
fortemente para que, agregada a falta de zelo dos responsédveis da Camara Municipal
de Cuiaba, ocorresse o descumprimento do art. 32 e 17 da lLei 12.232/2010,
combinado com o item 18 do Cédigo de Etica dos Profissionais da Propaganda de
1957.

94. Desta forma, os agentes publicos e a agéncia de publicidade
contratada devem ser responsabilizados por execucao pesquisa no bojo Contrato n®
12/2019, em afronta aos art. 22 §19 |, e arts. 32 e 17, incorrendo, portanto, em
conduta ilicita, eivada de, no minimo, erro grosseiro, capaz de atrai a
responsabilizacdo na esfera administrativa, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n®
4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

95. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela
manutencao da irregularidade, devendo-se aplicar multa regimental aos Srs. Misael
Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiabd), Adevair Batista Cabral (1°
Secretario) e Leonardo Arruda Magalhdes (Secretario de Comunicacéo), nos termos do
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art. 75, Viii, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 327, |, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n2 16/2021).

96. Além disso, pela condenacdo dos Srs. Misael Oliveira Galvao (Presidente
da Camara Municipal de Cuiabd), Adevair Batista Cabral (1° Secretdrio) e Leonardo
Arruda Magalhades (Secretdrio de Comunicacdo), e a DMD Associados Assessoria e
Propaganda LTDA., de forma solidaria, a restituicdo do montante, atualizado, de R$
29.450,00 (vinte e nove mil quatrocentos e cinguenta reais), referente as 3 (trés)
pesquisas realizadas contrato n.2 12/2019 gue nao atingiram as finalidades impostas
pelo art. 32 da Lei 12.232/2010.

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao {Presidente da Camara Municipal de Cuiaba)

Adevair Batista Cabral (12 Secretério)

Leonardo Arruda Magalhdes (Secretério de Comunicacéo)

Ziad A. Fares Publicidade - EPP (Agéncia de publicidade contratada)

DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA (Agéncia de publicidade contratada)

- JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagdo de despesas consideradas néo autorizadas, irregularidades e lesivas
ao patrimonio publico ilegais e/ou ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n.2 101/2000; art. 49, da Lei n.2
4.320/1964).

Achado 3: Realizacdo de despesas de publicidade e propaganda referente ao Contrato n2 12/2019 sem
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, constando nome e imagens que caracterizaram
promocéo pessoal do Presidente da Camara Municipal de Cuiabd, cujo valor correspondeu a R$ 22.441,50,
desobedecendo o §12 do art. 37 da Constituicdo Federal.

97. A Equipe Técnica verificou que as seguintes despesas com publicidade
nao se enquadram como de carater educativo, informativo ou de orientacao social e

contém promocao pessoal, sendo lesivas ao erario e antieconbmicas:
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Quadro 07 — Demonstrativo das despesas com publicidade que ndc se enquadram

como divulgacao institucional e contendo promocéo pessoal|

NOTA
FISCAL | VALOR DATA : -
CAMPANHATI “"ba | BrUTONF | comssio | PP | propDuCAD | - RCULor TIPO AGEN
AGENCIA’ | AGENCIA IVEICULAGAO
DATA
QaQ PRODUC
NATAL 20432 DE FILMES E
CAMARA 12122018 | 5.500,00 sop00| ©142| 08122019 1\ipe0sITDA- | propUCioDE
NE 3312019 EPP VIDEO DMD
NATAL
CAMARA 20553 MOMNKEY PRODUCAO DE
NE 56472019 | 2711212019 | 12.571,50 670,00 6171| 271212019 | FILMES EIRELI ViDEO DMD
NATAL
CAMARA 2o ;gg?‘; 770,00 7000| es62| 231122019 E,EUARDD LEHR | e obuCAo DE
NE 495/2019 Aupio spoT) | DMD
INSTITUCIO p— SITE CIRCUITO i
NAL Jataeie|  3.600,00 720,00 | 33401/ 16 -24/12/2019 | MATO GROSSO | VEICULAGAO
NE 33212019 2- CUIABA EMSITE | ZIAD
TOTAL 2044150 196000

Fonte: Planilha de gastos com publicidade e processos de despesas (documento digital n® 232412/2020,
documento digital n® 232424/2020 paginas 1 a 107, documento digital n® 232426/2020 pagina 146 a 150
e documento digital n® 232427/2020)

* O valor da Nota fiscal n® 11896 foi de R$ 8.100,00 (documento digital n® 232426/2020 pagina 149),
porém, neste quadro foi demonstrado apenas o valor do video de natal que fol veiculado no site
(documento digital n® 232427/2020 pagina 8), cujo video contém promocdo pessoal do presidente
referente a PP 6142 (documento digital n® 232427/2020 pagina 33 a 41).

98. De acordo com a SECEX, na producao PP 6142, um dos videos da
campanha publicitaria “Natal Camara”, contém a promocao do Presidente da Camara
no dia que houve comemoracao de revitalizacao da praca Moreira Cabral e festividade
de Natal, sendo que, na amostragem de despesas verificadas, constatou-se a
veiculacdo desse video por 9 (nove) dias no site Circuito Mato Grosso (documento
digital n® 232427/2020 paginas 1 a 20).

99. Ressalta-se que as producdes PP 6171 de video e PP 8562 de audio
simplesmente contiveram mensagens de felicitacao, desejando feliz natal para

populacao cuiabana.

100. Os videos mencionados no Quadro acima estdo no documento digital
n? 232413/2020 (iD 10603 e 10607), podendo os usuarios do Sistema Control-P
visualizar e ouvir os videos e audios que foram veiculados na Televisao e radio.
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101. Afirma que a falta de zelo no cumprimento da legislacdo vigente por

parte das agéncias, fez com que a Camara Municipal de Cuiaba incorresse em lesao
ao erario no valor de R$ 22.441,50, sendo R$ 18.841,50 (dezoito mil oitocentos e
guarenta e um reais e cinguenta centavos) da DMD e R$ % 3.600,00 (trés mil e

seiscentos reais} da ZIAD.

102. As defesas dos Srs. Misael Oliveira Galvao, Leonardo Arruda Magalhdes
e Adevair Batista Cabral, alegam que o video Pl 6142, em que ha a imagem do
presidente foi uma reportagem da QaQ Producao de Filmes e nao foi enviada para a
publicacdo em gquaisquer veiculos de comunicacao. Defendem que néao foi
disponibilizada como midia no Circuito Mato Grosso; o que foi veiculado foi a

campanha “prestacao de contas”.

103. Aduz que o video da publicidade “Prestacdo de Contas”, Pl 033401, foi
veiculado no site Circuito Mato grosso. Na Campanha “Prestacao de Contas”, que teve
0 anuncio do banner, segundo a defesa, ndo contempla nenhuma imagem do

presidente.

104. Asseguram que as campanhas de felicitacbes de Natal (PP 6171 e
8562) tiveram a missao institucional de informar com impessoalidade, sem promocao
pessoal. Apresenta a Nota Fiscal n.2 1547, tendo em vista que nao foi possivel retirar a
autenticidade da producao da trilha do fornecedor Eduardo Lehr ME (PP 8562), uma
vez que a mesma so fica disponivel para tal consulta até 180 dias ap6s a sua emissao.

105. A unidade instrutiva refuta os argumentos trazidos, pois conflitam com
as informacbes da defesa da empresa Ziad A. Fares - EPP, de que as debatidas
imagens foram veiculadas no site Circuito Mato Grosso.

106. A defesa da empresa Ziad A. Fares Publicidade — EPP alega que a midia
veiculada pelo site Circuito Mato Grosso se refere a campanha “Prestacdo de Contas”
e gue nao se extrai dela nenhuma passagem qualquer mencao ac nome ou imagem
do Sr. Misael Galvao, entdo presidente da Camara Municipal de Cuiaba.
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107. Alegam que dos 60 segundos do mencionado video, aparecem

somente informacdes referentes ao trabalho legislativo daquela casa no ano de 2019.
Apresentam o comparativo do print da tela do site em que ocorreu a veiculacao e a
tela inicial do video veiculado e afirmam que ocorreu erro material na consulta do
processo pela equipe de auditoria. Nesse contexto, pedem para que seja afastado a
irregularidade do citado achado.

108. A Equipe Técnica considera que a defesa ndo conseguiu afastar as
irregularidades apontadas no Relatério Preliminar, uma vez que houve a promocao
pessoal do Presidente da Camara Municipal de Cuiaba por meio da veiculacdo dos
citados produtos de publicidade, bem como a auséncia de carater educativo,
informativo ou de orientacdo pessoal, como apontou o Relatério Técnico Preliminar.

109. A defesa da empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA.
afirma que nao incorreu em irregularidade ou descumprimento da legislacao no
tocante a contratacdo da campanha “Natal Camara”. Afirma gque a empresa cumpriu o
contrato n.2 12/2019, apenas atendendo ao pedido do ente publico contratante.

110. Com relacdo ao video produzido para a TV PP 6171/0C 8557 (VT) e os
audios produzidos para a Radio PP 6173/0C 8562 (Spot), a defesa encaminhou em
anexo documentos que comprovam a regularidade das acbes da empresa (documento
digital n.2 181334/2021, fls. 13 el4; 19 a 23).

111. Afirma que os comprovantes dos servicos executados de acordo com a
PP 6142 demostram que foram contratados apenas captacao de imagens e nao VT
para veiculacao.

112. A Equipe Técnica avalia que os documentos encaminhados sdo frageis
e nao constam das assinaturas dos fornecedores e dos responsaveis dos pedidos, bem
como as “imagens”, que nao déo robustez a argumentacao da defesa.

113. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

114. Como é sabido, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37, §19,
tracou diretrizes para a publicidade institucional da administracdao publica direta e

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT 32
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9PH5R.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

» 000/ 7100

Municipios, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 19 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos 6rgaos publicos deverd ter caradter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

115. Reforcando a importancia deste preceito constitucional, a partir da lei
n? 14.230/2021 a realizacdo de publicidade que “promover inequivoco enaltecimento
do agente publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras, de servicos ou
de campanhas dos 6rgaos publicos” é considerada ato de improbidade administrativa
atentatéria aos principios da Administracdo Publica.

116. No caso em tela, como relacdo a PP 6142 (nota fiscal n°20432}, um dos
videos da campanha publicitaria “Natal Camara”, no qual haveria promocao pessoal
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do Presidente da Camara durante a cobertura do evento de Entrega da revitalizacao
da praca Moreira Cabral, assiste razdo as defesas.

117. O video produzido sob a PP 6142 ndo é o mesmo video veiculado por 9
(nove) dias no site Circuito Mato Grosso (documento digital n® 232427/2020 paginas 1
a 20}, pois, conforme se constata no 1D 10603 acostado aos autos digitais, este VT
tem duracao total de 2:30 minutos, enguanto aguele publicado no site tem 60
segundos de duracao, conforme imagens abaixo:

ENTREGA DE DERA EDUCAGHMD PUBLICA

RSN 5 IR § BT S Wy ol i T A S © SENON ST B A

Pinheiro entrega nesta Escola Militar
segunda (16) a Tiradentes de Cuiaba
Biblioteca Saher com forma 235 alunos dos
Sahor da Praca Clovis ensinos médio e
Cardoso fundamental

wa
1602015

PT o %
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118. Na lista acostada no doc. 232412/2020, em que consta relacao de

notas fiscais, e respectivos valores pagos, campanha, matéria produzido, veiculo e
agéncia responsavel, verifica-se que a PP 6142 ndo estd relacionado a um veiculo de
exibicdo, constando a anotacdo “PRODUCAO".

119. De acordo com a nota fiscal dos servicos prestados pela QaQ
producdes de filmes e videos, no valor de 5 mil reais, foram pagos servicos de
“captacao de imagens aéreas com drone e filmagem do evento, conforme PP
0061142". No processo de despesa referente a esta nota ndo hd nenhuma referéncia
ou comprovante de contratacao de veiculacao do video em site ou televisao.

120. Desta forma, nao ha documentos nos autos comprovando gue houve
veiculacdo publica do video produzido pela QaQ producdes de filmes e videos, nado

caracterizando, portanto, publicidade irregular a luz do art. 37, §12, CF/88.

121. Aparentemente, houve um equivoco no relatério técnico preliminar, ao
considerar a PP 6142 (Natal) e a PP 33401 (Prestacao de Contas}) como o mesmo
material publicitdrio, pois verifica-se que o que foi contratado com o site Circuito Mato
Grosso foi a veiculacdo de banner e video de acordo com a PP 33401, conforme

declaracao da responsavel pelo site:
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DECLARACAD DE EXECUCAD

Declaro sob as penas previstas no Artigo 299 do Cadigo Penal Brasileira,
bem come das demais medidas legalmente cabivels que FLAVIA 5
GOMNCALVES, inscrito sob o CNPJ n® 31.974.787/0001-16, representads
legalmente por Leda Cristing Toledo Rosa, portador do CPF ne®
353.014.301-49, veiculou integralmente 3 midia contratada para os dias
16 4 24 de Dezembro de 2019, conforme o Pedido de Inserciio n?
033401 em favor da CAMARA PAUNICIPAL DE CLIABA, inscrita no CNP)
sob o n® 23,710.823/0001-60

Cuiaba - MT 26 de Dezembro de 2015.
I:31 974 787/0001-16 |
W

CPF: 353.014.301-19 T ad
RG: 575.579-4

122. Quanto ao mérito da Pl 033401 (acostado aos autos sob ID 10619),
também apontada pela Equipe Técnica como irregular, verifica-se que trata-se de
banner e video que informa que as atividades da Camara Municipal durante o
exercicio 2019, fez 33.154 (trinta e trés mil cento e cinquenta e quatro reais), que o
video explica tratar-se de “pedidos feitos ao Poder Executivo, como asfalto,
iluminacao, sinalizacao e até reformas”, além de apresentar o niumero de decretos e
leis aprovadas, conforme se extrai do momento 00:51 do video e de print do site
Circuito Mato Grosso acostado ao processo de liquidacao da despesa:
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123. Verifica-se ainda que no video veiculado nao ha imagem e nomes de

agentes politicos. Assim, sendo, no entendimento do Parquet de Contas a campanha
“PRESTACAO DE CONTAS” possui carater informativo e ndo viola o art. 37, §12, CF/88,
afastando, portanto a responsabilizacao da empresa Ziad A. Fares Publicidade - EPP

pela irregularidade n2 03.

124, Quanto ao video produzido para a TV PP 6171 (VT), trata-se de video
animado em 2D contendo felicitacbes de Natal e Ano Novo a populacado cuiabana, e o
audio produzido para a Radio OC 8562 (Spot), contém o mesmo audio do video,

conforme ID 10607 e 11503, respectivamente, anexos aos autos.

125. Verifica-se que neste ponto assiste razdo a Equipe Técnica, quanto a
auséncia de carater educativo, informativo ou de orientacdo social das duas pecas
publicitarias.

126. Quanto as responsabilidades, verifica-se que o Presidente da Camara e
o 19 Secretario, como ordenadores de despesa, autorizaram a realizacdo publicidade
da Camara Municipal de Cuiaba veiculacdo na televisao da PP 6171/0C 8557 (VT) e os
audios produzidos para a Radio PP 6173/0C 8562 (Spot) em afronta ao art. 37, §19,
CF/88.

127. No mesmo sentido, o Secretdrio de Comunicacdo efetuou todas as
autorizacOes das despesas e do conteldo da publicidade e propaganda oriundas do
Contrato n® 12/2019.

128. A empresa DMD contribuiu fortemente para que, agregada a falta de
zelo dos responsaveis da Camara Municipal de Cuiabd, ocorresse o descumprimento
ocorresse o descumprimento do §1° do art. 37 da Constituicao Federal, haja vista que
é sua responsabilidade pelas infracbes a legislacdo levar o cliente a cometer, nos
termos do item 18 do Cédigo de Etica dos Profissionais da Propaganda de 1957.
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129. Desta forma, os agentes publicos e a agéncia de publicidade

contratada incorreram em conduta ilicita, eivada de, no minimo, erro grosseiro, capaz
de atrai a responsabilizacao na esfera administrativa, nos termos do art. 28 do
Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB).

130. Em sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta pela parcial
manutenc¢ao da irregularidade, devendo-se aplicar multa regimental aos Srs. Misael
Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiabd), Adevair Batista Cabral (12
Secretdrio) e Leonardo Arruda Magalhaes (Secretério de Comunicacéo), nos termos do
art. 75, Viii, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 327, |, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucao Normativa n2 16/2021).

131. Além disso, pela condenagao dos Srs. Misael Oliveira Galvao (Presidente
da Camara Municipal de Cuiabd), Adevair Batista Cabral (1° Secretdrio) e Leonardo
Arruda Magalhdes (Secretario de Comunicacao), e a DMD Associados Assessoria e
Propaganda LTDA., de forma solidaria, a restituicdo do montante, atualizado, de R$
13.341,50 (treze mil trezentos e quarenta e um reais e cinquenta centavos), refente a
PP 6171/0C 8557 (nota fiscal n? 20553, R$ 12.571,50) e os audios produzidos para a
Rédio PP 6173/0C 8562 (nota fiscal n® 20554, R$ 770,00)

132. Sugere-se, em face ao conteldo dos achados de auditoria n% 01, 02 e
03, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério Piblico Estadual, para que, caso
entenda necessario, apure eventual pratica de fatos que possam configurar infracdo
penal e/ou atos de improbidade administrativa, lesivos ao erario.

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvao {Presidente da Camara Municipal de Cuiaba)
Adevair Batista Cabral (1° Secretario)

Leonardo Arruda Magalhaes (Secretério de Comunicacéao)

Etevaldo José Cris6stomo de Almeida (Fiscal de Contrato n.2 012/2019)

Ziad A. Fares Publicidade - EPP (Agéncia de publicidade contratada)
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DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA. (Agéncia de publicidade contratada)

- JB 03. Despesa_Grave_03. Paga-mento de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular li-
quidacao (art. 63, §29, da Lei n.2 4.320/1964; art. 55, §32 e 73, da Lei n.2 8.666/1993).

Achado 4.1: Realizacao de despesas com publicidade e propaganda pela Camara Municipal de Cuiaba sem
a regular liguidacao, contrariando aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, cujo valor correspondeu a R$
84.005,73.

Achado 4.2: Realizac&o de despesas com publicidade e propaganda pela Cadmara Municipal de Cuiabd sem
a regular liquidacao, contrariando aos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, cujo valor correspondeu a R$
31.350,00.

133. A SECEX Verificou inicialmente que as despesas referentes as
veiculacdes a seguir, no montante total de R$ 84.005,73 (oitenta e quatro mil e cinco
reais e setenta e trés centavos) nao foram devidamente comprovadas na forma
prescrita em contrato (irregularidade 4.1):

a) nota fiscal n® 11898 faltaram prints de tela de duas veiculacbes, do
dia 15 e 16/12/2019, sendo o valor parcial de R$ 2.333,34 néo
comprovados (ZIAD};

b) nota fiscal n? 11901 e 11866 nao aparecem as datas de veiculacao,
conforme valores totais das notas fiscais de R$ 6.094,00 e R$ 5.000,00
nao comprovados (ZIAD);

c) nota fiscal n® 11179, foi comprovado o primeiro e UGltimo dia de
veiculacado, os demais 17 dias ndo tiveram prints de tela didrio, no valor
parcial de 4.533,39 ndo comprovados (ZIAD);

d) notas fiscais n? 11294 e n? 11907 ndo tiveram prints de tela diario
nos valores de R$ 12.000,00 e R$ 10.000,00 (ZiAD);

e) nota fiscal n? 20456 ndo teve print de tela didrio no valor de R$
12.000,00 (DMDy;

f} notas fiscais n2 11360, n2 11361 e n® 11818 nao permitem verificar o
preco cobrado nas tabelas contidas nos processos de despesa, bem
como nao se permitiu verificar em quais jornais foram feitas divulgacbes
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ao visualizar as veiculacbes, no valor total de R$ 12.045,00, R%
10.000,00 e R$ 10.000,00 respectivamente, ndo comprovados (ZIAD).

134. Além disso, ndo houve comprovacao do video produzido no valor de R$
31.350,00 (trinta e um mil trezentos e cinquenta reais), da campanha “Prestacao de
Contas”, havendo comprovacao apenas do roteiro (documento digital n? 232431/2020
paginas 22-23) (irregularidade 4.2).

135. Nesse roteiro aparecem informacdes das acbes da camara, como
nuimero de indicacdes, de projetos de leis de 2019 e outros dados, porém tais
informacodes do exercicio de 2019 nao foram encontradas no Portal Transparéncia para
conferéncia, conforme consulta em 09/10/2020 (documento digital n. 232432/2020).

136. Outra constatacao foi que além dos nimeros relativos as acdes da
camara, nessa producao houve divulgacao de acbes da prefeitura, como asfaltamento,
obras, servicos de educacdo, de salde, etc., que em vez de informar efetivamente
sobre as acdes da camara, podem levar o cidaddo a entender que a cadmara executa
despesas gue sao inerentes ao Poder Executivo.

137. A empresa DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA. foi citada
para apresentar alegactes apenas em relacao a nota fiscal n? 20456, no valor de R$
12.000,00 {doze mil reais} (achado de auditoria 4.1).

138. Em sua defesa, alega que com relacao ao Pl 69967, Nota Fiscal n.°
20456, a compra se baseia em Custo Por Mil - CPM e a base de comprovacao desse
método se dé por relatério de auditagem realizada pela DOUBLECLICK (empresa
Google inc. Doubleclick) terceirizada por parte do veiculo (site).

139. Salienta que esse tipo de contratacdo é permitido e de credibilidade,
por isso a comprovacao se da por relatério, e traz em anexo documento do veiculo que
reforca a forma da comprovacao da execucao do servico.
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140. A Equipe Técnica verifica que nas compras de Custo Por Mil - CPM, é

possivel evidenciar que o sistema utilizado é fixado previamente e cobrado do
anunciante a cada 1.000 (mil}) vezes que determinada peca publicitaria é exibida em
um site, independente se for acessada ou nao, e que este o modelo padrac nas

campanhas em midia impressa e eletronica.

141. Conclui gque nao houve irregularidade cometida pela empresa com
relacao ao mencionado achado, uma vez que a DMD apresentou os documentos que

comprovem a prestacao do mencionado servico.

142. A defesa dos agentes publicos encaminhou checklist com todas as
liquidacbes, conforme os documentos digitais n.2 86230/2021, 181334/2021 e
183916/2021.

143. No mesmo sentido, a defesa da empresa Ziad A. Fares Publicidade traz

aos autos documentos comprobatérios das despesasl?, bem como video finalizado
pela empresa Monkey Filmes (DOC. 17}, contratado pelo pedido de producao 23290,
NF 11731, veiculado no site Circuito MT descrito no apontamento do achado da

auditoria n°® 3.3.

144, Quanto ao conteldo do video, expde que nada se relaciona ao quanto
fora apurado pela equipe técnica. Acredita que o material analisado pela equipe
técnica nao foi o efetivamente contratado e entregue, ndo passando a presente
guestdo de um mero equivoco na organizacao e entrega das informacodes pelo érgado
municipal a este e. Tribunal de Contas.

145. A equipe técnica constatou que as defesas conseguiram comprovar a
regular liquidacdo das despesas de publicidade e propaganda da Camara Municipal de
Cuiaba, relativas ao Contrato n.2 12/2019, apontadas preliminarmente em relatério
técnico e sanou o achado n? 4, itens 4,1 e 4.2.

146. Passa-se a analise do Ministério PUblico de Contas.

12 Documentos digitais n® 18916, 183917 e 183918/2021.
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147. Como ¢é sabido, a realizacdo de despesas publicas é regida

sobremaneira pela lei n? Lei 4.320/64, que estabelece, em outras prescricbes, que
pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidacao
(art. 62), e que deve ter como base no contrato, na nota de empenho e nos
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico {Art. 63, § 2°

e incisos).

148. Especificamente quanto as despesas com publicidade, a lei n®
12.232/2010, em seu art. 15., prevé que os custos e as despesas de veiculacao
apresentados ao contratante para pagamento deverao ser acompanhados, entre
outros, de relatério de checagem de veiculacdo, a cargo de empresa independente,

sempre que possivel.

149. No caso especifico do Contrato n? 12/2019 os comprovantes da efetiva

prestacao dos servicos constavam especificadas na cldusula 6.1.1., in verbis:

6.1.1. O comprovante de veiculacao a que se refere o subitem 6.1, IV é
constituido por:

| - revista e anuario: exemplar original;

Il - jornal: exemplar ou a pagina com o anlncio, da qual devem constar
as informacdes sobre periodo ou data de circulacdo, nome do jornal e
praca;

Il - demais meios: relatério de checagem de veiculacdo emitido por
empresa independente ou por um dos seguintes documentos:

a) TV, Radio e Cinema: documento usualmente emitido pelo veiculo
(mapa ou comprovante de veiculacao ou insercao ou irradiacao e
similares) e declaracdo de execucdo, sob as penas do art. 299 do Cddigo
Penal Brasileiro, firmada pela empresa que realizou a veiculacao, da qual
devem constar, pelo menos, nome empresarial e CNP}] da empresa,
nome completo, CPF e assinatura do responsdvel pela declaracao, local,
data, nome do programa (quandoc for o caso), dia e hordrio da
veiculacao;

a.1) Como alternativa ac procedimento previsto na alinea “a”, as
CONTRATADAS poderdo apresentar documento usualmente emitido pelo
veiculo (mapa ou comprovante de veiculacdo ou insercéo ou irradiacao e
similares) em que figure a declaracdo prevista na alinea "a” deste
subitem, na frente ou no verso desse documento, mediante impresséao
eletronica ou a carimbo, desde que essa declaracdo seja assinada e que

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiab&/MT 43
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 9PH5R.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

esse documento “composto” contenha todas as informacodesprevistas na

4y BV

alinea “a".
b) Midia Exterior:

i. Midia Out Off Home: relatério de exibicdo fornecido pela empresa que
veiculou a peca que devem constar as fotos, periodo de veiculacao, local
e nome da campanha, datado e assinado, acompanhado de declaracdo
de execucado, sob as penas do art. 299 do Cdédigo Penal Brasileiro,
firmada pela empresa que realizou a veiculacao, da qual devem constar,
pelo menos, nome empresarial e CNP} da empresa, nome completo, CPF
e assinatura do responsavel pela declaracdo;

ii. Midia Digital Out Off Home: relatério de exibicdo, datado e assinado,
fornecido pela empresa que veiculou a peca, de que devem constar
fotos por amostragem, identificacdo do local da veiculacdo, quantidade
de insercbes, nome da campanha, periodo de veiculacdo, datado e
assinado, acompanhado de declaracao de execucdo, sob as penas do
art. 299 do Cdédigo Penal Brasiieiro, firmada pela empresa que realizou a
veiculacdo, da qual devem constar, pelo menos, nome empresarial e
CNPJj da empresa, nome completo, CPF e assinatura do responsdvel pela
declaracao;

(...)

c) internet: relatério de gerenciamento fornecido pela empresa que
veiculou as pecas, acompanhado do print da tela, de todo o periodo de
veiculacao.

6.1.1.1. As formas de comprovacdo de veiculacdo em midia né&o
previstas nas alineas “a”, “b”, e “c” do subitem 6.1.1., lll, serdo
estabelecidas formalmente pelo CONTRATANTE, antes da aprovacdo do
respectivo Plano de Midia.

150. A defesa demostrou que os processos de liguidacao dos pagamentos
foram instruidos com os documentos arrolados no contrato, razao pela qual o Parquet
de Contas coaduna com a Equipe Técnica pelo saneamento das irregularidades 4.1 e
4.2.

Responsaveis:

Misael Oliveira Galvado (Presidente da Cadmara Municipal de Cuiaba)

Leonardo Arruda Magalhdes (Secretério de Comunicacao)

- NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada em
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classificacao especial na Resolugao Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 5: Auséncia de procedimento de selecdo interna entre as agéncias e auséncia de divulgacdo dos
relatérios e informacdes de despesas sobre os gastos com publicidade e propaganda da Cémara
Municipal de Cuiabé em sitio préprio, desocbedecendo ao §° 42 do art. 22 e art. 16 da Lei n? 12.232/2010.

151. No gue tange a selecdo das empresas contratadas, a SECEX aponta
gue na licitacdo foram vencedoras duas agéncias, e a Lei n? 12.232/2010 estabelece
no paragrafo 4° do artigo 22 a obrigatoriedade de instituir a selecdo interna para
escolha da melhor campanha, cuja metodologia deve ser aprovada pela Administracao
e publicada na imprensa oficial.

152. informou ainda, que no Portal Transparéncia ndo consta demonstracao
dos gastos com publicidade e propaganda, pois, ao encontrar a informacao, esta esta
incompleta, aparecendo apenas de dados parciais, sem a integralidade dos valores
gastos, tao pouco os totais de cada tipo de servico, de fornecedores e de cada meio
de divulgacao {documento digital n® 232433/2020).

153. A defesa informa que a definicdo do gasto era realizada mediante
reuniao de briefing com as representantes das duas agéncias, quanto eram passados
0s conceitos e eles desenvolviam as pecas; com isso eram apresentadas duas

propostas para a execucao.

154, A escolha das melhores pecas publicitarias passava pelo Secretario de
Comunicacao, pela Diretoria de Marketing e Propaganda e, por fim, pelo Presidente.
Assim que escolhia, era feito o pedido de execucao as agéncias, conforme
recomendacao da Lei n.2 12.232/2010 e que foram observou os parametros descritos
pela Instrucao Normativa 5C n.2 001/2019.

155. Destaca que foi providenciado pela Secretaria de Financas, que era a
responsavel pela divulgacao dos relatérios e informacbes de despesa sobre os gastos
com publicidade, a insercao e publicacdo no Portal da Transparéncia.
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156. A equipe técnica, por sua vez, aponta que a instrucdo Normativa SC n.2

001/2019 descreveu o procedimento de selecao interna entre as contratadas.
Contudo, nao foi possivel constatar a publicacdo da mencionada IN no Diario Oficial do
Estado, mantendo a irregularidade.

157. informa que ao acessar o Portal de Transparéncia no endereco
https://www.gp.srv.br/transparencia_cuiabacm/serviet/mdespesas_orcamentarias?l,2
6,1 2,01,,,200 09,0,929,0,0,0,0,DESPESASFUNCOES 0,1 (acesso realizado no dia
10/05/2023), verificou o saneamento da irregularidade neste ponto.

158. Diante do exposto, conclui que o achado n.2 5 deve ser sanado
parcialmente, uma vez que permanece a irregularidade quanto a auséncia de
procedimento de selecdo interna entre as agéncias.

159, O Ministério Publico de Contas coaduna em parte com a opinido
técnica.
160. De fato, verifica-se que a Camara Municipal de Cuiabd normatizou o

procedimento de selecao interna entre as contratadas, por meio da Instrucao
Normativa SC n.2 001/2019, nos termos dos §§ 3 e 49, art. 29, lei n? 12.232/2010.
Porém, deixou de publicar a referida normativa na imprensa oficial, conforme
prescricao legal, devendo ser mantida a irregularidades neste ponto:

Art. 22 (..)

§ 32 Na contratacdo dos servicos de publicidade, faculta-se a
adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregacac em itens ou contas publicitérias,
mediante justificativa no processo de licitacao.

§ 42 Para a execucao das acdes de comunicacdo publicitaria realizadas
no ambito dos contratos decorrentes das licitacdes previstas no §
32 deste artigo, o 6rgdo ou a entidade deverd, obrigatoriamente, instituir
procedimento de selecdo interna entre as contratadas, cuja metodologia

serd aprovada pela administracdo e publicada na imprensa oficial. (grifo

da transcricdo)
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161. Entretanto, qguanto a divulgacdo dos relatérios e informacbes de

despesas sobre os gastos com publicidade e propaganda, o Parquet de Contas
respeitosamente discorda da SECEX, pois o ex-Presidente admitiu a ocorréncia das
inconformidades no Portal da Transparéncia, e alegou em defesa, datada de
13/04/202113, que esta falha estava sendo corrigida, ou seja, até aguele momento

ainda nao haviam informacdes no referido portal.

162. Ou seja, as irregularidades perduraram por, pelo menos 20 meses,
(outubro/2019 a abril/2021), ou até por mais tempo, pois s6 foi possivel verificar as
adequacdes em 10/05/2023, nao podendo o achado de auditoria ser afastado neste
ponto, ante o longo periodo sem a regular divulgacdes das informacdes, nos termos
exigidos pelo art. 16 da lei n©2 12.232/2010, in verbis:

Art. 16. As informacles sobre a execucao do contrato, com os nomes
dos fornecedores de servicos especializados e veiculos, serdo divulgadas
em sitio préprio aberto para o contrato na rede mundial de
computadores, garantido o livre acesso as informac¢des por quaisquer
interessados.

Pardgrafo Unico. As informacdes sobre valores pagos serdo divulgadas
pelos totais de cada tipo de servico de fornecedores e de cada meio de
divuigacao.

163. Quanto as responsabilidades, considera-se que ser imputada ao 5r.
Misael Oliveira Galvao, pois na condicdo de Presidente da Camara Municipal de Cuiab3,
compete ordenar a publicacao das matérias que devam ser divulgadas, nos termos do
art. 35, V, ¢ do Regimento interno da Céamara Municipal de Cuiabd, bem como, na
condicdo de ordenador de despesas, zelar pela transparéncia e publicidade das
despesas publicas.

164. Quanto ao Sr. Leonardo Arruda Magalhdes (Secretario de
Comunicacao) verifica-se que a ele foi atribuida responsabilidade somente pela
auséncia de regulamentacao interna sobre publicidade. Contudo, este foi o ponto do
achado de auditoria sanado, razao pela qual sua responsabilizacao deve ser afastada.

13 Doc. 86211/2021
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165. Ante o exposto, o Ministério Pablico de Contas, em concordancia parcial

com a unidade instrutiva, opina pela manutenc¢do da irregularidade n2 5 (NB99) antes
inobservancia do disposto no art. 29, §4° (parte final) e art. 16 da lei n® 12.232/2010, e
aplicacao de multa ao Sr. Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de
Cuiaba), com fundamento no art. 75, iii, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 327,
iI, do Regimento interno do TCE/MT.

Responsaveis:
Misael Oliveira Galvao (Presidente da Cadmara Municipal de Cuiaba)
Leonardo Arruda Magalhdes (Secretério de Comunicagdo)

MB 99. Prestagbes de contas_Grave_99. Irregularidade referente a Prestagdo de Contas, ndo contemplada
em classificagcdo especifica na Resolucdo Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 6: Auséncia de implementacéo de normativas internas para adequada aplicacdo das despesas
com publicidade e propaganda da Camara de Cuiabd (art. 16 inciso Il da Lei Organica de Cuiabd).

166. informa a Equipe Técnica que no decorrer da auditoria foi guestionado
sobre a existéncia de normas internas para regulamentar assuntos especificos ao
tema de publicidade e propaganda (documento digital n® 232434/2020), e foi
respondido que hd apenas normas de ambito federal, ndo havendo regulamentacoes
na Camara de Cuiaba

167. Também constatou-se a auséncia regulamentacao interna pela camara
guanto ao uso de assinatura eletrénica nos processos de despesas, mesmo a
presidéncia tendo ciéncia da irregularidade, ja que foi feita consulta pela Camara de
Cuiaba ao TCE/MT sobre o assunto.

168. A defesa dos Sr. Misael Oliveira Galvao, Presidente da Camara e do Sr.
Leonaldo Arruda Magalhaes, Secretario de Comunicacdo, em suma, alegam gue nao
ha na Lei Organica do Municipio ou em outro instrumento legal exigéncia legal que
determine a Camara dos Vereadores regulamentar questbes de publicidade e
propaganda de formacao especifica, ou até mesmo de forma genérica.
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169. Quanto a alegacao de falta de normalizacao acerca da utilizacao de

assinatura eletrénica, importa lembrar que a assinatura eletronica foi regulada de
forma geral no Brasil em 2001, com a Medida Proviséria n°® 2.200-2, segundo a qual a
assinatura eletronica poderia ser utilizada desde que feita com certificado digital
expedido por autoridade certificadora.

170. Defendem que, em que pese o TCE afirmar que as assinaturas
eletronicas se deram sem respaldo em regulamentacao interna pela camara, temos
gue apenas em 2020 houve a regulamentacdo do uso de assinaturas eletrénicas nos
entes publicos, através da publicacdo da Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020,
guando o senhor Misael Galvao ja nao era mais presidente da Camara.

171. Alega que, portanto, até a publicacdo da Lei n° 14.063/2020, o Unico
requisito legal para se utilizar a assinatura eletrénica nos 6rgdos publicos era que tal
assinatura fosse feita utilizando-se de certificado digital expedido por entidade
legalmente habilitada para tanto, o gue foi observado pelo Senhor Misael Galvao e que
mao havia qualquer exigéncia legal de normatizacdo durante seu periodo na
presidéncia.

172. A Equipe Técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade, sob os
seguintes fundamentos:

Com relacdo a auséncia de implementacao de normativas internas que
tratem sobre a adequada aplicacdo das despesas, a equipe técnica
compreende que, de fato, ndo hd exigéncias na Lei Orgénica Municipal
de Cuiabd sobre a regulamentacdo especifica sobre as questdes de
publicidade e propaganda.

Embora o relatdrio técnico preliminar tenha afirmado que a Cémara
Municipal de Cuiabd ndo possua normas internas para regulamentar
assuntos especificos sobre publicidade e propaganda, ndo se constatou,
de maneira clara, quais os critérios objetivos para a regulamentacdo dos
temas apresentados no citado relatdrio preliminar. Neste caso, o Poder
Legislativo fica desobrigado de legislar sobre o tema.

Com relacao a assinatura digital, apés analisar as informacdes relativas
a Consulta formulada pelo TCE-MT, constatou-se que ndo houve
irregularidades por parte dos gestores.
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173. No entendimento do Ministério PUblico de Contas assiste razao a defesa

no gue concerne a alegacdo de que nado existem exigéncias legais para que a Camara
Municipal de Cuiabd normatize questbes de publicidade e propaganda.

174. Ressalta que a regulamentacaoc que motivou a elaboracao deste
achado ndo se confunde com o panejamento e os estudos prévios a contratacao, os
quais sao efetivamente de responsabilidade da gestao por forca da lei n© 8.666/1993 e
14.063/2020, e sao objeto do Achado n° O1.

175. Quando a questdo da assinatura digital, apenas com o advento da Lei
n°® 14.063/2020, portanto, apds aos fatos analisados nesta Representacdo, exigiu-se
gue os 6rgdos constitucionalmente autébnomos de cada ente federativo deveriam
estabelece o nivel minimo exigido para a assinatura eletronica em documentos e em
interac0es com o ente publico.

176. Acrescenta-se que a matéria passou a ser prevista no Regimento
interno da Camara por meio das Resolucdes normativas n? 24/2020 e 25/2022.

177. Pelo exposto, manifesta-se o Parquet de Contas, em concordancia com
a Equipe Técnica, pelo saneamento da irregularidade.

3. CONCLUSAO

178. Por todo o exposto, o Ministério Pldblico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso {(art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicbes

institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacao de natureza interna,
uma vez gue foram atendidos os pressupostos de admissibilidade elencados nos arts.
192 e 194 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa TCE/MT n? 16/2021);
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b) no mérito, pela sua parcial procedéncia, em razdo da manutencgao
das irregularidades n? 1, 2, 3 (parcialmente} e 5 (parcialmente} e saneamento dos
achados de auditoria n? 4.1, 4.2 e 6, apontados no relatério técnico inaugural;

c) pelo afastamento da responsabilidade do Sr. Leonaldo Arruda
Magalhdes, Secretario de Comunicacao pela ocorréncia da irregularidade n2 05 e da
empresa Ziad A. Fares Publicidade — EPP quanto ao achado n2 03

d} pela aplicagdo de multa aos Srs. Misael Oliveira Galvao (Presidente
da Camara Municipal de Cuiaba), Adevair Batista Cabral (1° Secretdrio) e Leonardo
Arruda Magalhaes (Secretdrio de Comunicagao), com fundamento no art. 75, IV, da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 327, lii, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao
Normativa n® 16/2021), pela ocorréncia das seguintes irregularidades:

- NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, ndao contemplada em classificacao especial na Resolu-gcao
Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 1: Ineficiéncia na aplicacdo dos recursos com a publicidade e
propaganda pela Cédmara Municipal de Cuiabd referente ao Contrato n.2
12/2019, infringindo o principio da eficiéncia, instituido no caput do art.
37, da CF/1988;

- JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregularidades e lesivas ao patriménio puablico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n.2 101/2000; art. 49, da Lei n.2
4.320/1964).

Achado 2: Realizacdo de pesquisas referentes a publicidade e
propaganda da Camara Municipal de Cuiabd sem a finalidade especifica
de execucao de contrato n.2 12/2019, e auséncia de zelo pela guarda da
base de dados das pesquisas, infringindo os arts. 32 e 17, da Lei
12.232/2010, cujo pagamento indevido de comissbes a agéncia de
publicidade correspondei ao valor de R$ 29.450,00.

- JB 01. Despesa_Grave_0l1. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregularidades e lesivas ao patrimoOnio publico ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15, da Lei Complementar n.2 101/2000; art. 49, da Lei n.2
4.320/1964).

Achado 3: Realizacac de despesas de publicidade e propaganda
referente ao Contrato n2. 12/2019 sem carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, constando nome e imagens gue caracterizaram
promocao pessoal do Presidente da Camara Municipal de Cuiabd, cujo
valor correspondeu a R$ 22.441,50, desobedecendo o §1° do art. 37 da
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Constituicdo Federal.

d) pela aplicagao de multa ao Sr. Misael Oliveira Galvao (Presidente da
Camara Municipal de Cuiabd), com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n®
269/07 c/c art. 327, lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucaoc Normativa n®

16/2021), pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

NB 99. Diversos_Grave 99. Irregularidade referente ao assunto
“Diversos”, nao contemplada em classificacdo especial na Resolugdo
Normativa do TCE-MT n.2 17/2010.

Achado 5: Auséncia de procedimento de selecdo interna entre as
agéncias e auséncia de divulgacdo dos relatérios e informacdes de
despesas sobre os gastos com publicidade e propaganda da Camara
Municipal de Cuiabd em sitio préprio, desobedecendo ao §° 42 do art. 2°
e art. 16 da Lein® 12.232/2010.

e) pela condenacao solidaria de restituicdo aos cofres publicos dos Srs.
Misael Oliveira Galvao (Presidente da Cémara Municipal de Cuiabd), Adevair Batista
Cabral (1° Secretario) Leonardo Arruda Magalhaes (Secretdrio de Comunicagao) e da
DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA (Agéncia de publicidade contratada),
no montante, a ser devidamente atualizado, de R$ 29.450,00 {(vinte e nove mil
guatrocentos e cinquenta reais) (achado n2 02}, sem prejuizo de multa proporcional ao
dano ocasionado ao erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT;

f) pela condenacao solidaria de restituicao aos cofres publicos dos Srs.
Misael Oliveira Galvao (Presidente da Camara Municipal de Cuiaba), Adevair Batista
Cabral (1° Secretario) Leonardo Arruda Magalhdes (Secretario de Comunicacéo) e da
DMD Associados Assessoria e Propaganda LTDA (Agéncia de publicidade contratada),
no montante, a ser devidamente atualizado, de R$ 13.341,50 {treze mil trezentos e
guarenta e um reais e cinquenta centavos), (achado n? 03), sem prejuizo de multa
proporcional ao dano ocasionado ao erario, nos termos do art. 328 do RITCE/MT;
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g) pela instauracdao de tomada de contas para apurar o possivel dano
ao erario decorrente da realizacdo de despesas ineficazes com publicidade,
possibilitando aos responsaveis o exercicio do contraditério e da ampla defesa sobre

eventual restituicdo de valores {achado n2 01}

h) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual
para que, caso entenda necessdario, apure eventual pratica de fatos que possam
configurar infracdo penal e/ou atos de improbidade administrativa, lesivos ao erario.

E o parecer.

Ministério PuUblico de Contas, Cuiaba,30 de maio de 2023.

(assinatura digital)!*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

14 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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