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PROCESSO : 62.174-9/2023
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRURA ELOGISTICA (SINFRA)
RESPONSAVEL : VALDEMIR ANTONIO DA SILVA - ex-Prefeito Municipal
RELATOR : CONSELHEIRO CAMPOS NETO

PARECER N2 3.629/2024

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). PREFEITURA
MUNICIPAL DE NOVO SANTO ANTONIO. SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SINFRA).
TERMO DE CONVENIO n? 92/2021. CONSTRUCAO DE
PRACA PUBLICA. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS.
MAIS DE CINCO ANOS ENTRE A IRREGULARIDADE E O
ENVIO DA TCE AO TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 83, I, DA LEl COMPLEMENTAR N©
752/2022. MANIFESTACAO PELA  EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) com o objetivo de apura
eventual dano ao erario no Convénio n? 092/2010, firmado entre a SINFRA e a Prefeitura
Municipal de Novo Santo Antbnio, em gue o objeto era a construcdo de uma praca no
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Municipio.
2. O Convénio n2 92/2010 foi firmado em 31/05/2010, com vigéncia de 365

(trezentos e sessenta e cinco) dias, para a construcao de uma praca no valor de
R$ 225.760,29 (Duzentos e vinte e cinco mil, setecentos e sessenta reais e vinte e nove
centavos), sendo R$ 200.000,00 (Duzentos mil reais) a ser repassada pela SINFRA e o
Municipio ficou com a contrapartida de 25.760,29 (Vinte e cinco mil, setecentos e
sessenta reais e vinte e nove centavos).

3. Em 23/07/2012 a SINFRA comunicou o Municipio sobre o término do Con-
vénio. Além disso, houve diversas trocas de comunicacoes entre a SINFRA e o Municipio
e diversas vicissitudes processuais, até o Parecer n? 3.378/SGAC/PGE/2022 da PGE, opi-
nando pela prescri¢ao punitiva, conforme a cronologia constante no relatério da Comis-

sao de Tomada de Contas:

Em 22/08/2012, o entéo Secretédrio Adjunto Executivo encaminhou oficio
357/12/Nlcleo Sistémico ao municipio avisando sobre o término do con-
vénio e o prazo para apresentacao de prestacdo de contas final (fl. 363,
SINFRA-PRO- 2022/11722).

Em 02/10/2012, foi emitido o Relatério de Informacbes Referente a Pro-
cessos de Prestacdo de Contas de Convénio, informando gue a Secretaria
notificou a Prefeitura, por meio dos Oficios n® 279 e 357/2012/NUcleo Sis-
témico datados em 23/07/2012 e 22/08/2012, respectivamente (fis.
361/363, SINFRA-PRO-2022/11722}.

Em 30/11/2012, a Unidade Setorial de Controle Interno (USCH), solicitou a
Secretaria Adjunta de Obras PUblicas (SAOP), gue providenciasse em um
prazo de 05 (cinco) dias, o Termo de Recebimento Provisério e Definitivo,
o Parecer Técnico e a Medicdo Final da Obra (fl. 364, SINFRA-PRO-
2022/11722).

Em 07/05/2013, os autos foram encaminhados a Chefe de Gabinete, para
autorizacao acerca da abertura de tomada de contas especial, passando
pela Secretaria Adjunta de Programas Especiais e Articulacao Institucional
(SAPESAI) e posteriormente ao entdo Secretédrio (fls. 366/368, SINFRA-
PRO-2022/11722).

Em 14/05/2013, consta nos autos uma liminar suspendendo o nome do
Municipio de Novo Santo Anténio no cadastro de inadimpléncia no Sistema
de Gerenciamento de Convénios (5iGCon), concedida aoc municipio pelo
magistrado, por meio do Agravo de instrumento n® 41163/2013 (fls.
382/387, SINFRA-PRO- 2022/11722).
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Em 09/07/2015, foi emitida a notificacdo n2 079/2015-5AA5/COC apon-
tando as irregularidades constantes no convénio (fls. 377/378, SINFRA-
PR0O-2022/11722).

Em 30/12/2015, foi emitida a notificacao n? 141/2015-SAAS/COC infor-
mando as irregularidades presentes no acordo em analise (fis. 388/389,
SINFRA-PRO- 2022/11722).

Em 28/03/2017, a Prefeitura protocolou Oficio Especial/2017, requerendo
a instauracao de Tomada de Contas Especial, em razdo da impossibilidade
de apresentar ou fazer a prestacao de contas, ou ainda em realizar a de-
volucdo dos recursos, ja que ocorreram em gestées anteriores (fls.
392/398, SINFRA-PRO- 2022/11722).

Em 09/05/2017, a Prefeitura protocolou o Oficio Especiai/2017, reque-
rendo a juntada da Acdo Civil Pablica contra Ato de Improbidade com pe-
dido de liminar /naudita altera pars em desfavor do espdlio de Valmir An-
ténio da Silva, bem como solicitar a continuacao do processo de instaura-
cao de Tomada de Contas Especial solicitado no dia 27/03/2017 ({fls.
402/454, SINFRA-PRO-2022/11722).

Em 24/05/2017, foi emitido o Relatdrio Financeiro Final de Prestacéo de
Contas com Ressalvas, informando diversas pendéncias na prestacado de
contas (fl. 458, SINFRA-PRO-2022/11722).

Em 26/02/2018, foi emitido o Relatdrio de Execucdo da Obra e o Relatério
de Encerramento do Convénio, em gue o fiscal, pondera pela rescisdo
contratual e encaminhamento a tomada de contas especial e ao controle
interno (fls. 461/465, SINFRA-PRO-2022/11722).

Em 02/03/2018, o} municipio protocolou o} Oficio ne
247/2018/GP/PMNSA/MT,

informando ter ingressado com Acao Civil por Ato de Improbidade Admi-
nistrativa e solicitando a vistoria /n /oco dos técnicos da SECID para ins-
truir a tomada de contas especial e a acdo judicial proposta (fls. 467/470,
SINFRA-PRO-2022/11722}.

Em 22/05/2018, o fiscal vistoriou a obra e produziu o relatério de encerra-
mento de convénio (fls. 474/480, SINFRA-PRO-2022/11722).

Em 27/11/2019, a Prefeitura protocolou o Oficio n? 075/GAB/2019, enca-
minhando documentos para serem apensado ao processo de tomada de
contas cujo protocolo é n°155803/2017 (fls. 486/1013, SINFRA-PRO-
2022/11722).

Em 21/10/2020, foi emitido o Relatério de Encerramento do Convénio,
sendo apurado pela fiscalizacdo gue a obra se encontrava inacabada (fls.
1017/1021, SINFRA-PRO-2022/11722).

Em 24/03/2021, foi emitida a Notificacdo n? 079/2021-SAAS/CCONV (fl.
1026, SINFRA-PRO-2022/11722), informando que as documentactes en-
viadas por meio do protocolo 585904/2019 em 27/11/2019, ndo atende-
ram ao parecer financeiro (fls. 486/1014, SINFRA-PR0O-2022/11722).

Em 06/10/2022, a Unidade Setorial da Procuradoria Geral do Estado emitiu
o parecer juridico n® 3378/5GAC/PGE/2022, opinando pela prescricdo da
pretensao punitiva do estado acerca do convénio em tela, além de solici-
tar que a autoridade administrativa envie o processo ao TCE/MT para que
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o Poder Executivo possa proceder com o reconhecimento da autotutela
(fls. 1037/1046, SINFRA-PRO- 2022/11722).

4, A Comissao de Tomada de Contas chegou ao dano atualizado de
834.161,70 (Oitocentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e um reais e setenta
centavos), mas concluiu pela ocorréncia da prescricdo, j& que se passou mais de 11
{onze) anos entre o encerramento do Convénio n? 92/2010 e a conclusdo da tomada de
contas, conforme abaixo:

INC 01/2015 para prestacdo de contas final, apds inidmeros protocolos, o
convenente encaminhou pela Ultima vez os documentos, por meio do Ofi-
cio 024/GMC/PMNSA/2023, para obter a regular prestacdo de contas (fls.
1307/1425, processo SINFRA-PRO-2022/11722), os quais demonstraram
insuficientes como fica materializado na manifestacdo emitida pelo setor
competente (fls. 1426/1428, processo SINFRA-PRO-2022/11722).

Ndo somente, o convénio em exame foi encerrado em 29/07/2012 e de-
corrido o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas final em
28/08/2012, cumulado com o periodo superveniente em 11 {onze) anos
aproximadamente, nao houve a regular prestacao de contas e nem a ins-
tauracdo do processo de Tomada de Contas Especial.

Desse modo, observamos gue 0 mesmo se encontra abarcado pelo fen6-
meno da prescricdo, sendo vejamos o que aduz o art. 12 da Lei Estadual
n% 11.599/2021

(...)

O cédliculo da atualizacdo monetaria do dano foi realizado em conformi-
dade com a legislacao vigente, por meio da Portaria n? 100/2023-SEFAZ,
publicada no Didrio Oficial n© 28.509 em 29/05/2023, sendo considerado
inicio do dano em 29/08/2012, em razéo de ser o 312 (trigésimo primeiro)
dias apds a data de encerramento da vigéncia do convénio.

Atualizando o valor de R$ 225.760,29 (Duzentos e vinte e cinco mil, sete-
centos e sessenta reais e vinte e nove centavos}, referente ao valor inte-
gral a ser devolvido do convénio, com os indices disposto na Portaria n?
100/2023-5EFAZ, até o més de junho de 2023, foi apurado o valor de
R$ R$ 834.161,70 (Oitocentos e trinta e quatro mil, cento e sessenta e um
reais e setenta centavos), conforme demonstrado na tabela abaixo

6. Conclusao
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A vista da documentacdo analisada e dos fatos apurados resta configu-
rado dano ao erdrio/ocorréncia de desfalque.

Considerando as informacdes e manifestagdes constantes desta tomada
de contas especial, conciuimos pela existéncia de danos ao erario na im-
portancia de R$ 834.161,70 (Oitocentos e trinta e quatro mil, cento e ses-
senta € um reais e setenta centavos), atualizado monetariamente até o
més de junho de 2023, sendo identificados como responsaveis solidarios
os senhores Vaidemir Anténio da Silva (Espdlio), Geraldo Vitor de Freitas,
Eduardo Penno e Adao Soares Nogueira.

O Convénio em analise foi encerrado em 29/07/2012, e, transcorridos o
prazo para apresentacao da prestacao de contas final, segundo art. 69 da
INC 01/2015 e o quinquénio subsequente, como vaticina o art. 12 da Lei
11.599/2021, opinamos que 0 mesmo ja se encontra prescrito.

Assim, encaminhamos o presente processo (SINFRA-PRO-2022/11722),
referente ao convénio em comento, para conhecimento do Secretario de
Estado de infraestrutura e Logistica, para posterior envio a Procuradoria
Geral do Estado para elaboracdo de parecer, e, por fim ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

5. Na sequéncia, a Tomada de Contas foi remetida ao Tribunal de Contas,
e enviada a unidade instrutiva para analise, que, em relatério técnico?, concluiu pela
ocorréncia da prescricao, uma vez gue o termo inicial para a contagem do prazo
prescricional foi em 28/08/2012, auséncia da prestacao de contas, passando-se mais de
11 (onze) anos até a tomada de contas ser protocolada na Corte de Contas, conforme
abaixo:

DA PRESCRICAO E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, passa-se a andlise da Tomada de Contas Especial na
qual a Secretaria reconhece a prescricdo da pretensao punitiva referente
as irregularidades constatas na execucao do Convénio n? 092/2010.

Em 12/6/2023, por meio de relatério, a Comissdo Permanente de Tomada
de Contas Especial da Sinfra constatou a existéncia de dano ao erario no
valor atualizado de R$ 834.161,70 (oitocentos e trinta e quatro mil, cento
e sessenta e um reais e setenta centavos), todavia verificou que o pro-
cesso estaria abarcado pelo fenbmeno da prescricdo, nos termos do art.
12 da Lei Estadual n® 11.599/2021 (Doc. Control-P n® 286432/2023,
fls.117-124).

Em relacdo a matéria, constata-se que entrou em vigor no dia 19/8/2023,

! Dbocumento digital n2 503908/2024
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o Cédigo de Processo de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato
Grosso {Lei Complementar n? 752, de 19 de dezembro de 2022}, que
dentre outros assuntos estabelece que as pretensdes punitivas e de
ressarcimento do exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas
prescrevem em 5 anos, neste caso, contados da data em que as contas
deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacao de contas
e da apresentacao da prestacao de contas ao érgdo competente para a
sua analise inicial:

CAPITULO XIV

DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Art. 83. As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do exerci-
cio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 {cinco)
anos, contados a partir da data:

I - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestacao de contas;

Il - da apresentacado da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a
sua analise inicial;

[..]

(gn)
/n casu, a convenente encaminhou a prestacao de contas parcial (12 e 22
parcelas — R$ 100.000,00) para a andlise inicial da concedente em
12/4/2011, a qual foi reprovada no aspecto técnico e financeiro pela
Secretaria competente. Ademais, ndo encaminhou a prestacéo de contas
final (32 e 42 parcelas - R$ 100.000,00), que deveria ter enviada em até
28/8/2012:

(...)

Logo os fatos irregulares ocorreram nas datas 12/4/2011 e 28/8/2012, ou
seja, hd mais de 05 (cinco) anos contados da data de protocolo da pre-
sente TCE nesta Corte de Contas (24/10/2023), desse modo ratifica-se o
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva de lavra do Secreté-
rio, exarada por meio da Decisao {Doc. Control-Pn? 265541/2023, fls. 210-
212).

Antes, contudo, sugere-se aoc Exmo. Conselheiro Relator remeter os autos
ao Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 85, do Cédigo de
Processo de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei
Complementarn? 752, de 19 de dezembro de 2022), para prosseguimento
do feito.

Por fim, inobstante a incidéncia da prescricdo no presente caso, oportuno
sugerir ao Exmo. Relator que determine a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA), em gque pese a ocorréncia de
irreqgularidade que possa resultar em dano ao ente plblico, gue adote as
medidas e cumpra os prazos estabelecidos no art. 42,88 22 e 4% e art. 17
da Resolucao Normativa n? 24/2014 deste Tribunal, visando a tempestiva

apuracdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis, a guantificacdo do
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dano bem como a pronta recomposicdo do prejuizo causado ao Erdrio.

6. Por fim, vieram os autos ao Ministério PlUblico de Contas para analise e
emissao de parecer.

7. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTACAO

8. A luz da Lei Complementar n? 752/2022, Cédigo de Processo de Controle
Externo, o Ministério Puablico de Contas entende, em consonancia com a unidade
instrutiva, que ocorreu a prescricao dos fatos relacionados ao Convénio n? 92/2010.

9. Conforme os autos, o Convénio n? 92/2010 se encerrou em 29/07/2012,
portanto a prestacao de contas deveria ocorrer até dia 29/08/2012, 30 (trinta) dias ap6s
o encerramento do ajuste.

10. Portanto, o marco paradigma para a prestacao de contas se inicia em
29/08/2012. Com efeito, é a partir do dia 29/08/2012 que comeca a correr o quinguénio
prescricional estabelecido pelo art. 83 1 e il da Lei Complementar n? 752/2022, in verbis:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

I - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de
prestacao de contas;

Il - da apresentacao da prestacao de contas ao 6rgao competente para a
sua analise inicial;

il - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
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mediante denlncia ou representacdo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco) anos;

IV - da cessacao do estado de permanéncia ou de continuacao, no caso
de irregularidade permanente ou continuada

11. No caso, a omissao na prestacao de contas iniciou-se me 29/08/2012, por
sua vez a Tomada de Contas enviada ao Tribunal de Contas apenas em 24/10/2023.

12. Assim, passou-se mais de 11 (onze) anos desde a ocorréncia da
irregularidade apurada na presente tomada de contas, como pode ser observado no

seguinte quadro:

irregularidade Data de inicio da | Envio da TCE ao | Transcurso de tempo entre o
irregularidade Tribunal de Contas | inicio da irregularidade da
omissao de prestar contas e
envio da TCE a Corte de Contas

. ~ 29/08/2012 24/10/2023
Omissao de prestacao 11 anos e 1 més e 5 dias
de contas
13. Dessa forma, passou-se mais de 11 (onze) anos desde o fato objeto da

tomada de contas até o envio o Tribunal de Contas, configurando, portanto, a prescricao
da prestacdo punitiva e ressarcitério do Tribunal de Contas, nos termos do art. 83, |, do

Cédigo de Processo de Controle Externo.

14, Por oportuno, esclareca-se que, embora tenha iniciada sua vigéncia apds
os fatos, as disposicdes do Cddigo de Processo de Controle Externo tém aplicabilidade
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imediata a processos em curso, como a presente tomada de contas, que ainda nao teve
seu desfecho, consoante o art. 93 desse diploma®.

15. Ademais, sugere-se, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n@
03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério PUblico Estadual, para a
eventual propositura de acdo ou medida para apurar a pratica de infracdo penal e/ou
atos de improbidade administrativa, ou eventual ressarcimento de dano ao erario do
Municipio de Novo Santo Antdnio.

16. Ante o exposto, o Ministério Pldblico de Contas, com fulcro no art. 487, |i,
do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos em tramite na
Corte de Contas (art. 91 da Lei Complementar n® 752/2022), opina pela extincao do
processo com resolucao de meérito; em razao da prescricao punitiva e ressarcitoria, nos
termos do art. 83, |, da Lei Complementar n® 752/2022, bem como o envio de cépia

integral dos autos ao Ministério Publico Estadual.

3. CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungbes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), com fulcro no art. 487, li, do Cddigo de
Processo Civil ¢/c o art. 91 da Lei Complementar n2 752/2022, opina:

a) pela extingao do processo com resolucdo de mérito diante da

ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitério do Tribunal de Contas;

2 Art. 93 A norma processual ndo retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada
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b) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério PUblico Estadual,
para a eventual propositura de acdo visando o ressarcimento integral do dano ao erério,

bem como outras providéncias que entender cabiveis.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 23 de agosto de 2024.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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