SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO
RECONHECIMENTO DA PRESCRI(;AO PUNITIVA

PROCESSO: 621765/2023

PROCEDENCIA Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA
ASSUNTO: Tomada Contas Especial referente ao Termo de Convénio n® 023/2013.
JURISDICIONADO: Associacao Beneficéncia Poconeana — Hospital Geral de Poconé
RELATOR: Conselheiro José Carlos Novelii

EQUIPE DE Aloisio Barros de Carvalho - Auditor Publico Externo

AUDITORIA®: Elisdngela Luz Alves da Guia - Auditora Publica Externa (Superviséo)

SENHOR SECRETARIO,

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatorio Técnico Conclusivo da Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), na qual a
Secretaria comunica a esta Corte de Contas o reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva referente ao Convénio n° 023/2013, celebrado entre a Sinfra e a Sociedade

Beneficéncia Poconeana — Hospital Geral de Poconé - para reforma da lavanderia desse.

2. CONTEXTUALIZACAO

Em 12/2013, a Secretaria de Estado de Cidades — Secid? e a Sociedade
Beneficéncia Poconeana, CNPJ: 03.073.889/0001-25, celebraram o Convénio n°023/2013
para Reforma da Lavanderia do Hospital José Fragelli, no municipio de Poconé/MT, cujos
recursos financeiros totalizaram o valor de R$ 114.098,10 (Cento e quatorze mil, noventa e

oito reais e dez centavos), sendo R$ 80.000,00 (Oitenta mil) repassados pela Secid e R$

1 Ordem de Servigo n°. 5620/2024
2 Atualmente Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - Sinfra
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34.098,10 (Trinta e quatro mil, noventa e oito reais e dez centavos) a titulo de contrapartida,
conforme plano de trabalho. O prazo de vigéncia do convénio foi estipulado em 365 dias,
contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante assinatura

de Termo Aditivo.

Decorrido o prazo de execucdo do Convénio n® 023/2013, se fazia necessério
realizar a prestacdo de contas, no entanto, Convenente ndo cumpriu essa obrigacao,

descumprindo as normas pertinentes.

Tratado no Processo de Tomada de Contas Especial SINFRA - PRO-
2023/076723, o reconhecimento da infracdo legal de ndo prestacdo de contas, ocasionou
a ocorréncia de dano ao eréario no valor total do convénio, ou seja, R$ 114.098,10 (Cento
e quatorze mil, noventa e oito reais e dez centavos), identificado como responséavel o Sr.

Antdnio Avelino Paes de Proenca (ex-presidente da Associacdo Beneficéncia Poconeana).

Ainda na fase interna da Tomada de Contas Especial 2023/07672, os autos
foram encaminhados para Procuradoria Geral do Estado (PGE) para andlise e emisséo

parecer conclusivo visando auxiliar a decisdo da autoridade competente.

Em 19/6/2023, o Dr. Renato Furtunato Jacobs, Procurador do Estado, emitiu

o Parecer n® 1478/SGAC/PGE/2023, no qual reconhece a prescricdo da pretensao punitiva.

3 Doc.Control-P n° 265504/2023, pag. 120/146.
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lamhd®

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

nio conclusio do objeto, quer pela auséncia de apresentagio da prestagio de contas do
Convénio, de acordo com os contornos da Resolug@o Normativa n. 24/2014, do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

De outro lado, considerando a recente publicagio da Resolugdo de
Consulta n. 05/2023 — PV, no Didrio de Contas n. 3.006, de 15 de junho de 2023, recomenda-
se que a Comissio Especial avalie se ¢ o caso de reconhecimento da prescrigio da pretensiio
punitiva de oficio, até mesmo porque nido pode ser descartada a hipdtese de existirem outros
clementos em relagio a este caso concreto que ndo estejam encartados neste protocolo, mas
sim no apenso n. 43 1865/2010.

O encaminhamento dos autos para o Gestor, com vistas a reconhecer a

HI217E Pam viswalzar oongal acessec she

prescrigio da pretensio punitiva, se for o caso, deve alerti-lo da necessidade de que a decisio

0

deve conter as seguintes consideragdes:
- Possiveis medidas internas a serem adotadas para responsabilizar

quem deu causa omissiva a prescrigio;

ialncumants db, informe o procasss SINFRA-PRO.202307672 - SINFRA - Sacrelaria da

- A possibilidade encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério
Pablico Estadual no caso de indicios de infraciio penal ou ato de
improbidade admimistrativa (artigo 77, da Lei n, 8.429/1992);

- A imperiosidade de envio de informagdes ao Tribunal de Contas

assim que aplicada a prescrigdo da pretensdo punitiva.,

E o parccer, que segue para superior apreciagio,

Cuiaba-MT, 19 de junho de 2023,

Esla documants & cdpl fel do amﬂ:'gsgnm n'mmmw.p;rﬂf.\'ﬁu'v FURTUNATO JACOBS
Estady do infrapsindum o Logisten o ocddgo 675FAS

Mg iagia pos mi grev. by

Renato Furtunato Jacobs

Procurador do Estado

Fonte: Doc Control-P n°® 265504/2023 pag. 128/129.

Em 19/10/2023, o Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica, acolheu o Parecer n° 1478/SGAC/PGE/2023, acima exposto, e
reconheceu a ocorréncia da prescricdo punitiva estatal, em face das irregularidades
identificadas no Convénio n° 023/2013 firmado com a Sociedade Beneficéncia Poconeana.
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Processo SINFRA-PRO-2023/7672
Interessado: Sociedade Beneficéncia Poconeana.
Objeto: Convénio n® 023/2013

DECISAO

Cmda-se de processo relativo ac Convémio n® 023/2013, celebrado
entre a extinta Secretaria de Estado das Cidades (SECID) — absorvida pela Secretaria de Estado
de Infraestrutwra e Logistica(SINFRA) — e a Sociedade Beneficéncia Poconeana, tendo o
presente termo por objeto a PReforma da Lavanderia do Hospital José Fragelli, no
mmmnicipic de Poconé/MT

O convénio foi objeto de parecer técnico para abertura de tomada de
contas especiais, por ndo ter sido apresentada a prestaciio de conta e tampouco haver noticia
acerca da execugio do objeto.

Em oportunidade anterior, os autos foram encaminhades 4 USPGE,
para analise de legalidade. onde foi acolhido o parecer 1478/SGAC/PGE2023 de fls. 278-285,
em que foi autorizada a aberfura de tomada de contas especial, e alternativamente utilizagio da
resolucio consulta 05/2023 do Tribunal de Contas do Estado, para que a Comissfio Especial
avalie se ja se constatou a prescrigio no caso concreto, onde em sendo positiva, opinou por:

- Reconhecer a ocorréncia da prescrigdeo da pretensdo estatal punifiva;

- Adotar medidas mfernas para responsabilizar quem deu causa
amissiva d prescrigdo;

- Encaminhar capia dos autos ao Ministérie Publico Estadual no caso
de indicios de imfragdo penal ou afo de improbidade adminisirativa (arfigo 7°, da Lei n.
5.429/1992);

- Enviar informagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
assim que decidido pelo reconhecimento da prescrigdo da prefensdo punitiva.

Aszim os autos foram encaminhados 4 CPTCE que elaborou o
Relatonio de fls. 292-298, conclnindo pela existéncia de danos ao erdrio na importincia de
R$28681980 (Duzentos e oitenta e seis mil oitocentos e dezenove reais e oitenta
centavos).atualizade monetariamente até 0 més de junho de 2023, sendo identificade como
responsavel solidario o s Anténio Avelino Paes de Proenga.
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Entretanto o mesmo relatorio constatou que o convénio 0233/2013 foi
encerrado em 22/07/2017 e transcorridos o prazo para prestaciio de contas final, constatou se
que o 0 caso se encontra prescrito para pretensio estatal punitiva.

Assim sendo, ACOLHO a segunda alternativa exarada no parecer
1478/SGAC/PGE/2023 de fls. 278-285 de lavra do Precurador Renate Furtunato Jacobs,
homologado pele Subprocurador Geral de Aquisicdes e Contratos em Waldemar Pinheiro dos
Santos, pelos seus proprios fundamentos e com apoio da Resolugio de Consulta n® 5/2023 do
Tribunal de Contas do Estado, decido por:

1) RECONHECER a pretensio punitiva estatal em face das
uregularidades identificadas contas do conwvénio n® 023/2013 firmado com a a Sociedade
Beneficéncia Poconeana.

2) Deixo de expedir oficio ao Ministério Pablico Estadual por auséncia
de indicio de infracio penal ou ato de improbidade administrativa (artigo 7°, da Lei n
8.429/1992);

3) Encaminho os autes & CPTCE para Enviar informagdes ac Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, do teor desta decisfo pelo reconhecimento da prescrigio
da pretensdo punitiva, nos termos da Resolugdo de Consulta n® 05/2023;

4) Apés, encaminhem-se os awtos 4 CCONV, para gque o setor se
diligencie no sentido de apurar se ocomren omissdo quanto acs procedimentos que levaram a

ocorréncia da prescrigio.

Cuiaba-MT, 19 de outubro de 2023

MARCELO DE OLIVEIRA E SILVA
Secretario de Estado de Infraestruntura e Logistica

Fonte: Doc. Control-P n® 265504/2023, pag. 144/145

3. DA OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

O Cadigo de Processo de Controle Externo do Tribunal de Contas de Mato
Grosso (Lei Complementar n® 752, de 19 de dezembro de 2022), estabelece que as
pretensdes punitivas e de ressarcimento do exercicio de controle externo pelo Tribunal de
Contas prescrevem em 5 anos, neste caso contados a partir da data da apresentacao

da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a sua anélise inicial:

CAPITULO XIV
DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Art. 83. As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em
5 (cinco) anos, contados a partir da data:
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l-em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissao de prestacdo de contas;

11- da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgao
competente para a sua analise inicial;

(gn)

Ante o exposto, a Secex de Obras e Infraestrutura constata a seguinte

situacdo encontrada:

Achado de auditoria (fato Data da Emissao

Dano ao erario | Data do fato Data do Transcurso do Relatério
irregular) irregular* protocolo da Tomada de tempo Técni
(A) de Contas Especial (anos) Co::::I:Isci?IOS
nesta Corte de Contas C=B-A
(B)
Nao prestacao de Contas dos 7,06 anos

. . 22/8/2017 24/10/2023 6,18 anos
valores recebidos por meio do R$ 114.098.10

Convénio n°® 023/2013.

Fonte: Elaborado pela Secex de Obras e Infraestrutura a partir de informagdes disponiveis nos autos.

Sendo assim, o fato apontado como irregular ocorreu na data em que a
Sociedade Beneficéncia Poconeana nao apresentou a Sinfra a prestacdo de contas
referente ao Convénio n° 023/2013, ou seja, em 22/08/2017%, ha mais de 6,18 anos da
data de protocolo da presente TCE nesta Corte de Contas (24/10/2023), e 7,06 anos da
data do presente Relatério Técnico emitido pela Secex de Obras e
Infraestrutura(10/9/2024), inexistindo tempo habil para que a citacdo ocorra em prazo

inferior a 5 anos.

4 Conforme art. 69 da Instrugdo Normativa Conjunta 001/2015 CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2015, “A
prestacdo de contas final devera ser apresentada obrigatoriamente ao concedente em até 30 (trinta) dias ap6s o término da
vigénciado convénio ou aconclusédo do objeto, o que ocorrer primeiro, devendo o processo ser submetido a analise de conformidade
no Setor de Convénios, em formulario préprio disponivel no SIGCon, como pré-requisito para recebimento da mesma e encaminhamento
para analise de mérito”. (Nova Redagao dada ao caput, pela I.N. Conj 004/2023/SEFAZ/CGE).

5 Relatério Técnico Conclusivo emitido em 10/9/2024.

6 Doc. Control-P n° 265504/2023, pag. 139.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Dessa forma, em razao das disposi¢des do Codigo de Processo de Controle
Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei Complementar n°® 752, de 19 de
dezembro de 2022), o prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do
controle externo exercido por este Tribunal de Contas no presente processo teria se
exaurido, razéo pela qual a presente Tomada de Contas Especial instaurada para promover

a apuracdo das supostas irreqularidades ocorridas no Convénio n°023/2013, instrumento

formalizado entre a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica e a Sociedade

Beneficéncia Poconeana, cujo valor apurado como dano por esta Secex de Obras e

Infraestrutura é de R$ 114.098.10 (Cento e catorze mil, hoventa e oito reais e dez

centavos) deveria ser extinta, de oficio’, com resolucéo de mérito8.

Antes, contudo, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator remeter os autos ao
Ministério Publico de Contas, nos termos do artigo 85, do Cddigo de Processo de Controle
Externo do Tribunal de Contas de Mato Grosso (Lei Complementar n°® 752, de 19 de

dezembro de 2022), para prosseguimento do feito.
E o relatorio.

Cuiaba-MT, 10 de setembro de 2024.

Rlotsio Baras 3 Camatho  Glisangela Lug Whes 30 Suia

Auditor Publico Externo Auditora Publica Externa (supervisao)

7 Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar n° 752/2022, artigo 85):
“A prescrigdo pode ser reconhecida de oficio ou mediante provocagéo, apds oitiva do Ministério Publico de Contas”.

8 Codigo de Processo Civil. Art. 487. Havera resolugédo de mérito quando o juiz: (...); Il - decidir, de oficio ou a
requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢ao; (...)
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