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PROCESSO : 62.176-5/2023

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRURA E LOGISTICA (SINFRA)

INTERESSADO : ASSOCIACAO BENEFICENCIA POCONEANA - HOSPITAL GERAL DE PO-
CONE

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI

PARECER N2 4.120/2024

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (SINFRA).
TERMO DE CONVENIO N2 023/2013. MAIS DE CINCO
ANOS ENTRE A OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS E
ENVIO DA TCE AO TRIBUNAL DE CONTAS. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ART. 83, I, DA LEI COMPLEMENTAR N2
752/2022. MANIFESTACAO PELA  EXTINCAO DO
PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO E
DETERMINACAO DE ENVIO DOS AUTOS AO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (documentos digitais
265491/2023, 265501/2023, 265503/2023 e 265504/2023) instaurada pela Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica (5INFRA), com o objetivo de apurar os fatos ocor-

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mait: william@tce. mt.gov.br - www.mpcmt.govbr

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cddigo 10XF8K.




—— 7
Ministério Publico g
de Contas =~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso l Mato Grosso

ridos, identificar os responséaveis, quantificar os danos e obter o respectivo ressarci-
mento, bem como promover a apuracao da prestacao de contas, referente ao Termo de
Convénio n2 023/2013.

2. Conforme o relatério da equipe de auditoria (documento digital
516487/2024), o Convénio n? 023/2013 foi celebrado em 12/2013, pela Secretaria de
Estado de Cidades — SECID e a Sociedade Beneficéncia Poconeana, para Reforma da
Lavanderia do Hospital José Fragelli, no municipio de Poconé/MT.

3. informou ainda a equipe de auditoria que, decorrido o prazo de execugao
do Convénio n? 023/2013, fazia-se necessario realizar a prestacdo de contas, no en-

tanto, a Convenente nao cumpriu essa obrigacao, descumprindo as normas pertinentes.

4, Por essa razao, foi deflagrado o Processo de Tomada de Contas Especial
SINFRA - PRO 2023/076723 (documento digital 265504/2023, pag. 120/146.), com o re-
conhecimento de ocorréncia de dano ao erario no valor total do convénio, ou seja, R$
114.098,10 {Cento e quatorze mil, noventa e oito reais e dez centavos), identificado
como responsavel o Sr. Anténio Avelino Paes de Proenca (ex-Presidente da Associacao

Beneficéncia Poconeana).

5. Ainda na fase interna da Tomada de Contas Especial 2023/07672, os au-
tos foram encaminhados para Procuradoria Geral do Estado (PGE) para analise e emis-
sao parecer conclusivo visando auxiliar a decisao da autoridade competente, tendo o
juridico do estado se manifestado reconhecendo a existéncia de prescricdo, da seguinte
forma:
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

ndo conclusio do objcto, quer pela ausdéncia de apresentaghio da prestaglio de contas do
Convémio, de acordo com os da R tugdo N W n 2472014, do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

De outro lado, considerundo a recente publicagdo da Resoluglo de
Consulta n. 05/2023 = PV, no Didrio de¢ Contas n. 3.006, de¢ 15 de junho de 2023, recomenda-

¢ que 2 Comissiio Especial avalie s¢ ¢ o caso Jde reconhecimento da prescengio da pretensio
punitiva de oficio, aré¢ mesmo porque nio pode ser descarnada a hipdtese de exastirem outros

clementos em relaglio a eoste caso que nio

neste § mas
sim no apenso n. 431865/2010.
O encaminhamento dos autos para o Gestor, com vistas a reconhecer a

prescrigio da pretensio punitiva, 8¢ for o ¢as0. deve aleni-lo da necessidade de que a decisdo

QOE0N0IN1TS Pam wnalinr 020004 W0I90 W

deve conter as seguintes consideragdes:

- Possiveis medidas internas a serem adotadas para responsabili

& om0 pocens SNFRASR) JRIONTT . INRL. Scwwie e

quem deu causs omissiva 4 prescrigdo;

- A possibilidad 1 de copia dos sutos a0 Ministétio

Pablico Estadual no caso de indicios de infragdo penal ou ato de
tmprobidade administrativa (artigo 77, da Lei n. 8.429/1992);
- A imperiosidade de envio de informagdes ao Tribunal de Contas

assim que aplicada a prescriglo da pretensio punitiva,

F 0 parccer, que segue para Superior apreciagio.

Cuiaba-MT, 19 de junho de 2023

£ Sorumene  odpe ! g’ dmait ey e e RENATD FURTUNAPO JAC
£330 3 NTI0NTE 0 LOGAEER 0 0000908 MRS

150 n v I )

Renato Furtunato Jacobs
Procurador do Estado

Fonte: Doc Control-P n°® 265504/2023 pag. 128/129.

6. Em 19/10/2023, o Sr. Marcelo de Oliveira e Silva, Secretario de Estado de
Infraestrutura e Logistica, acolheu o Parecer n? 1478/SGAC/PGE/2023 e reconheceu a
pretensao punitiva estatal em face das irregularidades identificadas.
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Processo SINFRA-PRO-2023/7672
Interessado: Sociedade Beneficéncia Poconeana.
Objeto: Convénio a® 0232013

DECISAO

Cuida-se de processo relativo s0 Convénio n° 023/2013, celebrado
entre a extinta Secretania de Estado das Cidades (SECID) — absorvida pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Logistica(SINFRA) — e a Sociedade Beneficéncia P tendo o
presenfe termo por objeto a Reforma daLavanderia do Hospital José Fragelli, no
omaicipio de Pocong™MT

O convénio foi objeto de parecer técnico para abertura de tomada de
daa do de conta e tamp haver noticia

contas especiais, por ndo ter sido a
acerca da execugio do objeto.

Em oportunidade anterior, os autos foram encaminhados a USPGE,
para anilise de legalidade, onde foi acolludo o parecer 1478/SGAC/PGE/2023 de fls. 278-285,
em que foi autorizada a abertura de tomada de contas especial, e altemativamente utilizagio da
resolucio consulta 05/2023 do Tribunal de Contas do Estado, para que a Comissdo Especial
avalie se ja se ap ¢d0 00 caso onde em sendo positiva, opinou por:

- Reconhecer a ocorréncia da prescri¢do da pretensdo estatal punitiva,

- Adotar medidas intemas para responsabilizar quem deu causa

omissiva a prescrigdo;

- Encaminhar cpia dos autos ao Ministério Piblico Estadual no caso
de indicios de infragdo penal ou ato de improbidade administrativa (artigo 7°, da Lei n.
8.429/1992);

- Emviar informagdes ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
assim que decidido pelo reconhscimento da prescrigio da pretensdo punitiva. "

Assim, o0s autos foram epcaminhados & CPTCE que elaborou o

Relatonio de fls. 292-298, concluindo pela existéncia de danos ac eranio na mmportancia de

R$286.819.80 (Duzentos e oitenta e seis mil oitocentos e dezenove reais e oitenta

), atualizad i até o més de junho de 2023, sendo identificado como
responsavel solidanio o sr. Antdnio Avelino Paes de Proenga.
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Hotresamo ¢ mewno relatono coumaton gue o coavimo 02532013 fou
ocormado e 120772017 & wanscomdos o prazo pas previagio de coatas fisal. comataton e
qUE O G TGO W ERCONTA PIMSCIRO Pars pretencho eomtal pomitive

Assme wnde. ACOLEFO » sepuads shernstive vxarsds no parecey
1ETASGACPGERNZY de fle 278285 &e Mavea do Procursdor Resals Fatmato Jacobe
bomologads pebs Subprocarader Getal 8 Agtingles o Conmats exa Waldemar Pishenn des
Samtoe pelos seus préprce Smdamenion ¢ com apoe dn Resolagho de Conmilts o 52023 do
Tatbeeal de Coutas do Estado, decado pex

f) RECONHECER a prefemsio punitiva evfatal e face das
isegulacidades entificndes costar do cosviue &' 023/2013 Besado com 4 & Scosedade
Beoefictscun Pocosesna

7) Deixo de expadir 0ficis so Maeicénio POBEco Evtadual pou soséniis
de mdicio de wiaglio peoal 0% e de suprobidade ademutiativa (wnigo T da Te 0
E429:1997)

3) Encamunbis s autos & CPTCE pars Enviss sfcrmagdes ae Tribnmal
de Censtas do Extado de Mato Grosse, do tect desta deztaio pelo recosbecumesto da prescngiia
ils preteunde pustira. ses termes da Ressduglie de Consulie o® 052023

4) Apon, encomisheni-se 04 ames 4 COONV, puin que 0 setor se
Ailigencie no sentido de apson s OCONIEN S0 qUABID A0 PrOvedimentos que Varm »

ocomtncia da prescogio

COwata MT, 19 do cundiep de 2013

MARCELO DE OLIVEIRA X SILVA
Seciwtinia de Estado de Infiaestruturs o Logictcs

Foote: Doc. Compol # 1 26550472022 pog. 144145

7. Por fim, analisados os autos pela equipe de auditoria desta Corte de Con-
tas aduz a equipe de auditoria que o fato irregular ocorreu na data em que decorridos
os 30 (trinta) dias para prestacdo de contas, ou seja, em 22/8/2017, hd mais de 05
(cinco) anos da data de protocolo da presente TCE nesta Corte de Contas (24/10/2023).

8. Por essa razao o relatério técnico conclusivo (documento digital
516487/2024) ratificou o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva de lavra
do Secretario.

9. Por fim, vieram os autos ao Ministério PUblico de Contas para anélise e
emissao de parecer.

10. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacéo.
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2. FUNDAMENTACAO

11. A luz do da Lei Complementar n? 752/2022, Cédigo de Processo de
Controle Externo, o Ministério PlUblico de Contas entende, em consonancia com a
unidade instrutiva, que ocorreu a prescricdo dos fatos relacionados ao Convénio n?
023/2013.

12. Fato indiscutivel é que a prestacdo de contas referente ao valor do
convénio, deveria ter sido prestada em 22/8/2017, o que traz necessidade de
concordancia com a equipe técnica, pelo reconhecimento da prescricao.

13. Portanto, é a partir desta data que comecou a correr o quinguénio
prescricional estabelecido pelo art. 83, ll, da Lei Complementar n® 752/2022, in verbis:.

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas, prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestacao de contas;

Il - da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente para a
sua analise inicial;

il - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denlncia ou representacdo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irreguiar, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco) anos;

IV - da cessacao do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso
de irreqularidade permanente ou continuada.

14, No caso, a tomada de contas especial foi enviada ao Tribunal de Contas
apenas em 24/10/2023, ou seja, mais de 06 (seis) anos apos a prestacao das contas ao
6rgao competente, como ser observado no seguinte quadro:
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Marco inicial do prazo Envio da TCE ao Transcurso de tempo entre a
prescricional Tribunal de Contas = prestacao de contas e envio da

TCE a Corte de Contas

Omissao quanto a 24/10/2023 6,18 anos
prestacao de contas,
em 22/8/2017

15. Dessa forma, no presente caso transcorreu-se o prazo de 5 {cinco) anos
da prescricdo da prestacado punitiva e ressarcitério do Tribunal de Contas, nos termos do

art. 83, I, do Codigo de Processo de Controle Externo.

16. Assim, denota-se que a Administracao demorou tempo demasiado para
proceder com a instauracao da fase interna da tomada de contas, descumprindo o art.
4°, § 4° da Resolucao Normativa n? 24/2014 que determina a imediata instauracao de
tomada de contas especial diante do esgotamento das medidas administrativas internas

para a recomposicao do dano ao Erario.

17. Por oportuno, esclareca-se que, embora tenha iniciada sua vigéncia apds
os fatos, as disposicdes do Cddigo de Processo de Controle Externo tém aplicabilidade
imediata a processos em curso, como a presente tomada de contas, que ainda nao teve

seu desfecho, consoante o art. 93 desse diploma®.

18. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 487, 1i,
do Cédigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos em tramite na
Corte de Contas (art. 91 da Lei Complementar n® 752/2022), opina pela extingcdo do
processo com resolucao de mérito, em razao da prescricdo punitiva e ressarcitéria, nos
termos do art. 83, |, da Lei Complementar n? 752/2022.

1 Art. 93 A norma processual ndo retroagird e sera aplicdvel imediatamente aos processos em curso,
respeitados os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada
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19. Sugere-se, ainda, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n®

03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério Pldblico Estadual, para a even-
tual propositura de acao visando o ressarcimento integral do dano ao erario, bem como
outras providéncias que entender cabiveis.

3. CONCLUSAO

20. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungbes de fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual), com fulcro no art. 487, li, do Cddigo de
Processo Civil ¢/c o art. 91 da Lei Complementar n? 752/2022, opina:

a) pela extincdo do processo com resolucao de mérito diante da
ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitério do Tribunal de Contas;

b) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para a eventual propositura de acao visando o ressarcimento integral do dano ao erario,

bem como outras providéncias que entender cabiveis.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabg, 19 de setembro de 2024.
(assinatura digital)?

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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