GABINETE DE CONSELHEIRO

Tﬂbunal de Contas Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br
PROCESSO 62.176-5/2023
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
PRINCIPAL .
LOGISTICA - SINFRA
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
VOTO
1. As tomadas de contas sdo medidas excepcionais utilizadas quando em face de

omissao de prestar contas ou apuracédo de qualquer irregularidade que resulte em danos
ao erario. Assim, cabe ao Tribunal de Contas, no ambito de suas competéncias
constitucionais, dar efetividade ao controle externo mediante julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis pelos bens e valores publicos da administragdo
direta e indireta, assim como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resultem prejuizos ao erario, a luz do disposto no paragrafo
unico, do artigo 70, da Constituicao Federal.

2. A presente fiscalizacao foi instaurada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (SINFRA), a fim de apurar supostas irregularidades ocorridas no Termo de
Convénio n° 023/2013, firmado entre a Secretaria de Estado de Cidades (SECID), atual
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), e a Sociedade Beneficéncia
Poconeana, que tinha por objeto a “reforma da lavanderia do Hospital José Fragelli”,
localizado no municipio de Poconé-MT.

3. Apos a analise da Tomada de Contas Especial, a Equipe Técnica e o Ministério
Publico de Contas suscitaram o reconhecimento da extingdo da pretensao punitiva deste
Tribunal, tendo em vista 0 ano em que ocorreram os fatos ilicitos/irregulares apurados.

4, Com efeito, em atengdo a economia processual, faz-se necessaria a analise da
ocorréncia da prescricao nesse caso concreto, considerando que o instituto da prescrigcao
€ matéria prejudicial de mérito e de ordem publica, que consagra o direito fundamental a

razoavel duragéo do processo? e o principio administrativo da eficiéncia?.

1 Artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal.
2 Artigo 37, da Constituicao Federal.
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5. Nessa perspectiva, ndo é razoavel que o processo judicial e administrativo possa
se perpetuar indefinidamente no tempo, gerando inseguranga juridica e prejudicando o
direito ao contraditério e ampla defesa dos interessados. Vale dizer que eventual decisédo
condenatdria desta Corte que ignore os parametros constitucionais citados é passivel,
inclusive, de controle judicial.

6. Ressalto ainda que no Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a matéria é
atualmente regulamentada pelo artigo 83 e seguintes do Cdodigo de Processo de Controle
Externo que, entre outras inovagdes, incluiu causas de interrupgdo da prescricdo nao
previstas na legislagao anterior.

7. Em atencdo ao tema e sua importancia, esta Corte, por meio do Acordao n.°
816/2023 — PV, de Relatoria do Conselheiro Guilherme Maluf, com fundamento no principio
da ultratividade da lei mais benéfica, definiu que a nova legislacao s sera aplicavel aos
processos iniciados e as prescri¢gdes ocorridas apds a data de 1° de agosto de 2023.

8. Sendo assim, sob a égide da legislagao anterior, vigorava a orientagao contida no
Acérdao n.° 337/2021, de 10/08/2021, decisdo por meio da qual este Tribunal superou o
entendimento solidificado na Resolucdo de Consulta n.° 07/2018, que submetia a
prescricao da pretensao punitiva ao prazo geral de 10 (dez) anos estabelecido no artigo
205, do Cadigo Civil.

9. Referida decisdo, em respeito ao principio da simetria constitucional, veio para
equiparar o prazo prescricional aos parametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal,
que reconheceu a prescritibilidade do ressarcimento ao erario decorrente de decisao do
Tribunal de Contas da Unido no prazo de 05 (cinco) anos, conforme previsao da Lei Federal
n.° 9.873/1999, nao ocorrendo a prescricdo somente com relacdo as acdes fundadas na
pratica de ato doloso de improbidade administrativaZ.

10. Sob essas premissas, o Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso aprovou a Lei
n.° 11.599/2021, alinhando a regulamentagéao regional da matéria aos citados precedentes,
e estabelecendo o prazo prescricional de cinco anos para a pretensao punitiva do TCE/MT,
‘contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irreqular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacéo’.

3 RE n°s 669.069, 852.475 e 636.886.
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11. Na mesma linha, este Tribunal editou a Resolugao Normativa n.° 3/2022, que tratou
com mais detalhes do procedimento a ser adotado aos processos que envolvam a
ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva nos processos de controle externo.

12. Feitas estas consideragdes, da analise do caso concreto, infere-se que o transcurso
do prazo prescricional € de facil constatacao.

13. Conforme detalhado na documentagcao que instruiu os autos, em 16/12/2013, foi
celebrado o Convénio n°® 023/2013/SECID, entre a Secretaria de Estado de Cidades
(SECID), atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA), e a Sociedade
Beneficéncia Poconeana.

14. O Termo de Convénio tinha por objeto a “Reforma da Lavanderia do Hospital José
Fragelli, no Municipio de Poconé-MT’. No aludido instrumento, consta que o0s recursos
financeiros necessarios para a execugdo da obra eram no montante de R$ 114.098,10
(cento e quatorze mil, noventa e oito reais e dez centavos), restando pactuado que a
concedente — SINFRA, deveria repassar o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e o
municipio, uma contrapartida no montante de R$ 34.098,10 (trinta e quatro mil, noventa e
oito reais e dez centavos), conforme o plano de trabalho.

15. Nesse passo, a SINFRA realizou o repasse de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), em
16/11/2015, e, de acordo com o Termo de Convénio e respectivos aditivos, o encerramento
da avenca ocorreu em 22/7/2017, tendo como prazo final para prestagao de contas a data
de 21/8/2017.

16. Destarte, diante da inércia da Sociedade Beneficéncia Poconeana, em 4/10/2017,
a Secretaria de Estado das Cidades emitiu a Notificagdo n.® 261/2017-SAAS/COC?, enviada
ao responsavel — sr. Anténio Avelino Paes de Proenca, solicitando o encaminhamento da
prestacao de contas final, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragéo de tomada
de contas especial.

17. O responsavel permaneceu silente, razdo pela qual a solicitagao foi reiterada em
20/12/2017, por meio da Notificacdo n.° 321/2017-SAAS/COCS®, contudo, a prestagéo de
contas nao foi encaminhada pela convenente.

18. Nesse contexto, a Comissdo Permanente emitiu o Relatério de Tomada de Contas

4 Doc. digital n.° 265504/2023, pag. 33.
5 Doc. digital n.° 265504/2023, pag. 106.
6 Doc. digital n.° 265504/2023, pag. 108.
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Especial’, em que constatou o dano de R$ 286.819,80 (duzentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e dezenove reais e oitenta centavos), atualizado monetariamente até o més de
junho de 2023, sendo identificado como responsavel solidario o senhor Anténio Avelino
Paes de Proenca — Ex-Presidente da Sociedade Beneficéncia Poconeana, conforme

demonstrado nas tabelas a seguir®:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
RS 114.098,10 (Cento e quatorze mil,

noventa e oito reais e dez centavos)

Valor original do débito

Data do evento 22/08/12017
Correcgéao Monetaria
1,8138

(Coeficiente)
Juros (Percentual) 70%

R 286.619,80 (Duzentos e oitenta e seis
Valor total do dano mil, oitocentos e dezenove reais e oitenta

centavos)

Tabela 03 — Portaria n® 100/2023-SEFAZ, publicada no Didrio Oficial n® 28.509 em 29/05/2023.

FICHA DE QUALIFICACAO

Nome completo Antdnio Avelino Paes de Proenca
Numero do CPF 008.966.831-72
Endereco Praga Bem Rondon, n® 57, Bairro Centro,
Residencial Poconé/MT
Endereco Desconhecido
Profissional
Nimeros de Desconhecido
Telefone
E-mail Desconhecido

Ex-Presidente da Sociedade Beneficéncia
Cargo

Poconeana
Periodo de Gestdo 2013-2015 7 2015-2017
19. Submetido o procedimento a apreciagcao deste e. Tribunal, em Relatério Técnico

Conclusivo, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura manifestou-se pela

ocorréncia da prescrigdo, elaborando a seguinte tabela elucidativa®:

7 Doc. digital n.° 265504/2023, pag. 136/142.
8 Doc. digital n.° 265504/2023, pag. 141.
9 Doc. digital n.° 516487/2024.

Pagina 4 de ’I‘El

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo 9NZ5R9.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce . mt.gov.br

Tribunal de Contas

e Dane ao erario | Data do fato Data do Transcurso D“:‘z dR:lEmri*:tsau
irregular) irmegulart protocolo da Tomada de tempo s L
&) de Contas Especial {anos) - E;“"".‘:' oo
nesta Corte de Contas | C=B-A aniust
(B8)
Mao prestagSo de Contas dos
. 7,06 anos
valores recebidos por meio do RS 114.083.10 20T 240102023 6.18 anos
Convénio n® 023/2013.
Fonte: Elaberado pela Secex de Cbras e Infrasstrutura a partrr de informagoes disponiveis nos autos.
20. Tem-se, portanto, que se passaram mais de 06 (seis) anos entre o marco inicial

(fato irregular datado de 22/8/2017) e o protocolo da Tomada de Contas no TCE/MT
(24/10/2023), impondo o reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e de
ressarcimento por este e. Tribunal de Contas.
21. Desse modo, considerando que a prescrigcao € matéria prejudicial de mérito, deixo
de analisar as irregularidades objeto de apuracéo na presente Tomada de Contas Especial,
impondo-se a extingdo do processo com resolugao de merito, nos termos artigo 487, Il, do
Cddigo de Processo Civil, aplicado aos processos de controle externo por for¢ga do artigo
91 da Lei Complementar Estadual n.° 752/2022 (CPCE).
22. Por fim, em razao do valor do contrato e da ocorréncia de significativos prejuizos
ao erario, decorrentes de atos com indicios de dolo perpetrados pela gestdo da Sociedade
Beneficéncia Poconeana, ante a inexecug¢do do objeto do Convénio n.° 023/2013, nos
termos do artigo 10, da Lei n°® 8.429/1992, acolho, no caso concreto, a proposi¢gao ministerial
de remessa de copia dos autos ao MPE, para eventual ajuizamento de acdo de
ressarcimento com base no artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal.
23. Por todo o exposto, acolho o Parecer Ministerial n® 4.120/2024 e, com fundamento
na Lei n.° 11.599/2021 c/c a Resolugao Normativa n.° 3/2022, VOTO no sentido de:
I) reconhecer a prescrigao da pretensao punitiva, nos termos do artigo 487, I,
do Cdédigo de Processo Civil, extinguindo os autos com resolugéo de mérito;
Il) determinar a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA/MT)
que adote as medidas e cumpra os prazos estabelecidos nos artigos 4°, §§ 2° e 4°,
e 17 da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 24/2014, visando a tempestiva apuragao
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dos fatos, a identificagdo dos responsaveis, a quantificacdo do dano bem como a
pronta recomposigéo do prejuizo causado ao Erario;

lll) enviar copia integral dos autos ao Ministério Publico Estadual, para eventual
propositura de agao visando o ressarcimento integral de dano ao erario, bem como
outras providéncias que entender cabiveis.

24, E como voto.

Cuiaba, 11 de novembro de 2024.

(assinatura digital)°
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

10 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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