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PROCESSO N.° ;. 6.232-4/2010
PRINCIPAL :  Fundo de Previdéncia Social — Conquista D'Oeste
ASSUNTO :  Contas Anuais — 2009 (RECURSO ORDINARIO)
INTERESSADO :  JAIR PODAVIN FERREIRA
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO
ANALISE :  JOSE FERNANDES CORREIA DE GOES

SENHOR SUBSECRETARIO,

| — Dos Fatos

Versam os autos acerca de Recurso Ordinario contra a decisao
proferida no acordao n° 3.617/2010 (fls. 579 a 581), que julgou REGULARES, com

recomendagoes e determinagdes legais, as contas anuais de gestdo do Fundo de

Previdéncia Social dos Servidores de Conquista D'Oeste, relativas ao exercicio de 2009,
destacando-se a restituicdo de valores aos cofres publicos no valor de 83,16 UPF's MT e
aplicagao de multas no valor de 60 UPF’s MT, totalizando 143,16 UPF’s MT.

O Recurso encontrou abrigo nesta Colenda Corte de Contas,
consoante o artigo 271, paragrafo unico da Resolugao n° 14/2007, o RITCE e conforme
exame ou juizo de admissibilidade que o recebeu nos efeitos devolutivo e suspensivo,

conforme consta as folhas 810 e 811.

Investe, pois, o recorrente de forma irresignada, nao se

conformando com a decisdao deste Tribunal de Contas. As suas linhas defensivas sao

apresentadas em consistente arrazoado, conforme se pode ver as folhas 584 a 590,

fundamentado ainda com a documentag¢ao acosta ao processo as fls. 591 a 809.
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Il - Sintese do Recurso

O recorrente afirma que em momento algum o Municipio de
Conquista D'Oeste arcou com beneficios irregulares no pagamento de salario-familia,
nao causando assim, qualquer prejuizo ao erario, pois os servidores apontados pela
equipe técnica de auditoria ndo faziam parte do quadro de funcionarios da Prefeitura
Municipal e portanto, ndo receberam remuneragao no exercicio examinado, muito menos

qualquer beneficio previdenciario.

Dessa forma, assevera que se os efeitos do acérdao recorrido
permanecer e o recorrente for compelido a devolver os valores pagos, se estaria diante
de uma verdadeira ilegalidade e arbitrariedade, porque os servidores mencionados foram
exonerados em exercicios anteriores (2007 e 2008) a 2009, que é o objeto de analise das
contas anuais referentes ao processo em epigrafe, ndo havendo assim, possibilidade
juridica de dano ao erario e consequentemente o pseudo ressarcimento do que
efetivamente foi pago a titulo de salario-familia, sendo imprépio para ressarcimento ao

erario municipal.

Il - Analise Técnica

Apods, passamos a analisar detidamente, com manifestacao

técnica conclusiva para a adequada instru¢cao deste Recurso.

Inicialmente, convém salientar que o recorrente nao fez
qualquer alegacédo quanto as multas aplicadas, somente combateu a determinagéo para
ressarcimento dos valores pagos a titulo de salario-familia, supostamente irregulares
segundo apontamento da equipe técnica de auditoria por ocasido da analise de defesa,

confirmada em redefesa conforme consta as fls. 404 a 419; 531 a 538.
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Tal nota é de vital importancia, primeiro porque as multas que
totalizam 60 UPF’s MT equivalentes a mais de 70% da glosa de recursos. Segundo, que
a multa, certamente foi dosada em razdo do aventado pagamento irregular de verbas
com salario-familia, motivo porque devem ser novamente consideradas ou adequadas ao

meérito deste Recurso, sugestao que aqui apostilamos preliminarmente.

Na sequéncia, segundo esta patente nos autos, o processo
contém uma nulidade suficiente para o acatamento integral das razdes recursais e a
despeito da redefesa oferecida ao recorrente como anotado no segundo paragrafo dessa
andlise técnica. Sendo vejamos: o apontamento objeto deste recurso, cita-se o
pagamento irregular de salario-familia ndo constou nas irregularidades do Relatério

Preliminar, confeccionado apés o exame in loco.

Como se pode observar as folhas 180, a irregularidade de
numero 6 diz respeito a auséncia de relagao de beneficiarios de salario-familia que, smj,
nao foram solicitados pela equipe técnica de auditoria, a exemplo de documentos
comprobatorios das despesas, motivo porque somente estas ultimas constaram como
sonegagdo de documentos e informagbes ao Tribunal de Contas, como se vé na

irregularidade de numero 12 as folhas 181 e 413.

Cabe ressaltar, entretanto, que o recorrente encaminhou a
relagdo de beneficiarios de salario-familia por ocasido da defesa, e segundo consta na
prépria analise da equipe técnica as folhas 408, sanou esta irregularidade. Entretanto, fez
novo apontamento com base, ndo na documentagdo encaminhada pela defesa, mas
sustentada no exame de folhas de pagamento do Sistema Aplic relativas a Camara e
Prefeitura Municipal, fato este que gerou a irregularidade com relagdo ao pagamento de
verbas de salario-familia e via de consequéncia abriu-se prazo para redefesa conforme
informagao as fls. 420 a 424 e 531 a 538.
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Nao se questiona ou se pde obstaculo na utilizagado do Sistema
Aplic na pré ou pos auditoria, pois € sem duvida uma ferramenta indispensavel ao
controle externo exercido por este Tribunal de Contas. Entretanto, no caso em tela, a
auditoria foi realizada na sede do 6rgao e como tal deveria ser lastreada em documentos
obtidos no exame in loco, na defesa, na redefesa ou no recurso, independente de
consulta ao sistema informatizado. Alias, se 0 exame in loco nao fosse feito e o relatério
confeccionado com exclusividade no Sistema Aplic, ainda assim, o apontamento nao
poderia prevalecer frente a documentacgao fisica apresentada, exceto se comprovada
fraude ou adulteragdo, o que nao ocorreu no presente, até porque o documento goza de
presuncgao de veracidade e legitimidade, nao podendo ser recusado a sua fé nem mesmo
pelos entes politicos, conforme se depreende do art. 19, inciso |l da Constituicdo Federal
de 1988, in verbis:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

Il - recusar fé aos documentos publicos;

Pois bem, os documentos acostados aos autos comprovam
que os servidores apontados pela equipe técnica como beneficiarios de
salario-familia no exercicio de 2009 e com base no Sistema Aplic, em verdade foram
exonerados em exercicios anteriores (fls. 591 a 809), sendo um deles contratado por
prazo determinado (Elizanete Leite Ramos, contrato administrativo n°® 24/2008) para
contribuir ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, embora a semelhanga dos
demais servidores, todos foram conservados como ativos e efetivos na folha de
pagamento informada ao Sistema Aplic em decorréncia de um erro formal, ou seja, a
falha foi a ndo informagao das exoneragdes ocorridas em anos anteriores ao exercicio de
2009, e se nao feitas nesta oportunidade, ainda poderdo gerar novos apontamentos nas
contas anuais de exercicios subsequentes.
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IV - Conclusao

Por todo o exposto, opina-se pelo provimento do Recurso

interposto pelo Sr. Jair Podavin Ferreira, e a retificacdo da decisao proferida no

acordao n° 3.617/2010 (fls. 579 a 581), sem prejuizo da adequagao da multa imposta ou

mesmo a sua dispensa, conforme registrado preliminarmente no segundo paragrafo da

analise técnica do Recurso no Item |l desta informacéo.

E a analise que submetemos as providéncias que se fizerem
necessarias.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA 2% RELATORIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, SUBSECRETARIA DE
CONTROLE DAS ORGANIZACOES MUNICIPAIS em Cuiaba, 02 de abril de 2012.

José Fernandes Correia de Goes
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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