GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSON.° : 6.233-2/2022
PRINCIPAL : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO

RESPONSAVEIS : MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS -
Presidente do TUMT no periodo de 1°/01 a 31/12/2021

MARIA APARECIDA RIBEIRO - Vice-Presidente do TJ
MT no periodo de 1°/01 a 31/12/2021

BRUNA THAIS DIAS PENACHIONI IVOGLO
Coordenadora Administrativa no periodo de 1°/01 a
31/12/2021

ELEN REGINA AUGUSTA PRADO RADI -
Coordenadora Financeira no periodo de 1°/01 a
31/12/2021

ALESSANDRA REGINA MARQUES BUENO
Assessora de Contabilidade no periodo de 1°/01 a

31/12/2021

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO DO EXERCICIO DE
2021

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAzZOES DO VOTO

Em obediéncia aos preceitos constitucionais e regimentais deste
Tribunal de Contas, a Unidade Técnica apresentou, em carater conclusivo, o
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das Contas
Anuais de Gestao do exercicio de 2021 do Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso, sob a responsabilidade da Sra. Maria Helena Gargaglione Pévoas.

No Relatério Preliminar foram apontados quatro achados de

auditoria, classificados em duas irregularidades, ambas de natureza grave.

O achado de auditoria n.° 1 (CB02), imputado a Sra. Alessandra
Regina Marques Bueno, Assessora de Contabilidade do Poder Judiciario/MT e
a Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do Poder
Judiciario/MT, trata da auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da
divergéncia de R$ 66.870.192,41 (sessenta e seis milhdes, oitocentos e setenta
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mil, cento e noventa e dois reais e quarenta e um centavos) entre o valor
patrimonial dos Bens Mdveis evidenciado do Ativo Imobilizado do Balancgo
Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT e o respectivo valor declarado pelo

Relatério de Inventario Geral de Bens Mdveis do exercicio.

A Unidade Técnica apontou que o Balango Patrimonial do Poder
Judiciario/MT de 2021 apresenta valor de ativos (Bens Modveis) “superavaliado
por quantidade monetaria”, comprometendo a integridade da referida
Demonstracdo Contabil e tornando-a inconsistente com o Inventario Fisico-

Financeiro de Bens Moveis realizado pelo DMP.

Em defesa, as Sras. Elen Regina Augusta Prado Radi e Alessandra
Regina Marques Bueno manifestaram-se nos mesmos termos informando, em
sintese, que as aquisi¢des e os controles de bens no Poder Judiciario/MT sao
realizados pelo Departamento de Material e Patriménio (DMP) vinculado a

Coordenadoria Administrativa.

Justificaram que a Coordenadoria Administrativa do Poder
Judiciario/MT tem contrato vigente com a empresa Central IT Tecnologia da
Informacdo Ltda, para o fornecimento de licenga permanente de software
standard de Gestdo de Patrimdnio Mobiliario, Patriménio Imobiliario e
Almoxarifado, com fulcro nas normas contabeis publicas vigentes, bem como
fornecimento de servigos de implantagédo, cadastramento e migragcéo de dados,

integralizagdo ao APLIC e FIPLAN, suporte técnico e atualizagdes.

Apresentaram a manifestagdo da empresa Central IT Tecnologia da
Informagao Ltda., cujo teor informa a ocorréncia de auséncia de registros
contabeis de bens e de incidentes nos célculos de depreciagbes, mas que ja

“procedeu com as devidas corregdes”.

Por fim, argumentaram que as divergéncias apresentadas seréo
saneadas e demonstradas por meio de notas explicativas anexas ao Balango

Patrimonial referente ao exercicio de 2022.
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Em anadlise da defesa, a Equipe Técnica registrou que as
responsaveis nao refutaram a ocorréncia do achado, apresentando possiveis

causas e providéncias que futuramente serdo adotadas.

Além disso, entendeu que o presente achadol/irregularidade
consiste na conduta omissiva das responsaveis pelos Servicos de Contabilidade
do Poder Judiciario/MT, que mesmo sabendo de fato relevante que impactava
substancialmente a evidenciacdo da situagcdo patrimonial da entidade
(divergéncia entre o Inventario de Bens Mdveis e o respectivo valor demonstrado
no Balango Patrimonial de 2021), ndo adotaram providéncias para transparecer
tal fato, atentando contra a transparéncia das contas publicas e a integridade da

referida Demonstracdao Contabil.

Salientou que os Balangos Patrimoniais do Poder Judiciario/MT do
exercicio de 2021, publicados no D.O. edicdo n.° 28.191, de 22/02/2022, ndo
evidenciam quaisquer observagdes quanto ao montante do Ativo Imobilizado

e/ou Bens Moéveis.

Dessa forma, a Secex manteve o presente achado e a

responsabilizacdo para ambas as servidoras.

Em alegacgdbes finais, as gestoras, repisaram os argumentos da

defesa.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a analise
apresentada pela equipe de auditoria, opinou pela manutencdo do achado de

auditoria, com expedicao de determinacao.

Analisando os fatos, argumentos e posicionamentos manifestados,

pontuo que a escrituragdo contabil correta € necessaria a qualquer entidade

como principal instrumento de controle de gestédo do seu patriménio.

Tal como informado pela Equipe Técnica, existem evidéncias de
gue o Tribunal de Justica de Mato Grosso necessita aprimorar o efetivo controle

contabil sobre todos seus bens moéveis.
Pagina 3 de 21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo F9IBI5.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

A importancia do controle contabil do patriménio nas instituicdes diz
respeito, principalmente, a grande imobilizagao financeira de bens que deve ser
preservado. A auséncia de correto langcamento pode estabelecer descontrole das
atividades da Administracdo e por isso deve ser exercida em todos os niveis e

em todos os 6rgaos.

Em que pese a constatacéo da irregularidade, entendo que se trata
de um ajuste contabil passivel de ser levado a termo em exercicio posterior.
Ademais, ressalto a conduta proativa das responsaveis em informar a adogao de
providéncias corretivas. Sendo assim, tenho suficiente determinar, nos termos
do art. 22, §2°, da Lei Complementar n. © 269/2007, a atual gestdo que promova
a regularizacao das divergéncias remanescentes se houver, procedendo de
forma correta os registros e informes contabeis, em observancia ao 94 a 96 da

Lei n.° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

O achado de auditoria n.° 2 (CB02), imputado as Sras. Elen
Regina Augusta Prado Radi e Alessandra Regina Marques Bueno, trata do
registro incorreto da posicéo patrimonial de Bens Imdveis no Balango Patrimonial
de 2021, prejudicando a evidenciagéo da real situagdo patrimonial do 6rgdo em
seus aspectos quantitativos e qualitativos, acarretando a falta de integridade e

de consisténcia da Demonstracdo Contabil.

A Equipe Técnica pontuou que ha diversos imoveis acabados em
pleno funcionamento e gerando potenciais de servi¢os, a exemplo dos inGmeros
Foruns das comarcas do interior e da capital, do Palacio da Justica, e a propria
sede do Funajuris, e que resta incontroverso que 0s registros contabeis do 6rgao,
para os bens imoveis, ndo espelham a realidade patrimonial do Poder

Judiciario/MT, quanto aos aspectos qualitativo e quantitativo.

Observou que embora existam diversos iméveis acabados e em
pleno funcionamento (ativos geradores de potenciais de servigos), a

Contabilidade do Poder Judiciario/MT ndo controla e registra a apropriacdo das
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respectivas depreciacdes. No exercicio de 2021, ndo ha registros contabeis de

deprecia¢bes acumuladas para bens imoveis.

Em defesa, as Sras. Elen Regina Augusta Prado Radi e Alessandra
Regina Marques Bueno alegaram que os bens imoveis do Poder Judiciario
Estadual ainda nao dispéem de todas as informacdes de cada um dos prédios
que abrigam o Tribunal de Justica, os Foruns e os Juizados Especiais de cada

uma das Comarcas do Estado de Mato Grosso.

Acrescentaram que o Departamento de Material e Patrimbénio —
DMP do Poder Judiciario, para fins de registro dos bens no Sistema de Gestao
de Patriménio GMP/CitSmart, necessita de documentos descritivos e
caracterizadores dos imoveis (certiddes, titulo de propriedade, matriculas,
plantas etc.), os quais estdo sendo obtidos de forma gradual, tendo em vista que
varios iméveis se encontram em situagdo de pendéncia documental para

regularizagao.

Justificaram que o Poder Judiciario vem adotando providéncia para
a regularizagado documental, com a edicdo da Portaria n.° 350/2017-PRES, que
institui a Comissdo Multisetorial para gestdo dos processos administrativos de
escrituracdo de imdveis pertencentes e/ou afetos ao Poder Judiciario do Estado

de Mato Grosso.

No entanto, argumentaram que o trabalho de regularizacédo dos
imoveis € complexo e engloba compartihamento e certificagdo de dados e
documentos com diversos 6rgéaos, tais como, Procuradoria Geral do Estado de
Mato Grosso-PGE, da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Mato
Grosso-SEPLAG, das Prefeituras dos Municipios sede de Comarca, da quase
totalidade dos Cartdrios de Registro de Iméveis do Estado de Mato Grosso, de
todas as Diretorias de Foro das Comarcas do Estado de Mato Grosso e da

Coordenadoria de Infraestrutura/Departamento de Obras do Tribunal de Justica.

Por fim, justificaram que até a completa finalizagdo dos ajustes de

saneamento dos inventarios, a ocorréncia sera evidenciada “nas demonstragdes
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contabeis de BENS IMOVEIS, por meio de notas explicativas anexas ao Balango

Patrimonial referente ao exercicio de 2022.

Em analise das defesas, a Secex apontou que o presente achado
nao se baseia especificamente nas fragilidades/dificuldades do sistema de
controle patrimonial do Poder Judiciario/MT, conforme alegado pelas
Defendentes (isso € objeto da irregularidade de n.° 4), mas sim da manifesta
inércia/omissdo do Servico de Contabilidade constatada quando “elaborou e
publicizou o Balango Patrimonial de 2021 sem promover a conciliagao dos saldos
evidenciados nas contas contabeis “Obras em Andamento” e “Bens em Uso”,
quando deveria té-los compatibilizados, criticados e/ou os ajustados com as
informagdes levantadas por meio do Inventario Fisico-Financeiro de Bens
Imbveis, em observancia as regras contabeis que tratam da representacao

fidedigna dos elementos que integram o patriménio.

A Secex constatou que os argumentos apresentados pelas
responsaveis ndao conseguem justificar ou motivar a omissdo do Servigo de
Contabilidade quando permitiu a divulgagdo o Balango Patrimonial de 2021 do
Poder Judiciario/MT com inconsisténcias graves que impactaram a divulgagao
da real situagao patrimonial do Poder quanto aos seus bens imdveis, em seus

aspectos qualitativos e quantitativos.

Assim, manifestou-se pela manuteng¢ao dos achados, uma vez que
entendeu que as agentes ndo tomaram providéncias no sentido de adequar a
posicao contabil patrimonial da entidade com o Inventario Fisico-Financeiro de
Bens Imoveis do exercicio, seja por meio de registros contabeis proprios ou pela

divulgacao de nota explicativa evidenciando limitagdes a verificabilidade.

Em alegacoes finais, as gestoras, repisaram os argumentos da

defesa.

O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a analise
apresentada pela equipe de auditoria, opinou pela manuteng¢ao do achado de

auditoria, com expedicao de determinacéo.
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Verifica-se que as justificativas apresentadas confirmam a
existéncia da irregularidade identificada pela Equipe Técnica. Entretanto,
entrevejo que apesar das dificuldades encontradas, o 6rgao tem se empenhado
em adotar medidas resolutivas, a exemplo da edi¢gao da Portaria n.° 350/2017 —
PRES, que institui a Comissdo Multisetorial para gestdo dos processos
administrativos de escrituragdo de imoveis pertencentes e/ou afetos ao Poder

Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Diante de todo o exposto, com fundamento no artigo 22 da Lei de
Introducdo das Normas do Direito Brasileiro (LINDB), considerando os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas, tais como a certificacao de dados
e documentos com diversos orgdos, entendendo como suficiente expedir
determinacgéo, nos termos do art. 22, 82°, LOTCE/MT a atual gestdo para que
0 servico de Contabilidade promova a divulgacdo o Balanco Patrimonial sem
inconsisténcias graves, adotando as providéncias necessarias a
adequar/conciliar a posicdo contébil patrimonial do 6rgdo com o Inventério
Fisico-Financeiro de Bens Imoveis do exercicio, bem como realizar ajustes ou
divulgar notas explicativa sobre as divergéncias/inconsisténcias das contas
contabeis, quando existirem, em atencdo ao 94 a 96 da Lei n.° 4.320/64 e as

normatizagdes/orientagdes contidas no MCASP, 82 edicéo.

O achado de auditoria n.° 3 (CB02), imputado as Sras. Elen
Regina Augusta Prado Radi e Alessandra Regina Marques Bueno, trata da
auséncia de identificacdo e de evidenciacao da divergéncia de R$ 13.841.547,86
(treze milhdes, oitocentos e quarenta e um mil, quinhentos e quarenta e sete
reais e oitenta e seis centavos) entre o valor patrimonial das Obrigagdes com
Férias evidenciado no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 do
Poder Judiciario/MT e o respectivo valor declarado pelos Relatérios de Controle
de Férias Pendentes até 31/12/2021 elaborados pela Coordenadoria de
Recursos Humanos do Poder, acarretando a falta de integridade e de

consisténcia dessa Demonstracdo Contabil por subavaliacdo de Obrigacdes.
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A Secex pontuou que o Balanco Patrimonial do Poder
Judiciario/MT de 2021 apresenta valor de obrigagfes (Férias vencidas e a vencer
— periodos aquisitivos até 31/12/2021) “subavaliado por quantidade monetaria”,
comprometendo a integridade da referida Demonstracdo Contabil e tornando-a

inconsistente.

Em defesa, as responsaveis afirmaram que os relatorios
apresentados pela Coordenadoria de Recursos Humanos e pela Coordenadoria
de Magistrados a equipe técnica deste Tribunal de Contas ndo sdo os mesmos
enviados mensalmente a Coordenadoria Financeira para registros no Sistema
FIPLAN.

De acordo com as servidoras, os relatérios enviados a
Coordenadoria Financeira ndao contemplam os valores referentes aos dias de
férias devidos a servidores e aos magistrados, mas ainda nao usufruidos (férias
vencidas), diferentemente do que consta daqueles relatérios solicitados e

fornecidos a equipe técnica por ocasiao das visitas in loco.

Justificaram que as informacgdes repassadas pelas Coordenadorias
de Recursos Humanos possibilitam apenas o registro contabil mensal de 1/3 (um
terco) de férias, e complementa que “a situagdo em exame se da pela
impossibilidade de realizar baixa de férias em caso de usufruto, uma vez que

néo existe identificagdo por parte dos departamentos quanto a esse valor’.

Argumentaram que a implementacéo e ajustes seréo realizados e
apresentados no Balanc¢o Patrimonial de 2022, caso ndo haja tempo habil sera
apresentado NOTA EXPLICATIVA no Balango Patrimonial.

A Equipe Técnica, em analise das defesas justificou que o
argumento das Defendentes de que os relatorios fornecidos pelas areas
competentes ndo contemplavam os valores das férias ndo usufruidas “vencidas”,
uma vez que compete ao Servico de Contabilidade criticar e validar os
documentos-suporte que recebe, bem como orientar as areas administrativas

sobre quais informacdes necessita para lastrear 0s registros contabeis a serem
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produzidos de acordo com a boa técnica contabil e a legislacdo vigente. Dessa

maneira, manteve-se o presente item.

O Ministério Publico de Contas, em consonéncia com a analise
apresentada pela equipe de auditoria, opinou pela manutencdo do achado de

auditoria (CB02), com expedi¢ao de determinagéo.

Em alegacgdes finais, as gestoras repisaram os argumentos da

defesa.

Em analise da irregularidade, verifico que a defesa nao trouxe
elementos suficientes para descaracterizar a irregularidade. Os numeros
contidos no balango patrimonial sdo utilizados para revelar, entre outros, a
situagao de liquidez, solvéncia e endividamento do érgéo, além de evidenciar a
composicao do patriménio, em seus aspectos qualitativos e quantitativos. Dessa
maneira, a analise de liquidez permite avaliar a capacidade financeira de a
entidade satisfazer seus compromissos junto a terceiros (fornecedores,

empregados, financiadores, governo, investidores, etc.).

Embora a irregularidade n&do tenha sido descaracterizada, as
gestoras informaram que formalizaram uma reunido com os departamentos
competentes, a fim de sejam estabelecidas novos relatérios, fluxos e rotinas de
informacdes com o intuito de que passem a apresentar “os valores de férias e
gratificagbes de férias pendentes de usufruto até 2022, bem como valores
parciais das férias de 2023, possibilitando a realizagdo de ajustes para o registro

contabil correto no Sistema FIPLAN.

Dessa forma, é preciso valorar o empenho da gestdo em
implementar medidas corretivas e regularizar os ajustes no Balango Patrimonial,
motivo pela qual entendendo adequada a expedicdo de determinacgcdo, nos
termos do art. 22, §2°, LOTCE/MT, a atual gestdo da Coordenacgéo Financeira e
Coordenacgédo Administrativa do Poder Judiciario/MT para que verifique com

destreza as informacdes recebidas por meio dos relatérios, bem como promova
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a orientacdo das equipes administrativas que produzem e encaminham os

documentos necessérios para confeccao dos registros contébeis.

O achado de auditoria n.° 4 (CB07), imputado a Sra. Elen Regina
Augusta Prado Radi — Coordenadora Financeira do Poder Judiciario/MT e a Sra.
Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo —Coordenadora Administrativa do Poder
Judiciario/MT, trata da ndo implementacdo integral e tempestiva de
Procedimento Contabil Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, descumprindo as
orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN n.° 634/2013, 548/2015 e
877/2018.

Em defesa, a Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi argumentou
gue a responsabilidade pela implementagédo do PIPCP é compartilhada entre as
duas Coordenadorias — Administrativa e Financeira, e que ja foi realizada reuniao
visando alinhar e detalhar qual a funcédo de cada Departamento e a elaboracao

de fluxo de rotinas e procedimentos quanto ao langcamento patrimonial.

Argumentou que a Coordenadoria Financeira do Poder Judiciario,
permanecera supervisionado todos os servi¢cos pertinentes da contadora desta
Corte de Justica, quais sejam os procedimentos patrimoniais, a conciliagdo dos
saldos evidenciados nas conta contabeis, confrontando com as informacgdes
levantadas no Inventario Fisico-Financeiro e Contabil do sistema Patrimonial e
FIPLAN.

A Sra. Bruna Thais Dias Penachiovi Ivoglo salientou que, a partir
do més de novembro de 2019, houve a implementagao de um novo Sistema de
Gestao de Patriménio no ambito do Poder Judiciario/MT, denominado Sistema
GMP/CitSmart, sendo que no processo de migracdo dos dados do sistema
anterior para o atual foram necessarias varias adaptagdes tecnologicas, inclusive
sendo verificadas a auséncia de informagdes sobre itens de bens imbveis e a

auséncia e/ou divergéncia nos tombos de bens méveis (permanentes), o que,
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desde entdo, vem demandando o gradual tratamento dos dados para
saneamento do referido sistema de gestdo de patriménio, regularizagédo do

inventario e conciliagdo das contas contabeis.

Acrescentou que ndo ha caracterizacdo de conduta omissiva por
sua parte no desempenho de coordenacdo e supervisdo das atividades
vinculadas a gestdo dos Bens Imoveis do Poder Judiciario/MT, uma vez que
assumiu o cargo de Coordenadora Administrativa em janeiro do exercicio 2021,
por meio do Ato n.° 79/2021-DRH, de 04.01.2021, publicado no DJe n.° 10888,
de 04.01.2021, p. 17-18 (doc. 13 — Anexo Il), e passou a integrar a referida
Comisséo somente a partir do més de fevereiro do exercicio 2021, por meio da
Portaria TIMT/PRES n.° 132, de 02.02.2021, publicada no DJe n.° 10910, de
03.02.2021, p. 5 (doc. 06 — Anexo 1), ndo podendo ser responsabilizada por
gestdes anteriores.

A Equipe Técnica em analise das defesas entendeu que os
argumentos expostos pela coordenadora Administrativa, relatando as
dificuldades para o reconhecimento dos bens iméveis do Poder Judiciario/MT
(troca de sistema de controle de bens, Pandemia de Covid-19, regularizagao
documental de iméveis etc.) atestam que o PCP objeto deste achado, inobstante
as providéncias adotadas (constituicao de Comissado Multisetorial, implantagéao
de novo Sistema, saneamento de pendéncias documentais, realizacdo de

inventarios etc.), ainda nao foi totalmente implementado.

No entanto, pontuou a necessidade de analise criteriosa acerca das

responsabilidades imputadas as coordenadoras.

Em relagdo a Sra. Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo, a Secex
entendeu que, em razdo de ter assumido o cargo de Coordenadora
Administrativa somente em janeiro do exercicio 2021, por meio do Ato n.°
79/2021-DRH, publicado no DJe n.° 10888, de 04.01.2021, seria desarrazoado

exigir que implementasse por completo o PCP considerando-se que a situagao
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de descontrole dos bens imdveis do Poder Judiciario/MT remanesce de varias

gestodes anteriores.

No que se refere a responsabilizagdo da Sra. Elen Regina Augusta
Prado Radi, a Secex entendeu que cabe o aproveitamento da mesma analise
procedida anteriormente, tendo em vista que esta gestora também foi nomeada
como Coordenadora Financeira do Poder Judiciario/MT somente em janeiro do
exercicio 2021, por meio do Ato n.° 71/2021-DRH, publicado no DJe n.° 10888,
de 04.01.2021.

Dessa maneira manifestou-se pelo afastamento da
responsabilidade das servidoras e pugnou pela expedicdo de determinagao a
atual Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder Judiciario/MT:

Determinar aos coordenadores da Coordenacdo Financeira e da
Coordenacdo Administrativa do Poder Judiciario/MT  que,
conjuntamente, intensifiquem e concluam a total implementagéo do
Procedimento Contébil Patrimonial — PCP referente ao
reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos bens imdveis do
Poder; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliagéo e reducdo ao
valor recuperavel, em cumprimento as orientagbes fixadas nas

Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. Prazo de
Implementacao: Até 31/12/2023.

Apesar de ndo ter sido citado, no tocante a manifestacao
encaminhada pelo Sr. Mical Maciel, presidente da Comissdo Permanente de
Inventario e de Bens inserviveis do Tribunal de Justica (COMPIBI/TJMT), a
Equipe Técnica salientou que os membros da COMPIBI/TIMT nao foram
responsabilizados pela ocorréncia do presente achado no Relatério Técnico
Preliminar e que os documentos apresentados consistem em ratificagdes aos
argumentos apresentados pela Sra. Bruna Thais Dias Penachioni lvoglo e

devidamente analisados.

O Ministério Publico de Contas reconheceu as excludentes
mencionadas pela Secex, porém, manifestou-se pela manutencéo do achado de
auditoria apenas para expedir determinacdo a atual gestdo nos moldes

propostos pela equipe técnica desta Corte de Contas.
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Conforme a Portaria STN 634/2013, os procedimentos contabeis
patrimoniais compreendem o reconhecimento, mensuracéao, registro, apuragao,
avaliagao e o controle do patriménio publico. Sdo procedimentos realizados com
base no principio da competéncia e que visam garantir o reconhecimento dos

ativos e passivos das entidades que integram o setor publico.

Os procedimentos patrimoniais a serem adotados e os respectivos
prazos foram estabelecidos em outros normativos do Tesouro Nacional, as
Portarias STN 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

Nao ha duvidas que, de fato, ndo houve a implementacéo integral
do PCP atinente ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciacdo dos bens
iméveis; respectiva depreciacdo ou exaustdo; reavaliagcdo e reducdo ao valor

recuperavel.

No entanto, conforme demonstrado pelas defesas e acolhido pela
Equipe Técnica e Ministério Publico de Contas, ndo houve tempo habil para as
coordenadoras promoverem a implementagao por completo o PCP. Ademais, as
defesas lograram éxito em demonstrar que estdo sendo tomadas providéncias
para localizar as informagdes necessarias para a regularizagdo dos bens em
cada unidade do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, citando a
realizagéo de reunides com a empresa Central IT Tecnologia da Informacgéao Ltda,

responsavel pela manutengao do Sistema GMP/CitSmart.

Nesse sentido, informaram que a documentacdo para o registro
dos bens no Sistema de Gestao de Patriménio GMP/CitSmart esta sendo obtida

de forma gradual.

Diante das excepcionalidades do caso concreto, acolho a proposta
ministerial para expedir determinacdo legal, com base no art. 22, 82°
LOTCE/MT, a Coordenacéo Financeira e Coordenag¢do Administrativa do Poder
Judiciario/MT para que intensifiguem e concluam, conjuntamente, a total
implementagcdo do Procedimento Contdbil Patrimonial referente ao

reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens iméveis do Poder;
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respectiva depreciacdo ou exaustao; reavaliacao e reducédo ao valor recuperavel,
em cumprimento as orientacbes fixadas nas Portarias STN n.° 634/2013,
548/2015 e 877/2018, com prazo de Implementacéo até 31/12/2023.

No Relatério Técnico de Defesa, além das irregularidades tratadas
nos autos, a equipe da 42 Secex propds a expedicao de determinagbes com a
finalidade de promover a melhoria e o aprimoramento dos sistemas de controle
e de fiscalizacdo. Nesse sentido, acolho a proposta de encaminhamento da

Secex, para determinar a:

Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder
Judiciario/MT, que determine a area técnica competente do Poder
Judiciario/MT para que edite normas internas
especificando/detalhando as atribuicdes e as responsabilidades para
cada cargo/fungao de chefia, diregdo e assessoramento no ambito de
cada uma das Coordenadorias vinculadas a Diretoria-Geral da
Secretaria do Tribunal de Justica.

Coordenadora da Coordenadoria Financeira do Poder
Judiciario/MT que determine aos Servigos de Contabilidade das UO
do Poder Judiciario/MT para sejam observadas as normas e
orientacdes de elaboragao e apresentagao do Balango Orgamentario
exigidas pelo MCASP, pela IPC-07, IPC-06, IPC-05 e IPC-04.

Coordenadora da Coordenadoria Administrativa do Poder
Judiciario/MT para que realize e avalie a viabilidade da realizagao de
procedimento licitatério para suprir as Comarcas com bens e servigos
em que a demanda é passivel de planejamento ao longo do exercicio.

Coordenadora da Coordenadoria de Controle Interno do Poder
Judiciario/MT para que realize procedimento de exame a fim de
avaliar a aderéncia da Transparéncia Ativa do Poder Judiciario/MT a
totalidade dos critérios e dos itens de verificagdo constantes do grupo
“7” do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 23/2017,
apos, que seja elaborado Relatério Conclusivo a ser encaminhado a
gestado do Poder Judiciario/MT para fins de providéncias necessarias
ao cumprimento da Resolugdo, bem como para que avalie a
necessidade de adequagdo das informagdes documentais
disponibilizadas para consulta publica, via internet, pelo Controle de
Informagdes Administrativas — CIA, as disposi¢cdes constantes da Lei
Nacional n° 13.709/2018.

Feitas tais consideragdes, passo a analise global das contas de

gestao do Tribunal de Justica de Mato Grosso.

No tocante aos resultados da gestédo, destaca-se o cumprimento

dos limites constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As receitas efetivamente realizadas somaram R$ 1.913.002.727,07
(um bilhdo, novecentos e treze milhdes, dois mil, setecentos e vinte e sete reais
e sete centavos), superando em R$ 200.366.064,07 (duzentos milhdes,
trezentos e sessenta e seis mil, sessenta e quatro reais e sete centavos) a
previsado atualizada (R$ 1.712.636.663,00).

Quanto as despesas autorizadas para o exercicio de 2021, no valor
de R$ 1.802.921.663,00 (um bilh&o, oitocentos e dois milhdes, novecentos e
vinte e um mil, seiscentos e sessenta e trés reais), foi empenhado R$
1.652.424.866,90 (um bilhdo, seiscentos e cinquenta e dois milhdes,
guatrocentos e vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta e seis reais e noventa
centavos), ou seja, 91,65% do total autorizado foi efetivamente executado,
remanescendo uma economia or¢camentaria de R$ 150.496.796,10 (cento e
cinquenta milhGes, quatrocentos e noventa e seis mil, setecentos e noventa e

seis mil e dez centavos).

O Balango Orgamentario do Tribunal de Justica de Mato Grosso no
exercicio de 2021 revela um resultado superavitario de R$ 260.577.860,17
(duzentos e setenta milhdes, quinhentos e setenta e sete mil, oitocentos e

sessenta reais e dezessete centavos).

A andlise global do desempenho orcamentario-financeiro dos
programas revelou que o Planejamento e Programacdo da Despesa —
Capacidade de Planejar - PPD e a Capacidade Operacional Financeira da
Despesa - CODF foram de, respectivamente, 96,48% e 91,65%. Ou seja,
globalmente, o planejamento e a execucdo orcamentarias do Poder Judiciario
em 2021 podem ser classificadas no conceito de Otimo (conforme régua de
parametros do RAG).

O Balanco Financeiro evidencia um resultado financeiro positivo
de R$ 325.321.592,75 (trezentos e vinte e cinco milhdes, trezentos e vinte e um
mil, quinhentos e noventa e dois reais e setenta e cinco centavos). Esse

resultado financeiro esta refletido no Balanco Patrimonial do exercicio, que
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apresenta no final do periodo um Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de
R$ 663.211.251,78 (seiscentos e sessenta e trés milhdes, duzentos e onze mil,

duzentos e cinquenta e um reais e setenta e oito centavos).

Destaca-se o impacto positivo nas disponibilidades financeiras
no valor de R$ 325.321.592,75 (trezentos e vinte e cinco milhdes, trezentos e
vinte e um mil, quinhentos e noventa e dois reais e setenta e cinco centavos) em
2021, além do resultado orcamentério, o qual deve-se, sobretudo, ao saldo
positivo dos recebimentos e pagamentos extraordinarios (valores de terceiros e
saldo liquido de Restos a Pagar) no valor liquido de R$ 64.743.732,58 (sessenta
e quatro milhdes, setecentos e quarenta e trés mil, setecentos e trinta e dois

reais e cinquenta e oito centavos).

Sobre os valores inscritos em restos a pagar, restou evidenciado
gue para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, apenas R$ 0,10 foram inscritos
em restos a pagar. Além disso, houve uma reducédo expressiva do saldo de

Restos a Pagar inscritos de 2020 para 2021 em 13,01%.

Na andlise conjunta do Balanco Patrimonial (BP) e da
Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) do Poder Judiciario/MT de
2021, foi constatada a ocorréncia de um Resultado Patrimonial positivo de R$
2.266.030.441,33 (dois bilhdes, duzentos e sessenta e seis milhdes, trinta mil,

guatrocentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos).

Denota-se o0 Resultado Financeiro superavitario de R$
617.635.387,78 (seiscentos e dezessete milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil,
trezentos e oitenta e sete reais e setenta e oito centavos), representando que
paracada R$ 1,00 (um real) de divida de curto prazo (Passivos Financeiros)
ha aproximadamente R$ 3,89 (trés reais e oitenta e nove centavos) de

disponibilidades financeiras (Ativos Financeiros) para honra-las.

Comparando-se a Divida Flutuante (R$ 213.997.291,42) com a
Disponibilidade Bruta de Caixa de (R$ 663.211.251,78), ha uma

Disponibilidade Liquida de Caixa de R$ 449.213.960,36 (quatrocentos e
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guarenta e nove milhdes, duzentos e treze mil, novecentos e sessenta reais e
trinta e seis centavos), 0 que revela que o Poder ostenta uma situagéo

financeira de curto prazo bastante confortavel.

A soma das receitas e transferéncias de natureza correntes
arrecadadas/recebidas no exercicio foram suficientes para financiar com sobras
as despesas correntes operacionais executada pelo Poder. Além disso, restou
evidenciado pela equipe de auditoria que os investimentos realizados em 2020
e 2021 foram suportados integralmente com recursos das atividades

operacionais.

Diante dos elementos positivos expostos pela auditoria, entendo
gue o 6rgao alcangou resultados satisfatérios em razdo dos atos de gestéo
direcionados ao equilibrio das contas no exercicio de 2021, motivo pelo qual
concluo em sintonia com o Ministério Publico de Contas pela regularidade das

Contas Anuais de Gestio sob exame.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fulcro nos arts. 47, Il e 212 da Constituicao
Estadual, art. 1°, inciso Il, 81°, 21 e 22 da Lei Complementar n.° 269/2007 e no
art. 163 da Resolucdo Normativa n.° 16/2021, ACOLHO os Pareceres
Ministeriais n.° 1.318/2023 e 2.552/2023, da lavra do procurador-Geral de
Contas, Alisson Carvalho de Alencar, e VOTO no sentido de julgar regulares as
Contas Anuais de Gestdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso referentes ao
exercicio de 2021, sob a responsabilidade da Desembargadora Maria Helena
Gargaglione Pdvoas, concedendo-lhe quitacdo plena, bem como expedir as

seguintes determinacdes a atual gestao:

a) a atual gestdo do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso para que promova a regularizagao das divergéncias remanescentes se
houver, procedendo de forma correta os registros e informes contabeis, em
observancia aos arts. 94 a 96, da Lei n° 432064 e as

normatizacdes/orientacées contidas no MCASP, 82 edicao;
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b) ao servico de Contabilidade para que promova a divulgacao
do Balanco Patrimonial sem inconsisténcias graves, adotando as providéncias
necessarias a adequar/conciliar a posicao contabil patrimonial do 6rgdo com o
Inventério Fisico-Financeiro de Bens Imdveis do exercicio, bem como realizar
ajustes ou divulgar notas explicativa sobre as divergéncias/inconsisténcias das
contas contabeis, quando existirem, em atencdo aos arts. 94 a 96, da Lei n.°

4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edi¢ao;

c) a Coordenacao Financeira e Coordenacdo Administrativa do
Poder Judiciario/MT para que verifique com destreza as informacdes recebidas
por meio dos relatorios, bem como promovam a orientacdo das equipes
administrativas que produzem e encaminham os documentos necessarios para

confeccao dos registros contabeis;

d) a Coordenacdo Financeira e Coordenacdo Administrativa do
Poder Judiciario/MT para que intensifique e conclua, conjuntamente, a total
implementagdo do Procedimento Contébil Patrimonial — PCP referente ao
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens iméveis do Poder;
respectiva depreciacéo ou exaustao; reavaliagcdo e redu¢do ao valor recuperavel,
em cumprimento as orientacdes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018, com prazo de Implementagdo até 31/12/2023;

e) a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do
Poder Judiciario/MT para que edite normas internas especificando/detalhando
as atribuigdes e as responsabilidades para cada cargo/fung¢ao de chefia, diregéo
e assessoramento no ambito de cada uma das Coordenadorias vinculadas a
Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica, conforme Anexo Ill da Lei
Estadual n.° 8.814/2008, atualizada até a Lei n.° 11.727/2022;

f) a atual gestdo da Coordenadora da Coordenadoria
Financeira do Poder Judiciario/MT para que observe as normas e orientagdes
de elaboragao e apresentagao do Balango Orgamentario exigidas pelo MCASP

e pela IPC-07, especialmente, quanto a: elaboragao, divulgacao e publicagao do
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Quadro da Execucgédo dos Restos a Pagar Nao Processados e do Quadro da
Execucdo dos Restos a Pagar Processados; expedigcdo de nota explicativa
detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar,
especial e extraordinario); expedi¢ao de nota explicativa detalhando as fontes de
recursos de utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos

adicionais; e, Transferéncias Intragovernamentais recebidas;

g) a atual gestdo da Coordenadora da Coordenadoria
Financeira do Poder Judiciario/MT para que observe as normas e orientagdes
de elaboracéo e apresentagcdo do Balango Financeiro exigidas pelo MCASP e
pela IPC-06: quanto a apresentacdo do Quadro Anexo (Quadro-B); bem como
sejam apresentadas notas explicativas detalhando as operagbes que, por
relevancia e/ou materialidade, impactem significativamente o BF, conforme
prescricdes do MCASP e da IPC - 06;

h) a atual gestao da Coordenadora da Coordenadoria
Financeira do Poder Judiciario/MT para que apresente/integre ao Balango
Patrimonial de cada exercicio, notas explicativas para os seguintes itens:
Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel;
Obrigacbes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo;
Provisbes a Curto Prazo; Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Longo Prazo e Provisdes a Longo Prazo; e, outros detalhamentos
e/ou informacdes quando forem significativos a interpretagcdo do BP, conforme
previsdes do MCASP, 82 edicao, e a IPC 04;

i) a atual gestao da Coordenadora da Coordenadoria
Financeira do Poder Judiciario/MT para que, na elaboracao/publicagao anual
da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais - DVP, sejam integradas notas
explicativas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC — 05. Prazo de
Implementacao: a partir da elaboragcdao e publicagaéo da DVP da

competéncia do exercicio de 2022, e seguintes;
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j) a atual gestdo da Coordenadora da Coordenadoria
Financeira do Poder Judiciario/MT para que, em conjunto com o
Departamento de Material e Patriménio, seja realizada a conciliagdo dos valores
registrados contabilmente no Ativo Intangivel com aqueles apresentados no
“Inventario — Licenciamento de Softwares”, observando-se as orientagdes
dispostas no topico 6 do MCASP, 82 edicdao, bem como seja avaliada a
possibilidade de se criar, no Sistema Informatizado de Controle, uma unidade

especifica para o controle do Intangivel. Prazo de Implementagao: Imediato;

k) a atual gestao da Coordenadoria Administrativa do Poder
Judiciario/MT realize e avalie a viabilidade da realizagdo de procedimento
licitatério para suprir as Comarcas com bens e servicos em que a demanda é
passivel de planejamento ao longo do exercicio. Prazo de Implementagao:

Imediato;

I) a atual gestdao da Coordenadoria de Controle Interno do
Poder Judiciario/MT para que realize procedimento de exame, a fim de avaliar
a aderéncia da Transparéncia Ativa do Poder Judiciario/MT a totalidade dos
critérios e dos itens de verificagdo constantes do grupo “7” do Anexo Unico da
Resolugao Normativa TCE-MT n.° 23/2017, e apds, elabore Relatério Conclusivo
a ser encaminhado a gestdo do Poder Judiciario/MT para fins de providéncias
necessarias ao cumprimento da Resolugdo. Prazo de Implementagao:
Imediato. E avalie a necessidade de adequacéao das informacgdes documentais
disponibilizadas para consulta publica, via internet, pelo Controle de Informacdes

Administrativas - CIA, as disposi¢cdes constantes na Lei Nacional n.
13.709/2018.

Ressalvo que, por ter a auditoria das contas se baseado em
exames documentais por amostragem, nao afasta eventuais processamentos de
Denudncias, Representagdes ou outros processos de Auditoria, referentes aos
atos de gestdo que nao foram analisadas nestes autos, pertinentes ao exercicio
2021, do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.
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E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 5 de junho de
2023.

(assinatura digital)*
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

!Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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