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PARECER N2 1.318/2023

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO DE 2021.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
IRREGULARIDADES NOS REGISTROS CONTABEIS.
REGISTROS  INCONSISTENTES. AUSENCIA  DE
IMPLEMENTACAO DAS NOVAS REGRAS DE
CONTABILIDADE APLICADAS AO SETOR PUBLICO.
MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE DA PRESTACAO
DE CONTAS COM DETERMINACOES LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Contas Anuais de Gestao do Tribunal de Justica do Estado
de Mato Grosso, exercicio de 2021, sob a gestdo da Exma. Desa. Sra. Maria Helena
Gargaglione Pévoas (Presidente) e da Exma. Desa. Sra. Maria Aparecida Ribeiro
(Vice-Presidente).

2. Os autos aportaram no Ministério Pablico de Contas para fins de
manifestacao acerca dos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, lI, da Constituicao Federal; art. 19, li, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n. 269/2007) e art. 29, iii e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n. 14/2007).

3. O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram
os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela

legislacao em vigor.

4. O relatério consolida o resultado do controle externo simultaneo
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sobre as informacdes prestadas a esta Corte de Contas por meio da remessa de
documentos, das informacdes do FIPLAN/MT, bem como das informacodes extraidas
site do Poder Legislativo Estadual e publicacbes oficiais, abrangendo a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentdria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

5. A 42 Secretaria de Controle Externo apresentou Relatério Técnico
Preliminar’ que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais prestadas
pela gestora, tendo sido apontadas as seguintes irregularidades:

ACHADO N2 1

Responsavel:

Sra. Alessandra Regina Marques Bueno - Assessora de Contabilidade
do Poder judiciario/MT

Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi — Coordenadora Financeira do
Poder Judiciario/MT

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contibeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n2 4.320/1964 ou Lei n2 6.404/1976).

1.1 Auséncia de identificacdo e de evidenciacao da divergéncia de R$
66.870.192,41 entre o valor patrimonial dos Bens Mdveis evidenciado
do Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial de 2021 do Poder
judiciario/MT e o respectivo valor declarado pelo Relatério de
Inventédrio Geral de Bens Mdveis do exercicio, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contabil,
contrariando as disposicbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°
4.320/64 e as normatizacBes/orientagcbes contidas no MCASP, 82
edicao.

1.2 Registro incorreto da posicdo patrimonial de Bens Imdveis no
Balanco Patrimonial de 2021, prejudicando a evidenciacdao da real
situacdo patrimonial do érgdo em seus aspectos quantitativos e
gualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da
Demonstracdo Contébil, contrariando as disposicbes contidas nos
artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacses
contidas no MCASP, 82 edicao.

1.3 Auséncia de identificacdo e de evidenciacao da divergéncia de R$
13.841.547,86 entre o valor patrimonial das Obrigacdes com Férias
evidenciado no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 do
Poder Judicidrio/MT e o respectivo valor declarado pelos Relatérios de
Controle de Férias Pendentes até 31/12/2021 elaborados pela
Coordenadoria de Recursos Humanos do Poder, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia dessa Demonstracao Contabil por
subavaliacao de Obrigacles, contrariando as disposicées contidas na

1 Doc. Digital n? 248923/2022.
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Portaria STN n°® 548/2015 e as normatizacdes/orientacbes contidas no
MCASP, 82 edicdo.

ACHADO Ne¢ 2

Responsavel:

Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi — Coordenadora Financeira do
Poder Judiciario/MT

Sra. Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo —~ Coordenadora
Administrativa do Poder judiciario/MT

CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacdo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/ou prazo
definidos. (Resolugdo Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolucdes CFC).

2.1 Nao implementacao integral e tempestiva de Procedimento
Contédbil  Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos bens iméveis; respectiva depreciacao
ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel,
descumprindo as orientactes e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

6. Em respeito ao contraditério e a ampla defesa, as responsaveis
foram devidamente citadas? e notificadas a apresentar as informacdes solicitadas
no Relatério Preliminar, ocasido em que apresentaram defesa®, pugnando pelo
acolhimento das justificativas e julgamento de regularidades das contas anuais de
gestdo referente ao exercicio de 2021.

7. Na sequéncia, a Secex emitiu Relatério Técnico Conclusivo?,
consignando pelo saneamento apenas do achado n2 2 (CB07) e manutencao dos
demais.

8. Apds, vieram os autos para andlise e parecer ministerial.

2. FUNDAMENTAGCAO

9. Nos termos do art. 19, I, da Lei Organica do TCE/MT, compete ao

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso julgar as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como as contas dos demais

2 Docs. Digitais n? 253981/2022; n2 253979/2022; e n2 253808/2022.
3 Docs. Digitais n® 271061/2022; n® 272778/2022; e n? 272475/2022.
4 Doc. Digital n® 8281/2023.
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administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos das unidades
dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da Administracao
Publica.

10. Ainda nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacdo levada a efeito por esta Egrégia Corte de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal.

11. Nao se pode olvidar que incumbe a esta Corte de Contas o relevante
papel de fiscalizar a aplicacdo das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a
rendncia de receitas, conforme disposto no art. 70 ¢/c 75 da Constituicao Federal.

12. Conforme se verifica dos autos, considerando o Relatério Técnico
Preliminar foram identificadas quatro irregularidades pela Equipe de Auditoria.

13. Assim sendo, passa-se a analise dos apontamentos.

2.1. Irregularidades apontadas no relatério preliminar

2.1.1. Registros Contdabeis incorretos

14, Com relacdo aos registros contdbeis, o Relatério Técnico Preliminar
apontou o achado de auditoria n2 1 (CB02) com os seguintes apontamentos:

ACHADO N2 1

Responséavel:

Sra. Alessandra Regina Marques Bueno — Assessora de Contabilidade
do Poder judicidrio/MT

Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi - Coordenadora Financeira do
Poder Jjudicidrio/MT

CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106, da Lei n2 4.320/1964 ou Lei n2 6.404/1976).

1.1 Auséncia de identificacdo e de evidenciacao da divergéncia de R$
66.870.192,41 entre o valor patrimonial dos Bens Mdveis evidenciado
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do Ativo Imobilizado do Balanco Patrimonial de 2021 do Poder
judicidrio/MT e o respectivo valor declarado pelo Relatério de
Inventario Geral de Bens Mdéveis do exercicio, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contébil,
contrariando as disposicdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n°
4.320/64 e as normatizacdes/orientacbes contidas no MCASP, 82
edicao.

1.2 Registro incorreto da posicao patrimonial de Bens Imédveis no
Balanco Patrimonial de 2021, prejudicando a evidenciacao da real
situacdo patrimonial do 6rgéao em seus aspectos quantitativos e
gualitativos, acarretando a falta de integridade e de consisténcia da
Demonstracdo Contdbil, contrariando as disposicdes contidas nos
artigos 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes
contidas no MCASP, 82 edicao.

1.3 Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de R$
13.841.547,86 entre o valor patrimonial das Obrigacdes com Férias
evidenciado no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 do
Poder judicidrio/MT e o respectivo valor declarado pelos Relatérios de
Controle de Férias Pendentes até 31/12/2021 elaborados pela
Coordenadoria de Recursos Humanos do Poder, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia dessa Demonstracdo Contédbil por
subavaliacdo de Obrigacbes, contrariando as disposices contidas na
Portaria STN n°® 548/2015 e as normatizacdes/orientacbes contidas no
MCASP, 82 edicdo.

15. De acordo com os apontamentos da auditoria, ao examinar 0s
registros contabeis do Poder judiciario verificou-se diversas inconsisténcias nos
demonstrativos, as quais remontam a irregularidade disposta no achado n2 1 -
CBO2.

16. Constatou-se, no item 1.1 (achado n? 1 - CBO02), auséncia de
identificacao e evidenciacao da divergéncia no valor de R$ 66.870.192,41, entre o
valor patrimonial dos bens moéveis evidenciado do ativo imobilizado do Balanco
Patrimonial de 2021 e o respectivo valor declarado pelo Relatério de inventério
Geral de Bens Méveis do mesmo exercicio.

17. A defesa afirmou que, apesar de ter ocorrido a irregularidade, as
aquisicbes e os controles de bens no ambito do Poder judiciario/MT sdo realizados
pelo Departamento de Material e Patrimbnio (DMP) vinculado a Coordenadoria
Administrativa, e a esta compete promover os registros gerenciais de controle no
Sistema de Gestdo Patrimonial e os registros contabeis no Sistema FIPLAN.
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18. Em suma, justificaram a ocorréncia do apontamento por falha dos
setores envolvidos, e mencionaram que a empresa Central IT Tecnologia da
informacéo Ltda, responsavel pelo fornecimento de software de gestdo de
patrimonio, ja havia identificado tal divergéncia e promovido as devidas correcoes,
consoante notas explicativas a serem anexas ao Balanco Patrimonial do exercicio de
2022.

19. A Secex verificou a assertiva de que os registros contabeis seriam
devidamente retificados, consocante documentacao juntada aos autos, contudo,
aduziu omissdo por parte das responsaveis, motivo pelo qual opinou pela
manutencao do achado de auditoria e penalizacao pecuniaria das agentes publicas.

20. Nesse sentido, a par da fundamentacao juridica exposta pela equipe
técnica, de fato a situacdo apontada pressupde falhas na contabilizacao,
conciliacbes e inventdrio, na medida em gue ha divergéncia entre o inventario de
bens e os valores registrados. Assim, é coerente a manutencado do achado, ainda

gue medidas ja tenham sido adotadas para sanea-lo.

21. No entanto, este Parquet de Contas entende suficiente e capaz de
reprimir a reincidéncia, a expedicdo de determinacao legal para que o atual
responsavel promova a regularizacao das divergéncias remanescentes se houver,
procedendo de forma correta os registros e informes contéabeis, em observancia ao
94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82

edicao.

22. No item 1.2 (achado n2 1 — CB02), verificou-se o registro incorreto da
posicao patrimonial de Bens iméveis no Balanco Patrimonial de 2021, prejudicando
a evidenciacao da real situacdo patrimonial do Poder judiciario em seus aspectos

quantitativos e qualitativos.

23. A defesa aludiu gque ainda nao dispbe de todas as informacdes de

cada um dos bens patrimoniais do Poder judiciario, ndao tendo sido possivel o
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registro deles no Sistema de Gestdao de Patrimbnio, sobretudo porque o
Departamento de Material e Patriménio (DMP) necessita de todos documentos
descritivos e caracterizadores do imoével (certidbes, titulo de propriedade,
matriculas, plantas etc.), os quais estao sendo obtidos de forma gradual em face
das pendéncias documentais que impedem a regularizacao dos imdveis.

24. Por fim, arguiu que a regularizacdo documental de bens imdveis é
um processo complexo e exige estudo minucioso de cada caso, razao pela qual o
Poder Jjudiciario publicou a Portaria n? 350/2017 para instituir uma Comisséao
Multisetorial para gestdo dos processos administrativos de escrituracao dos bens
imoéveis pertencentes e/ou afetos ao Poder judicidrio de Mato Grosso.

25. Apds analise, a Secex opinou por manter a irregularidade, tendo em
vista que o0 achado nao se baseou na fragilidade/dificuldade do sistema de controle
patrimonial, mas sim na omissao das responsaveis em permitir a divulgacao do
Balanco Patrimonial de 2021 com inconsisténcias graves, capazes de impactar na
real situacdo do patrimbnio do Poder judiciario, em seus aspectos qualitativos e
quantitativos.

26. Pois bem. Em que pese os argumentos apresentados na defesa, nao
ha justificativa capaz de legitimar o registro incorreto da posicao patrimonial dos
bens imoéveis do Poder judicidrio, mormente em face da omissao das responsaveis
ao elaborar e publicizar o Balanco Patrimonial de 2021 sem conter as informacdes
da real situacao patrimonial do 6rgao.

27. Neste sentido, conforme apresentado no achado anterior, é
obrigacao do Profissional Técnico responsavel pelo servico de Contabilidade, ao
elaborar e divulgar Demonstracbes Contabeis, buscar das areas administrativas
competentes a suportabilidade documental suficiente para propiciar a qualidade da
informacao contdbil dirigida aos seus mais diversos usuarios (Verificabilidade).

28. Assim, no processo de \Verificabilidade, se constatadas
inconsisténcias, é dever do Profissional Técnico providenciar ajustes mediante
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registros contdbeis préprios (o Contador-Chefe deve ser proativo).

29. Caso nao existissem meios para o exercicio da Verificabilidade, o
servico de Contabilidade deveria reportar os eventos as Autoridades Superiores,
bem como, por meio de Nota Explicativa, evidenciar as limitagcbes técnicas
encontradas nas Demonstrac6es Contabeis divulgadas, o que ndo ocorreu.

30. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencao da irregularidade, sendo razoavel a expedicao de determinacao legal
ao gestor, ou a guem lhe suceder, para que o servico de Contabilidade promova a
divulgacdo o Balanco Patrimonial sem inconsisténcias graves, adotando as
providéncias necessarias a adequar/conciliar a posicao contdbil patrimonial do
6rgao com o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Imdveis do exercicio, bem como
realizar ajustes ou divulgar notas explicativa sobre as divergéncias/inconsisténcias
das contas contabeis, gquando existirem, em atencdo ao 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64
e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

31. A irregularidade disposta no item 1.3 (achado n2 1 - CB02), por sua
vez, denuncia a auséncia de identificacdo e de evidenciacao de divergéncia, no
montante de R$ 13.841.547,86, entre o valor patrimonial das Obrigacbes com
Férias evidenciado no Passivo Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 e o
respectivo valor declarado pelos Relatérios de Controle de Férias Pendentes até
31/12/2021, elaborados pela Coordenadoria de Recursos Humanos do Poder

judiciario.

32. Tal apontamento acarretou na falta de integridade e de consisténcia
da Demonstracao Contdbil por subavaliacédo de Obrigacbes, contrariando as
disposicoes contidas na Portaria STN n°® 548/2015 e as normatizacdes/orientacdes
contidas no MCASP, 82 edicao.

33. Em sede de defesa, as servidoras responsaveis reconheceram a
irregularidade apontada pela equipe técnica, porém arguiram que os relatérios
fornecidos pelas areas competentes nao contemplaram os valores das férias
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vencidas e nao usufruidas pelos Magistrados e Servidores, os quais foram
fornecidos somente apods solicitacdo dos auditores do TCE/MT quando das visitas in

foco.

34. Assim, sem a posse dos relatérios apresentados pela Coordenadoria
de Recursos Humanos e pela Coordenadoria de Magistrados a equipe técnica deste
Tribunal de Contas, a Coordenadoria Financeira teve problemas ao promover
corretamente a Demonstracao Contdbil, tendo em vista ter se baseado apenas nos

registros realizados, mensalmente, no Sistema FIPLAN.

35. Por fim, argumentaram que tais inconsisténcias ja foram verificadas
e estao sendo prontamente sanadas, de acordo com os ditames legais, ocasiao em
que serao promovidas no Balanco Patrimonial de 2022 e, caso nao haja tempo
habil, sera apresentada nota explicativa nesse sentido.

36. Em andlise, a Secex reiterou que os argumentos da defesa nao
afastam o apontamento, tendo em vista que compete ao Servico de Contabilidade
criticar e validar os documentos-suporte gue recebe, bem como orientar as areas
administrativas acerca das informacbes necessarias para lastrear os registros

contabeis, de acordo com a legislacao vigente.

37. O Anexo Unico da Portaria STN n2 548/2015° dispde que:

3.4.2 Resumo das a¢Oes necessérias para a implantacao

Para efeitos dos prazos constantes deste Documento, incluem-se no
rol de obrigacbes por competéncia as obrigacdes das entidades do
setor publico, exceto passivos contingentes. Para o0 registro
tempestivo de obrigagcées por competéncia, é necessério a integragdo
entre os sistemas de informacdo responsaveis pelos registros dos
fendmenos que possam ter reflexos no passivo da entidade, ou pelo
menos que o registro contabil tenha suporte documental. Deste modo,
integracbes com sistemas de contas a pagar e a receber, de controle
de pessoal (férias, 132 salério, etc.), dos regimes de previdéncia, de
controle de passivos decorrentes das dividas, e de parcerias publico-
privadas, dentre outros, sao determinantes para o registro tempestivo
dos passivos patrimoniais. (destaquei)

5 Dispbe sobre regras gerais acerca das diretrizes, normas e procedimentos contébeis. Disponivel em:
https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/federacao/plano-de-implantacao-

dos-procedimentos-contabeis-patrimoniais-pipcp Acesso em 27 fev 2023.
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38. Nessa linha, é sabido que o Balanco Patrimonial consiste no relatério

contabil que avalia a condicdo patrimonial e financeira do ente, e considera-se uma
das mais importantes demonstracdo financeira. Isto porque, além de fornecer o
quadro geral sobre a situacdao econdmica e financeira do 6rgao, demonstra a
evolucao contdbil do patriménio, sendo obrigatério por lei a sua divulgacao.

39. Sob esse prisma, verifica-se que todas irregularidades apontadas no
achado de auditoria n2 1 (CB02) remete ao Balanco Patrimonial de 2021 do Poder
judiciario, o qual apresentou falhas consistentes por parte da equipe de

contabilidade do 6rgao.

40. Assim sendo, coaduna-se com a equipe técnica na sugestdao de
manter o apontamento, sendo bastante, por ora, a expedi¢ao de determinacao legal
aos responsaveis para que verifiguem com destreza as informacdes recebidas por
meio dos relatérios, bem como promovam a orientacao das equipes administrativas
gue produzem e encaminham os documentos necessarios para confeccdao dos

registros contabeis.

2.1.2. Da ndo implementacdo das novas regras de contabilidade

41. O Relatério Técnico Preliminar apontou como irregularidade a nao
implementacao das novas regras de contabilidade aplicada ao setor publico:

ACHADO Ne¢ 2

Responséavel:

Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi — Coordenadora Financeira do
Poder Judicidrio/MT

Sra. Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo - Coordenadora
Administrativa do Poder judiciario/MT

CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacdo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padroes e/ou prazo
definidos. (Resolu¢do Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN;
Resolugdes CFC).

2.1 Nao implementacao integral e tempestiva de Procedimento
Contabil Patrimonial (PIPCP) referente ao reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo dos bens imdveis; respectiva depreciacao
ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel,
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descumprindo as orientacbes e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

42. Conforme consta dos autos, a equipe de auditoria verificou que nao
houve a implementacao integral e tempestiva de Procedimento Contabil Patrimonial
(PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens imdveis,
bem como a respectiva depreciacao ou exaustdao e a reavaliacdo/reducao ao valor
recuperavel, descumprindo as orientactes e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

43. A defesa alegou que a responsabilidade pela implementacao do
PIPCP é compartilhada entre as duas Coordenadorias (Administrativa e Financeira),
e que ja foi realizada reunido visando “alinhar e detalhar qual a funcdo de cada
Departamento”, assim como para elaborar o “fluxo de rotinas e procedimentos

quanto ao lancamento patrimonial”.

44, Nao obstante, informou que a implementacao do Inventario Fisico-
Financeiro de Bens Mdveis e Imdveis se encontra na fase de saneamento contdbil,
sendo necessario concluir todos os ajustes contabeis do patrimbnio no sistema
FIPLAN, ocasiao em que a Coordenadoria Financeira estard supervisionando todos
0s servicos contdbeis, entre eles: os procedimentos patrimoniais e a conciliacdo dos
saldos evidenciados nas conta contdbeis confrontando-os com as informacdes
levantadas no inventario Fisico-Financeiro e Contabil do sistema Patrimonial e
FIPLAN.

45, A Coordenadoria Administrativa, por seu turno, argumentou que um
novo Sistema de Gestdao de Patrimbénio, denominado GMP/CitSmart, foi
implementado no ambito do Poder judiciario em novembro de 2019. A migracao
para o novo sistema requereu varias adaptacdes tecnoldgicas e o saneamento das
inconsisténcias sofreram diversas paralisacbes em detrimento da pandemia da
Covid-19.

46. Diante disso, aduziu que as informacdes de tombos dos itens

patrimoniais migrados do sistema antigo estavam incompletos ou indisponiveis e,
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por esta razao, houveram dados que nao puderam ser contabilizados, resultando na
defasagem do lancamento de depreciacao no sistema Fiplan.

47. Por fim, arguiu que j& foram adotadas as providéncias necessarias
para regularizar os bens de cada unidade do Poder judicidrio, tendo sido, inclusive,
realizadas diversas reunides com a empresa responsavel pelo Sistema
GMP/CitSmart.

48. O Relatério Técnico Conclusivo informou que as providéncias
relatadas pelas responsdveis sao pertinentes e devem ser continuadas, contudo
pontuou que as mesmas foram adotadas em desrespeito ao prazo limite ao
estabelecido na Portaria STN n? 548/2015, nao produzindo, assim, os resultados

necessarios.

49. Desse modo, arguiu ser incontroverso o fato de gue a gestao do
Poder judiciario/MT ainda nao implementou integralmente o PCP inerente ao
reconhecimento, mensuracdao e evidenciacao dos bens imodveis; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdao ao valor recuperavel,
descumprindo as orientacdes e o prazo final fixado nas Portarias STN n°s. 634/2013,
548/2015 e 877/2018.

50. Todavia, nao obstante a existéncia da irregularidade, corroborou nos
autos que a Sra. Bruna Thais Dias Penachioni ivoglo e a Sra. Elen Regina Augusta
Prado Radi, responsabilizadas pelo apontamento, foram nomeadas ao exercicio das
funcbées de Coordenadora Administrativa e Coordenadora Financeira,
respectivamente, apenas no ano de 2021. Portanto, ao considerar que a situacao de
descontrole dos bens imoéveis do Poder judicidrio remanesce de varias gestdes
anteriores, opinou por afastar a responsabilidade de ambas servidoras e expedir
determinacdo legal a atual Diretora-geral da Secretaria do TJMT, nos seguintes

termos:

(...) Determinar aos coordenadores da Coordenacdo Financeira e da
Coordenacdo  Administrativa do  Poder  judicidrio/MT  que,
conjuntamente, intensifiquem e concluam a total implementacao do
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Procedimento Contébil Patrimonial - pPCP referente ao

reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens imdveis do
Poder; respectiva depreciacao ou exaustao; reavaliacdo e reducaoc ao
valor recuperdvel, em cumprimento as orientacdes fixadas nas
Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. Prazo de
Implementacgdo: Até 31/12/2023.

51. Sendo assim, o Ministério Pldblico de Contas manifesta-se pela
manutencao do achado n? 2 (CBO7) apenas para determinar a expedicdo de
determinacdo legal ao gestor responsdvel, nos termos dispostos pela equipe técnica
desta Corte de Contas.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Anélise Global

52. Em analise final quanto ao gue foi apurado nestes autos, denota-se
que a gestao do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso apresentou resultados
positivos relativos aos atos de gestdo do exercicio de 2021.

53. Com relacéao as irregularidades apontadas no relatério técnico
preliminar, opinou-se pelo saneamento de uma irregularidade - achado n2 2 (CBO07)
e manutengao das 3 irregularidades dispostas no achado n? 1 (CB02), todas de
natureza grave, mas incapazes de macular a gestdo do 6rgdo, sendo suficiente a
expedicao de determinacdes para corrigi-las.

54, Além disso, o Resultado da Execu¢do Orcamentdria do T|MT
demonstrou que ocorreu superavit na execucao orcamentaria do exercicio de 2021:

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 13

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo VK19S.



Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
Mato Grosso

L __ TRIBUNAL DO CIDADAO

1.912,98
167714

Milhées-R$

335,85

Cormrentes

m Receitas + Transf. Intra Realizadas

201

002 7529

Capital

Despesas Empenhadas

{75.27)

1.913,00

1.652.,42

Resultado da Execucido Orcamentaria - Poder Judiciario/MT -

260,53

Total Executado

Resultado da Execugio

55. Também houve superavit financeiro, demonstrando que para cada
R$ 1,00 de passivo financeiro havia R$ 3,89 de ativo financeiro:
Financeiro 2021 2020 % (21120)

Ativo Financeiro 831.632.679,20 564.311.086 45 41.31%

(- ) Passivo Financeiro -313.997.291 42 -213.982 631,96 0.01%
Resultado Financeiro {I) 617.636.387,78 350.328.454,49 76,30%
Permanente

Ativo Permanente 676.049.169,02 630.572.033 .96 1.21%

(-} Passivo Permanente 15.183.626,14 | -1.96244924377 -H43.23%
Resultado Permanente {II) 660.865.542,88 | .1.331.877.209,81 -148,82%
SALDO PATRIMONIAL {I)=(1+11) 1.278.500.930,66 -981.548.755,32 -230,23%

56. Com relacao aos gastos com pessoal verificou-se que o Tribunal de

justica cumpriu o limite maximo de 6% estabelecido no art. 20, I, b, da LRF,
totalizando o montante de R$ 806.192.408,91, correspondente a 3,29% da Receita
Corrente Liquida Ajustada (R$ 24.485.908.706,81), tendo encerrado o exercicio
também abaixo do limite de alerta de 5,4% e do limite prudencial de 5,7%.

57. Quanto a prestacao de contas a este Tribunal, a Equipe Técnica
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consignou que as informacdes e os documentos obrigatérios do Tribunal de justica
do Estado de Mato Grosso (T|-MT) referentes ao exercicio de 2021 foram enviados
tempestivamente ao TCE/MT, cumprindo o art. 70, CF e o art. 182 da Resolucao
Normativa n°® 14/07-TCE/MT.

58. Com relacao a postura ante os alertas, recomendacbes e
determinacdes do TCE/MT, a Secex realizou a analise do Sistema de Controle
interno, a qual concluiu que, além de contar com um corpo técnico de servidores
com alta conduta ético-profissional, é institucionalizado e atua continuadamente
para contribuir com o ambiente de controle nas areas administrativas do Poder
judiciario.

59. Por outro lado, informou que o detalhamento da estrutura
organizacional do Poder judicidrio/MT, disciplinada pela Lei estadual n°® 8.814/2008,
é insuficiente para determinacao, com exatidao, dos elementos de identificacao das
atribuicbes e das responsabilidades para cada cargo integrante da gestao, em
niveis estratégico e tatico. Dessa forma, sugeriu a expedicao de determinacao legal
a atual Diretoria-Geral da Secretaria do TJMT, nos seguintes termos:

Determine a érea técnica competente do Poder judicidrio/MT para que
edite normas internas especificando as atribuicbes e as
responsabilidades para cada cargo/funcao de chefia, direcao e
assessoramento integrante das Coordenadorias administrativas
vinculadas a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica,
conforme Anexo Hll da Lei Estadual n°® 8.814/2008 (atualizada até a Lei
n°® 11.727/2022).

60. Diante do exposto, em uma analise global, o Ministério Pablico de
Contas entende pela aprovacao das presentes Contas Anuais de Gestao do Tribunal
de justica do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2021, sugerindo o
seu julgamento REGULAR COM DETERMINAGCOES LEGAIS, para imediato
cumprimento, no objetivo de aprimorar os resultados apurados.

4. CONCLUSAO
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61. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos

acerca da gestao contdbil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, em consonancia parcial com a analise da Secretaria de
Controle Externo de Administracdo Estadual, o Ministério Pdblico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual) no uso de suas
atribuicdes legais e institucionais, manifesta-se:

a) pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestédo do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso referente ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade da Exma. Desa. Sra. Maria Helena Gargaglione Pévoas (Presidente)
e da Exma. Desa. Sra. Maria Aparecida Ribeiro (Vice-Presidente), com fundamento
no art. 193, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso;

b) pela manutencgdo das irregularidades apontadas no achado n2 1
(CB02) e achado n2 2 (CB07) do Relatério Técnico Preliminar;

c) pela expedicdo de determinacao legal (art. 22, §2°, da Lei
Organica do TCE/MT) a atual gestao para que:

c.1l) promova a regularizacdo das divergéncias remanescentes se
houver, procedendo de forma correta os registros e informes contabeis, em
observancia ao 94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas
no MCASP, 82 edicdo (achadon?2 1 -1.1 CB02);

c.2) o servico de Contabilidade promova a divulgacdo do Balanco
Patrimonial sem inconsisténcias graves, adotando as providéncias necessarias a
adequar/conciliar a posicao contabil patrimonial do érgao com o inventario Fisico-
Financeiro de Bens imdveis do exercicio, bem como realizar ajustes ou divulgar
notas explicativa sobre as divergéncias/inconsisténcias das contas contabeis,
quando existirem, em atencdo ao 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as
normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicdo (achado n? 1 - 1.2 CB02);
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c.3) a Coordenacdo Financeira e Coordenacdo Administrativa do
Poder Judiciario/MT, verificar com destreza as informacobes recebidas por meio dos
relatérios, bem como promover a orientacdo das equipes administrativas que
produzem e encaminham os documentos necessarios para confeccao dos registros
contdbeis (achado n2 1 - 1.3 CB02);

c.4) a Coordenacdo Financeira e Coordenacdo Administrativa do
Poder judiciario/MT, intensifiguem e concluam, conjuntamente, a total
implementacao do Procedimento Contabil Patrimonial - PCP referente ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens imdéveis do Poder; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel, em
cumprimento as orientacbes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e
877/2018, com prazo de Implementacdo até 31/12/2023. (achado n2 2 - CB07);

d) pelo acolhimento das determinagdes legais (art. 22, §2°, da Lei
Organica do TCE/MT) subscritas pela Equipe Técnica desta Corte de Contas no
tépico 3 do Relatdério Técnico Conclusivo (doc. digital n2 8287/2023).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 20 de marco de 2023.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas

6 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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