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1. INTRODUCAO

Exmo. Senhor Conselheiro Relator,

O presente Relatorio trata de analises das defesas apresentadas para as
irregularidades/achados evidenciadas no Relatério Técnico Preliminar de exame das
Contas Anuais de Gestédo do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso — exercicio 2021.

Nos termos dos artigos 96, VI, e 113 da Resolucdo Normativa n° 16/2021 (Regimento
Interno do TCE/MT - RITCE), foram expedidas citacbes para 0s seguintes responsaveis
apontados no Relatorio Técnico Preliminar de Contas de Gestédo (Doc. n° 248923/2022):

a) Senhora Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo, Coordenadora Administrativa
do Poder Judiciario/MT (Doc. n° 253808/2022);

b) Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do
Poder Judiciario/MT (Doc. n° 253979/2022); e,

C) Senhora Alessandra Regina Marques Bueno, Assessora de Contabilidade do
Poder Judiciario/MT (Doc. n° 253981/2022).

Cumpre evidenciar que as citacdes das responsaveis foram confirmadas na data de
03/11/2022 (Docs. n°s. 253862/2022, 254032/2022 e 254033/2022). Apos as citacdes, as

defesas foram apresentadas em conformidade com os prazos regimentais.

Em 02/12/2022 as defesas foram encaminhadas a esta 42 Secretaria de Controle

Externo para as devidas analises, nos termos do Despacho de Doc. n°® 273650/2022.

Passa-se a anéalise das raz0es das defesas.
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2. ANALISES DAS DEFESAS

A seguir, estdo listadas as responsaveis, seguidas de descri¢cdes das respectivas

irregularidade e achados, bem como manifestacdes das defesas e as analises.

2.1. Irregularidaden°1

Responsaveis: Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do

Poder Judiciario/MT; e, Senhora Alessandra Regina Marques Bueno, Assessora de
Contabilidade do Poder Judiciario/MT.

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contdbeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Auséncia de identificacéo e de evidenciagdo da divergéncia de R$ 66.870.192,41
entre o valor patrimonial dos Bens Moveis evidenciado do Ativo Imobilizado do
Balango Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT e o respectivo valor
declarado pelo Relatorio de Inventario Geral de Bens Modveis do exercicio,
acarretando a falta de integridade e de consisténcia da Demonstragédo Contabil,
contrariando as disposi¢cdes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as

normatizagdes/orientacées contidas no MCASP, 82 edigao.

Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do Poder
Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por meio do
Doc. Digital n® 272475/2022.
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Acerca do achado acima descrito, a Defendente informa que as aquisicdes e 0s
controles de bens no Poder Judiciario/MT sé&o realizados pelo Departamento de Material e
Patriménio (DMP) vinculado & Coordenadoria Administrativa. Aduz, ainda, que cabe ao
DMP realizar os registros gerenciais de controle no Sistema de Gestéao Patrimonial — GMP
e 0s registros contabeis no Sistema FIPLAN, e, que “apds os lancamentos contabeis
realizados no Sistema FIPLAN” a “Coordenadoria Financeira, realiza o acompanhamento e

conciliacdo dos lancamentos contabeis por meio da Assessoria de Contabilidade”.

A Defendente informa, ainda, que a Coordenadoria Administrativa do Poder
Judiciario/MT tem contrato vigente com a empresa Central IT Tecnologia da Informacao
Ltda, cujo objeto consiste no “fornecimento de licenga permanente de software standard de
Gestao de Patrimbnio Mobiliario, Patrimdnio Imobiliario e Almoxarifado, com fulcro nas
normas contabeis publicas vigentes, bem como | fornecimento de, servi¢cos de implantacéo,
cadastramento e migracéo de dados, integralizacdo ao APLIC e FIPLAN, suporte técnico e

atualizac6es por periodo de 48 (quarenta e oito meses)”.

A Defesa apresenta trechos extraidos de uma mencionada Nota Técnica, ndo trazida
na integra aos autos, em que a empresa Central IT Tecnologia da Informacao Ltda teria
apresentado informacdes acerca das divergéncias de valores entre o sistema GMP e o
Sistema FIPLAN. Nessa nota, a empresa informa a ocorréncia de auséncia de registros
contdbeis de bens e de incidentes nos calculos de depreciagdes, mas que ja “procedeu

com as devidas correcoes”.

Citando orientacdo recebida da Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso
(SEFAZ-MT), que trata da contabilizacdo de ajustes na conta contabil Ajustes de Exercicios
Anteriores, a Defesa conclui: “Assim sendo, resta evidenciado que as divergéncias
apresentadas serdo saneadas e demonstradas por meio de notas explicativas anexas ao

Balanco Patrimonial referente ao exercicio de 2022”.
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Senhora Alessandra Regina Marques Bueno

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Alessandra Regina Marques Bueno, Assessora de Contabilidade do
Poder Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por
meio do Doc. Digital n° 272778/2022.

Os argumentos apresentados pela Senhora Alessandra Regina Marques Bueno séo
ipsis litteris aqueles manifestados pela Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi e ja
expostos anteriormente, razéo pela qual, por economia processual, deixa-se de transcreveé-

los novamente.

Andlise da Defesa:

Considerando-se a equivaléncia dos argumentos defensivos apresentados pelas
Senhoras Elen Regina Augusta Prado Radi e Alessandra Regina Marques Bueno,

apresenta-se a analise conjuntamente para essas duas responsaveis.

Conforme descri¢cdes e fundamentos apresentados as paginas 40-43 do Relatério
Técnico Preliminar, a irregularidade/achado epigrafada consiste em condutas préprias das
agentes publicas que sdo responsaveis pelos Servicos de Contabilidade do Poder
Judiciario/MT, ou seja, da profissional contabil (Senhora Alessandra Regina Marques
Bueno) e da respectiva chefia/supervisao imediata (Senhora Elen Regina Augusta Prado

Radi), conforme as atribui¢cdes definidas nos anexos da Lei Estadual n° 8.814/2008.

De inicio, constata-se que as Defendentes ndo refutaram a ocorréncia do achado,

apresentando possiveis causas e providéncias que futuramente serdo adotadas.

De acordo com o que fora demonstrado no Relatorio Técnico Preliminar (paginas 40-

43), o Balanco Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT, levantado e publicado pela
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Coordenacéo Financeira, esta superavaliado em R$ 66.870.192,41, em relag&o aos valores

constantes no Relatério de Inventario Geral de Bens Mdveis do exercicio.

Assim, o presente achado/irregularidade consiste na conduta omissiva das
responsaveis pelos Servicos de Contabilidade do Poder Judiciario/MT, que mesmo
sabendo de fato relevante que impactava substancialmente a evidenciacdo da situacéo
patrimonial da entidade (divergéncia entre o Inventario de Bens Moveis e o respectivo valor
demonstrado no Balanco Patrimonial de 2021), ndo adotaram providéncias para
transparecer tal fato, atentando contra a Transparéncia das contas publicas e a integridade

da referida Demonstracao Contabil.

Dessa forma, as agentes responsaveis pelos Servicos de Contabilidade elaboraram
e deixaram publicar as Demonstracdes Contabeis do Poder sem evidenciar, por meio de
registros contabeis de controle (Grupo Compensado) ou em notas explicativas, divergéncia
de valor que superavaliou o Ativo Imobilizado divulgado (Bens Moveis) em R$
66.870.192,41 (diferenca entre o valor contabil e o valor inventariado). Ademais, mesmo
conhecendo a divergéncia entre os valores antes mesmo do encerramento do exercicio de
2021, as responsaveis pelos Servicos de Contabilidade quedaram-se inertes em provocar

as instancias superiores do 6rgao por meio de comunicac¢ao formal acerca da ocorréncia.

E oportuno salientar que os Balancos Patrimoniais do Poder Judiciario/MT, do
exercicio de 2021, publicados no D.O. edicdo n° 28.191, de 22/02/2022, ndo evidenciam
quaisquer observacfes quanto ao montante do Ativo Imobilizado e/ou Bens Méveis.

Registra-se que as disposicoes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei 4.320/64 sé&o
assertivas ao atribuir ao Servico de Contabilidade dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Plblica a missdo de promover os registros sintéticos de todos os bens permanente
pertencentes a essas organizacdes, bem como realizar o confronto (conciliacdo) desses
registros sintéticos com os inventarios analiticos de cada unidade administrativa, a fim de
oportunizar o levantamento geral dos bens, justamente para propiciar a devida

evidenciag&do no Balanco Patrimonial (artigo 105, I, § 2°, da Lei 4.320/64).
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Neste sentido, a fim de melhor exposicdo da situacdo patrimonial dos érgéos e
entidades do Setor Publico, é importante salientar que o processo de Evidenciacdo contabil
deve passar por rigorosos procedimentos a serem implementados pelo Servico de
Contabilidade, inclusive pela conciliagdo do valor contébil registrado com a real existéncia
de bens integrantes do Ativo Imobilizado (bens moveis e imoveis). Conforme se deduz da

seguinte explicacao técnica constante do MCASP, 82 edicédo, pag. 185:

5.9. EVIDENCIACAQO

Recomenda-se divulgar, para cada grupo de ativo imobilizado
reconhecido nas demonstracées contabeis:

a. Os critérios de mensuracdo utilizados para determinar o valor
contabil bruto;

b. Os métodos de depreciacéo utilizados;

c. As vidas uteis ou taxas de depreciacao utilizadas;

d. O valor contabil bruto e a depreciacdo acumulada (mais as perdas
por reducgéo ao valor

recuperavel acumuladas) no inicio e no final do periodo; e

e. A conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo
demonstrando:

i. Adicbes;

ii. Baixas; (...) (grifou-se)

s

Desse modo, € obrigacdo dos responsaveis pelo Servico de Contabilidade, ao
elaborar e divulgar Demonstracfes Contabeis, buscarem das éareas administrativas
competentes a suportabilidade documental suficiente para propiciar a qualidade da
informacao contabil dirigida aos seus mais diversos usuarios (Verificabilidade). Assim, no
processo de Verificabilidade, se constatadas inconsisténcias, é dever do Servico de
Contabilidade providenciar ajustes mediante registros contdbeis préprios quando cabiveis

ou promover a devida evidenciacao (o Servico deve ser proativo).

Caso nao existissem meios para o exercicio da Verificabilidade, o Servico de
Contabilidade deve reportar os eventos as Autoridades Superiores, bem como, por meio de
Nota Explicativa, evidenciar as limitacbes técnicas encontradas nas Demonstracdes

Contabeis divulgadas. Isso ndo ocorreu no presente caso.
Ressaltando a importancia dos inventérios fisicos-financeiros para o processo de

reconhecimento e evidenciacdo da posi¢do patrimonial contabil de bens moveis e imoveis
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dos 6rgéos e entidades da Administracdo Estadual, colaciona-se as seguintes disposicoes
contidas no Decreto Estadual n° 194/2015:

Art. 98 O inventério corresponde ao conjunto especifico de acbes de
levantamento, registro fisico e financeiro de bens.

§ 1° O Inventério fisico é o procedimento administrativo realizado por
meio de levantamento, in-loco, que consiste na verificacdo da
existéncia fisica do bem, identificado pelo respectivo niumero de
patrimdnio e descricao.

8 2° Os inventarios tém por objetivo detectar todas as anomalias
constantes no_patriménio, verificando a exatiddo dos registros de
controle patrimonial, mediante a realizacdo de levantamentos fisicos,
bem como a adequacdo entre 0s registros patrimoniais e contabeis.
(grifou-se)

Neste diapaséo, embora reconhecam, implicitamente, que o Balanco Patrimonial de
2021 do Poder Judiciario/MT nao evidencia adequadamente a posicdo patrimonial do Poder
em 31/12/2021, as Defendentes ndo apresentaram argumentos que justificassem a sua
omissao. Ou seja, ndo justificaram o porqué de ndo terem expedido documento de sua lavra
notificando/comunicando as Autoridades Superiores sobre as inconsisténcias encontradas;
nao promoveram registros contabeis em contas de controle e/ou patrimoniais evidenciando
a divergéncia; e, ndo editaram notas explicativas retificando e/ou informando acerca da

divergéncia de valor para o Ativo Imobilizado (Bens Méveis).

Pelo exposto, constata-se que os argumentos apresentados pelas Defendentes ndo
conseguem justificar ou motivar a omissao do Servico de Contabilidade quando permitiu a
divulgagéo do Balango Patrimonial de 2021 com inconsisténcias graves que impactaram a
evidenciacdo da real situacdo patrimonial do Poder Judiciario/MT, sendo que as agentes
responsaveis ndo tomaram providéncias no sentido de adequar a posi¢cdo contéabil
patrimonial do Poder com o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Moéveis do exercicio, seja
por meio de registros contabeis préoprios ou pela divulgacéo de nota explicativa certificando

limitacdes a Verificabilidade. Assim, mantém-se 0 presente achado e a responsabilizacdo

para ambas as responsaveis apontadas.
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1.2. Registro incorreto da posicdo patrimonial de Bens ImoOveis no Balanco
Patrimonial de 2021, prejudicando a evidenciagéo da real situacéo patrimonial do
O0rgdo em seus aspectos quantitativos e qualitativos, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contabil, contrariando as
disposicbes contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as

normatizacdes/orientacées contidas no MCASP, 82 edicao.

Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do Poder
Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por meio do
Doc. Digital n° 272475/2022.

A Defesa informa que “que os bens imoveis o Poder Judiciario Estadual ainda ndo
dispde de todas as informacgdes de cada um dos prédios que abrigam o Tribunal de Justica,

os Féruns e os Juizados Especiais de cada uma das Comarcas do Estado de Mato Grosso”.

Alega, ainda, que o Departamento de Material e Patrimonio — DMP do Poder
Judiciario, para fins de registro dos bens no Sistema de Gestdo de Patriménio
GMP/CitSmart, necessita de documentos descritivos e caracterizadores dos imoveis
(certid@es, titulo de propriedade, matriculas, plantas etc.), os quais estdo sendo obtidos de
forma gradual, tendo em vista que véarios imdveis se encontram em situacao de pendéncia

documental para regularizacao.

A Defendente aduz que a regularizagcdo documental dos bens imoveis é tarefa
complexa e exige minucioso estudo de cada caso, e, que o Poder Judiciario/MT vem
adotando providéncia, inclusive, no exercicio de 2017, foi editada a “Portaria n. 350/2017-
PRES, que instituiu a Comisséao Multisetorial para gestao dos processos administrativos de
escrituracdo de imoveis pertencentes e/ou afetos ao Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso, publicada no DJe n. 10052, de 04.07.2017, p. 92 ...".
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Informa que a complexidade dos trabalhos de regularizacdo dos imdéveis envolve
compartilhamento e certificacdo de dados e documentos como diversos atores, tais como:
da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso-PGE, da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo de Mato Grosso-SEPLAG, das Prefeituras dos Municipios sede de
Comarca, da quase totalidade dos Cartorios de Registro de Imdéveis do Estado de Mato
Grosso, de todas as Diretorias de Foro das Comarcas do Estado de Mato Grosso e da

Coordenadoria de Infraestrutura/Departamento de Obras do Tribunal de Justica.

A Defesaregistra, ainda, “que alguns imoveis (terrenos e prédios) onde se encontram
instalados os Foruns e Juizados das Comarcas nao foram doados ou afetados ao Poder
Judiciario, sendo a ocupac¢éo formalizada por meio de Termo de Cessdo de Uso ou ato
administrativo municipal ou estadual e, nessa condi¢cdo, aguardam os registros de valor

venal para fins contabeis”.

Para o caso especifico das Obras em Andamento, a Defesa informa que de acordo
com informac¢des da SEFAZ-MT a transferéncia das obras concluidas para a conta de
Edificacdes requer o Termo de Recebimento da Obra ou, no minimo, o termo provisorio

assinado pelo fiscal da Obra.

Por derradeiro a Defendente aduz que, até a completa finalizacdo dos ajustes de
saneamento dos inventarios, a ocorréncia sera evidenciada “nas demonstracfes contabeis
de BENS IMOVEIS, por meio de notas explicativas anexas ao Balanco Patrimonial referente

ao exercicio de 2022".

Senhora Alessandra Regina Marques Bueno

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Alessandra Regina Marques Bueno, Assessora de Contabilidade do
Poder Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por
meio do Doc. Digital n® 272778/2022.
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Os argumentos apresentados pela Senhora Alessandra Regina Marques Bueno séo
ipsis litteris aqueles manifestados pela Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, razéao

pela qual, por economia processual, deixa-se de transcrevé-los novamente.

Andlise da Defesa:

Considerando-se a equivaléncia dos argumentos defensivos apresentados pelas
Senhoras Elen Regina Augusta Prado Radi e Alessandra Regina Marques Bueno,

apresenta-se a analise conjuntamente para essas duas responsaveis.

De inicio, constata-se que as Defendentes ndo refutam a ocorréncia do achado,

apresentando possiveis causas e providéncias que serdo futuramente adotadas.

Registra-se que toda a base descritiva e argumentativa que sustenta o presente
achado esta apresentada as paginas 44-49 do Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n°
248923/2022).

No Relatério Técnico Preliminar, restou demonstrado que: a) a conta contabil “Obras
em Andamento” acumula saldos elevadissimos (R$ 374,65 milhdes) de varios anos sem
gue sejam providenciadas baixas para a conta de “Bens Imdveis em Uso”; b) a conta
contabil “Bens Imdéveis de Uso Dominical” apresenta saldo inalterado (R$ 8,04 milhdes) ha
varios anos sem que sejam calculadas e registradas as necessarias depreciacdes. Este
saldo também diverge daquele apresentado no Inventario Fisico-Financeiro para bens
imoveis concluidos (R$ 4,28 milhdes).

Inicialmente, é oportuno salientar que o presente achado ndo se baseia
especificamente nas fragilidades/dificuldades do sistema de controle patrimonial do Poder
Judiciario/MT, conforme alegado pelas Defendentes (isso € objeto da irregularidade de n°
2, achado 2.1), mas sim da manifesta inércia/omisséo do Servico de Contabilidade
constatada quando “elaborou e publicizou o Balan¢o Patrimonial de 2021 sem promover a
conciliagao dos saldos evidenciados nas contas contabeis “Obras em Andamento” e “Bens
em Uso”, quando deveria té-los compatibilizados, criticados e/ou 0s ajustados com as
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informacdes levantadas por meio do Inventario Fisico-Financeiro de Bens Imdveis, em
observancia as regras contabeis que tratam da representacao fidedigna dos elementos que
integram o patrimonio. Essa conduta contraria o cumprimento das obrigacdes do Servigo
de Contabilidade frente as disposi¢des contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as

normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicéo, e na Portaria STN n° 548/2015.

Assim, as Demonstracdes Contabeis de 2021 do Poder Judiciario/MT, sobretudo o
Balanco Patrimonial, registram posi¢ao patrimonial que nao reflete a realidade quantitativa
e qualitativa dos bens imoveis, seja pela falta de regularizacdo do elevadissimo saldo
contabil da “Obras em Andamento”, ou, seja pela divergéncia entre os valores “Bens
Iméveis de Uso Dominical” e aqueles evidenciados no Inventario, e auséncia de respectivo

reconhecimento das depreciacdes destes “Bens Imdveis de Uso Dominical’.

Neste sentido, conforme apresentado no achado anterior, € obrigacdo dos
responsaveis pelo Servico de Contabilidade, ao elaborar e divulgar Demonstracfes
Contébeis, buscar das areas administrativas competentes a suportabilidade documental
suficiente para propiciar a qualidade da informacao contabil dirigida aos seus mais diversos
usuarios (Verificabilidade). Assim, no processo de Verificabilidade, se constatadas
inconsisténcias, € dever do Servico providenciar ajustes mediante registros contabeis

proprios.

Caso ndo existissem meios para o exercicio da Verificabilidade, o servico de
Contabilidade deveria reportar os eventos as Autoridades Superiores, bem como, por meio
de Nota Explicativa, evidenciar as limitacdes técnicas encontradas nas Demonstracdes

Contabeis divulgadas. Isso ndo ocorreu.

Ante 0 exposto, constata-se que 0s argumentos apresentados pelas Defendentes
nao conseguem justificar ou motivar a omissdo do Servigco de Contabilidade quando
permitiu a divulgacdo o Balanco Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT com
inconsisténcias graves que impactaram a divulgacao da real situacdo patrimonial do Poder
guanto aos seus bens imdveis, em seus aspectos qualitativos e quantitativos, sendo que
as agentes nao tomaram providéncias no sentido de adequar a posi¢cao contabil patrimonial
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da entidade com o Inventario Fisico-Financeiro de Bens Iméveis do exercicio, seja por meio
de registros contabeis préprios ou pela divulgacdo de nota explicativa evidenciando

limitagBes a Verificabilidade. Assim, mantém-se o presente achado e a responsabilizacéo

para ambas as responsaveis.

1.3. Auséncia de identificacdo e de evidenciacao da divergéncia de R$ 13.841.547,86
entre o valor patrimonial das ObrigacBes com Férias evidenciado no Passivo
Circulante do Balango Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT e o respectivo
valor declarado pelos Relatorios de Controle de Férias Pendentes até 31/12/2021
elaborados pela Coordenadoria de Recursos Humanos do Poder, acarretando a
falta de integridade e de consisténcia dessa Demonstracdo Contabil por
subavaliacdo de Obrigagbes, contrariando as disposi¢Oes contidas na Portaria
STN n° 548/2015 e as normatizacdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do Poder
Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por meio do
Doc. Digital n° 272475/2022.

Quanto ao valor da divergéncia descrita neste achado, a Defendente informa que os
relatérios apresentados pela Coordenadoria de Recursos Humanos e pela Coordenadoria
de Magistrados a equipe técnica deste Tribunal de Contas ndo sdo os mesmos enviados
mensalmente a Coordenadoria Financeira para registros no Sistema FIPLAN. Aduz que
esses relatorios enviados a Coordenadoria Financeira ndo contemplam os valores
referentes aos dias de férias devidos a servidores e aos magistrados mas ainda nao
usufruidos (férias vencidas), diferentemente do que consta daqueles relatorios solicitados

e fornecidos a equipe técnica por ocasido das visitas in loco.
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A Defesa informa que as informacdes repassadas pelas Coordenadorias de
Recursos Humanos possibilitam apenas o registro contabil mensal de 1/3 (um terco) de
férias, e complementa que: “a situacdo em exame se d& pela impossibilidade de realizar
baixa de férias em caso de usufruto, uma vez que nao existe identificacdo por parte dos

departamentos quanto a esse valor”.

A Defendente alega que ja foi formalizada uma reunido com os departamentos
competentes, a fim de sejam estabelecidas novos relatorios, fluxos e rotinas de informacdes
com o intuito de que passem a apresentar “os valores de férias e gratificacdes de férias
pendentes de usufruto até 2022, bem como valores parciais das férias de 2023”,

possibilitando a realizacéo de ajustes para o registro contabil correto no Sistema FIPLAN.

Aduz, ainda, que “essa implementacao e ajustes serdo realizados e apresentados
no Balanco Patrimonial de 2022, caso ndo haja tempo habil serd apresentado NOTA
EXPLICATIVA no Balango Patrimonial”.

Por fim a Defesa conclui: “dessa forma, evidenciamos que tais inconsisténcias seréo
prontamente sanadas, cumprindo as disposi¢cdes contidas na Portaria STN n° 548/2015 e
as normatizagcOes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao, aperfeicoando os registros

contabeis de modo a contribuir para transparéncia”.

Senhora Alessandra Regina Marques Bueno

Manifestacao da Defesa:

A Senhora Alessandra Regina Marques Bueno, Assessora de Contabilidade do
Poder Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por
meio do Doc. Digital n° 272778/2022.

Os argumentos apresentados pela Senhora Alessandra Regina Marques Bueno séo
ipsis litteris aqueles manifestados pela Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, razédo
pela qual, por economia processual, deixa-se de transcrevé-los novamente.
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Andlise da Defesa:

Considerando-se a equivaléncia dos argumentos defensivos apresentados pelas
Senhoras Elen Regina Augusta Prado Radi e Alessandra Regina Marques Bueno,

apresenta-se a analise conjuntamente para essas duas responsaveis.

De inicio, constata-se que as Defendentes ndo discordam da ocorréncia do achado,

apresentando possiveis causas e providéncias que serdo futuramente adotadas.

Conforme o Relatério Técnico Preliminar (paginas 53-56), foi constatado que o
Balanco Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT refletia montante de Passivos
relacionados a Apropriacdo Por Competéncia de Férias e Encargos subavaliados em mais
de R$ 13.000.000,00, conforme os relatorios fornecidos pelas Coordenadorias de Recursos

Humanos do Poder.

Nesse contexto, observa-se que a Portaria STN n° 548/2015* obriga ao Servico de
Contabilidade para que proceda ao reconhecimento, a mensuragao e evidenciacdo das
obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios devidos a servidores, a exemplo do
13° salério e férias. Vale salientar que, pela boa técnica contabil, o registro dessas
obrigacdes ndo esta compreendido no conceito de “Provisdo”, pois se trata do

reconhecimento de dividas passivas que tém valor certo.

A conta contébil (Passivo Circulante) que registra as apropriacfes por competéncia
das obrigacbes/despesas com Férias deve, ao final de cada periodo de apuracdo —
independentemente dos fluxos normais dos pagamentos imediatos e/ou do reconhecimento
de duodécimos mensais calculados sobre folhas de pagamentos — evidenciar o valor
correspondente ao “Passivo Trabalhista” acumulado historicamente. Ou seja, ao final de

um periodo de apuracao, os saldos das respectivas contas contabeis passivas, apos as

1 Dispde sobre prazos-limite de adog&o dos procedimentos contabeis patrimoniais (PIPCP) aplicaveis aos entes
da Federacéo, com vistas a consolidagéo das contas publicas da Uniéo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
sob a mesma base conceitual (Publicada no DOU de 29/09/2015).
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incorporacdes e baixas do periodo, deverdo evidenciar o quantum é devido de 13° e de
férias, considerando-se a totalidade dos servidores credores, bem como a totalidade das
parcelas vencidas e/ou vincendas das obrigacdes (ex: férias proporcionais), com 0s

respectivos acréscimos e encargos legais.

A apropriacédo contabil de obrigacdes por competéncia ndo objetiva a evidenciacao
do fluxo de pagamento e/ou apropriacdo de duodécimos, mas a evidenciacdo de passivos
patrimoniais lastreados em documentos/inventarios fidedignos produzidos pelas areas
administrativas competentes, conforme dispde a seguinte explicacdo retirada do Anexo
Unico da Portaria STN n° 548/2015, pag. 20:

3.4.2 Resumo das a¢des necessarias para a implantacéo

Para efeitos dos prazos constantes deste Documento, incluem-se no
rol de obrigagBes por competéncia as obrigacdes das entidades do
setor publico, exceto passivos contingentes. Para 0 registro
tempestivo de obrigacdes por competéncia, € necessario a integracao
entre os sistemas de informacdo responsaveis pelos registros dos
fenbmenos que possam ter reflexos no passivo da entidade, ou pelo
menos gue o reqistro contabil tenha suporte documental. Deste modo,
integracdes com sistemas de contas a pagar e a receber, de controle
de pessoal (férias, 13° saléario, etc.), dos regimes de previdéncia, de
controle de passivos decorrentes das dividas, e de parcerias publico-
privadas, dentre outros, sdo determinantes para o registro tempestivo
dos passivos patrimoniais.

Desse modo, o argumento das Defendentes ndo deve prosperar (qual seja: 0s
relatérios fornecidos pelas areas competentes ndo contemplavam os valores das férias nao
usufruidas “vencidas”), pois compete ao Servigo de Contabilidade criticar e validar os
documentos-suporte que recebe, bem como orientar as areas administrativas sobre quais
informacdes necessita para lastrear os registros contabeis a serem produzidos de acordo

com a boa técnica contabil e a legislacéo vigente.

Do exposto, mantém-se o presente achado e a responsabilizacdo para ambas as

responsaveis.

17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo PCVEY.



42 Secretaria de Controle Externo
m Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Mato Grosso E-mait quartasecex@tce.mt.gov.br

2.2. Irregularidade n® 2

Responséaveis: Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do

Poder Judiciario/MT; e, Senhora Bruna Thais Dias Penachioni lvoglo, Coordenadora

Administrativa do Poder Judiciario/MT

2. CB 07. Contabilidade_Grave. Nao implementacdo das novas regras da
contabilidade aplicada ao setor publico nos padrées e/lou prazo definidos.
(Resolucao Normativa TCE/MT 03/2012; Portarias STN; Resolu¢cdes CFC).

2.1. N&o implementagéo integral e tempestiva de Procedimento Contabil Patrimonial
(PIPCP) referente ao reconhecimento, mensuragao e evidenciagao dos bens
iméveis; respectiva depreciagao ou exaustado; reavaliacdo e redugao ao valor
recuperavel, descumprindo as orientagdes e o prazo final fixado nas Portarias
STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do Poder
Judiciario/MT, veio aos presentes autos e apresentou suas razdes de defesa por meio do
Doc. Digital n° 272475/2022.

A Defendente, corroborando manifestacbes ja consideradas nas analises dos
achados 1.1 e 1.2 anteriores, informa que “referente a implementacéo do Inventario Fisico-
Financeiro de Bens Moveis e Imoéveis do Poder Judiciario/MT que, conforme exposto,
encontra-se na fase de saneamento contébil no Sistema GMP, gerido pelo Departamento
de Material e Patrimoénio - DMP, sendo necessario concluir todos os ajustes contabeis do

Patrimbnio do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso no sistema FIPLAN”.
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Afirma ainda, que a responsabilidade pela implementacdo do PIPCP epigrafado
neste achado é compartilhada entre as duas Coordenadorias — Administrativa e Financeira,
e, que ja foi realizada reunido visando “alinhar e detalhar qual a funcdo de cada
Departamento” e a elaboracdo de “fluxo de rotinas e procedimentos quanto ao langamento

patrimonial”.

A partir disso, a Defendente aduz que a “Coordenadoria Financeira do Poder
Judiciério, permanecera supervisionado todos 0s servigos pertinentes da contadora desta
Corte de Justica, quais sejam os procedimentos patrimoniais, a conciliacdo dos saldos
evidenciados nas conta contdbeis, confrontando com as informacdes levantadas no

Inventario Fisico-Financeiro e Contabil do sistema Patrimonial e FIPLAN”.

Senhora Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo

Manifestacdo da Defesa:

A Senhora Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo, Coordenadora Administrativa do
Poder Judiciario/MT, veio aos autos e apresentou suas razdes de defesa por meio do Doc.
Digital n° 271061/2022.

A Defendente informa que a partir do més de novembro de 2019 houve a
implementacdo de um novo Sistema de Gestdo de Patriménio no ambito do Poder
Judiciario/MT, denominado Sistema GMP/CitSmart, sendo que no processo de migracao dos
dados do sistema anterior para o atual foram necessarias varias adaptacdes tecnoldgicas,
inclusive sendo verificadas “a auséncia de informacdes sobre itens de bens imoveis e a
auséncia e/ou divergéncia nos tombos de bens modveis (permanentes), o que, desde entao,
vem demandando o gradual tratamento dos dados para saneamento do referido sistema de

gestdo de patriménio, regularizacdo do inventario e conciliacdo das contas contabeis”.

Aduz, também, que os trabalhos para saneamento das inconsisténcias dos dados
migrados para o Sistema GMP/CitSmart sofreram paralizacbes em virtude, sobretudo, do

periodo em que transcorreu a Pandemia de Covid-19 (2020-2021), tendo em vista as medidas
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sanitérias de fechamento dos prédios do Tribunal de Justica e dos Foruns e Juizados de todas

as comarcas do Poder Judiciario estadual.

Especificamente quanto aos bens imoveis, a Defesa aduz que as informacdes de
tombos de itens patrimoniais migradas do antigo sistema (Sistema de Patriménio GP/GC)
estavam incompletos ou indisponiveis, e, por essa razdo houve “dados que ndo puderam
ser contabilizados pelas Comarcas e que estdo em fase de alimentacdo no Sistema
GMP/CitTSmart, com a consequente defasagem de lancamento de depreciacéo no Sistema
FIPLAN”.

A partir dessas justificativas iniciais, a Defendente informa providéncias que estao
sendo implementadas no sentido de buscar as informacdes necesséarias para a
regularizacdo dos bens em cada unidade do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso,
citando a realizacdo de reunides com a empresa Central IT Tecnologia da Informacao Ltda,
responsavel pela manutencao do Sistema GMP/CitSmart.

Alega, ainda, que o Departamento de Material e Patrimonio — DMP do Poder
Judiciario, para fins de registro dos bens no Sistema de Gestdo de Patrimbnio
GMP/CitSmart, necessita de documentos descritivos e caracterizadores dos imoveis
(certiddes, titulo de propriedade, matriculas, plantas etc.), os quais estdo sendo obtidos de
forma gradual, tendo em vista que varios imoveis se encontram em situacéo de pendéncia

documental para regularizacéo.

A Defendente aduz que a regularizacdo documental dos bens iméveis é tarefa
complexa e exige minucioso estudo de cada caso, e, que o Poder Judiciario/MT vem
adotando providéncia, inclusive, no exercicio de 2017, foi editada a “Portaria n. 350/2017-
PRES, que instituiu a Comissao Multisetorial para gestdo dos processos administrativos de
escrituracdo de imoveis pertencentes e/ou afetos ao Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso, publicada no DJe n. 10052, de 04.07.2017, p. 92 ...”. A Defesa ressalta que a
Comisséo Multisetorial, da qual a Coordenadora Administrativa € membro, vem atuando e

produzindo relatérios que sdo submetidos a Presidéncia do Tribunal de Justica.
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A Defendente registra, ainda, “que alguns imoveis (terrenos e prédios) onde se
encontram instalados os Féruns e Juizados das Comarcas nao foram doados ou afetados
ao Poder Judiciario, sendo a ocupacao formalizada por meio de Termo de Cesséo de Uso
ou ato administrativo municipal ou estadual e, nessa condi¢cdo, aguardam os registros de

valor venal para fins contabeis”.

A Defesa informa que, depois de consulta junto a SEFAZ-MT, foi respondido pela
Secretaria que “o reconhecimento do ativo independe de sua propriedade legal pela UO,
bastando apenas que a UO tenha o controle do ativo”, de acordo com as conceituacoes
constantes do préprio MCASP. Apoés os esclarecimentos da SEFAZ-MT “o Departamento de
Material e Patrim6nio notificou a empresa Central IT Tecnologia da Informacéo Ltda., a fim de
que realize os ajustes necessarios no Sistema GMP/CitSmart implementando os critérios
técnicos previstos no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico no Sistema de Gestao

Patrimonial”.

A Defendente cita trechos da resposta apresentada pela empresa Central IT Tecnologia
da Informacéo Ltda, quanto a notificacao realizada. Dessa resposta, a Defesa conclui que “a
empresa desenvolvedora do referido Sistema atesta que os parametros técnicos para gestao
de bens imdveis obedecem as regras do setor publico, incluindo os requisitos minimos do
MCASP e PCASP, o que, inclusive por responsabilidade contratual, afasta a possibilidade de

se imputar a esta servidora conduta omissiva nesse sentido”.

A Defesa ressalta que a Coordenadora Administrativa esta sendo diligente, mediante
sua atuagcdo na Comissdao Multisetorial e na busca de “informacdes documentais junto as
Prefeituras dos Municipios sede de Comarcas, dos Cartérios de Registros de Iméveis do Estado
de Mato Grosso, situacao que € de pleno conhecimento da Presidéncia do Tribunal de Justica
e da Coordenadoria de Auditoria Interna; todavia, esta Ultima, reiteradamente, desconsidera as

explicagbes, as justificativas e as evidéncias documentais que Ihe sdo apresentadas”.

Por fim, a Defendente aduz que “ndo ha caracterizacdo de conduta omissiva por parte
desta Coordenadora Administrativa no desempenho de coordenagdo e supervisdao das
atividades vinculadas a gestéo dos Bens Imdveis do Poder Judiciario/MT”, tendo em vista que

“assumiu o cargo de Coordenadora Administrativa em janeiro do exercicio 2021, por meio do
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Ato n. 79/2021-DRH, de 04.01.2021, publicado no DJe n. 10888, de 04.01.2021, p. 17-18 (doc.
13 — Anexo ll), e passou a integrar a referida Comissdo somente a partir do més de fevereiro
do exercicio 2021, por meio da Portaria TIMT/PRES n. 132, de 02.02.2021, publicada no DJe
n. 10910, de 03.02.2021, p. 5 (doc. 06 — Anexo Il), ndo podendo ser responsabilizada por

gestbes anteriores”.

Andlise da Defesa:

De inicio, registra-se que este achado, apesar de guardar intersecdo com o achado
n° 1.2 (tem caracteristica precedente), versa sobre objeto distinto, aquele trata de conduta
executiva e técnica exclusiva dos responsaveis pelo Servico de Contabilidade
(Coordenadoria Financeira), ao passo que este versa sobre conduta de atividade de gestao

compartilhada entre o Servico de Contabilidade e a Coordenadoria Administrativa.

Nesse contexto, observa-se que a implementacdo do Procedimento Contabil
Patrimonial (PCP) referente ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens
imoveis; respectiva depreciagao ou exaustao; reavaliagao e redugao ao valor recuperavel,
requer atuagao conjunta do Servico de Contabilidade e da Coordenadoria Administrativa.
Cabendo ao Servico de Contabilidade o papel orientativo e de supervisdao acerca da
aplicac@o dos conceitos e normas contabeis vigentes, consistindo nas definicdes/critérios
a serem observados nos processos de reconhecimento, mensuracao e evidenciacédo de
bens (MCASP, IPCs, Portaria STN n° 548/2015), e competindo a Coordenadoria
Administrativa o papel executivo: levantamento fisico, inventarios, avaliagdes, definicdo de

vida util e valores residuais, controles, e guarda de bens méveis e imoveis.

Enfim, no ambito do Poder Judiciario/MT, as providencias para implementacédo do
PCP objeto deste achado (item 3.3.3. do Anexo Unico da Portaria STN n° 548/2015)
cabiam, conjuntamente, a Coordenadoria Financeira e a Coordenadoria Administrativa,
conforme suas atribuicbes e competéncias extraidas da Lei Estadual n° 8.814/2008.
Ressalta-se que a implementacdo completa de todas as a¢bes do PCP (reconhecimento,
mensuracgao, evidenciacao e depreciacdes dos bens imoveis) ja deveria ter sido concluida
desde o dia 01/01/2019.
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Pois bem, quanto aos argumentos defensivos apresentados pela Elen Regina
Augusta Prado Radi, Coordenadora Financeira do Poder Judiciario/MT, constata-se que
nao refutam a ocorréncia do achado. A Coordenadora Financeira, tdo somente, ratifica as
dificuldades encontradas nos trabalhos para conclusdo da fase de Reconhecimento dos

bens imoveis, e informa que as atividades estdo em andamento.

No que pertine aos argumentos defensivos trazidos pela Senhora Bruna Thais Dias
Penachioni Ivoglo, Coordenadora Administrativa do Poder Judiciario/MT, observa-se

claramente que ndo sado capazes de refutar o mérito do achado apontado.

Os argumentos expostos pela Coordenadora Administrativa, relatando as
dificuldades para o Reconhecimento dos bens imoéveis do Poder Judiciario/MT (troca de
sistema de controle de bens, Pandemia de Covid-19, regularizacdo documental de iméveis
etc.) apenas atestam que o PCP objeto deste achado, inobstante as providéncias adotadas
(constituicdo de Comissdo Multisetorial, implantacdo de novo Sistema, saneamento de
pendéncias documentais, realizacdo de inventarios etc), ainda nao foi totalmente

implementado.

As providéncias relatadas pela Defendente sdo importantes, necessarias e devem
ser continuadas, porém, foram tomadas em desrespeito ao prazo-limite estabelecido pela
Portaria n°® 548/2015 e ainda n&o produziram os resultados necessarios. Isso tem levado a
producdo de Balancos Patrimoniais do Poder Judiciario/MT inconsistentes e que refletem
posicéo patrimonial ndo fidedigna.

Nesse contexto, ressalta-se que nem mesmo a primeira fase do PCP foi concluida
no ambito do Poder Judiciario/MT para todos os imoveis (Reconhecimento de Bens:
certificacao da existéncia e do controle fisico de bens e da afericdo das caracteristicas que

os definem como Ativo: gerar beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos).

Héa que se registrar, conforme corretamente informado pela SEFAZ-MT na consulta
formulada pela Coordenadoria Administrativa, que as fases de Reconhecimento e de
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Mensuracdo dos bens imoveis para fins de posterior evidenciacdo contabil, podem ser
efetuadas mediante a comprovacao dos seguintes critérios: houver controle sobre o ativo
como resultado de evento passado; for provavel que beneficios econémicos futuros ou
potencial de servigcos associados ao ativo fluirdo para a entidade; e, o valor justo ou o custo
do ativo puder ser mensurado confiavelmente. Esses critérios podem ser aferidos por meio
de laudos técnicos especializados, independentemente da também necessaria

regularizacdo documental/cartorial dos bens.

Desse modo, resta incontroverso o fato de que a gestdo do Poder Judiciario/MT
ainda ndo implementou integralmente o PCP inerente ao reconhecimento, mensuracao e
evidenciacdo dos bens imoveis; respectiva depreciacao ou exaustao; reavaliacao e reducdo
ao valor recuperavel, descumprindo as orientagdes e o prazo final fixado nas Portarias STN
n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018.

Inobstante restar comprovada a existéncia fatica quanto ao mérito deste achado, é
importante se realizar uma analise mais criteriosa acerca das responsabilidades imputadas

as senhoras Coordenadoras.

Alias, a Senhora Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo, em suas alegacdes de defesa,
entendeu que nao lhe caberia responsabilidade sobre o achado. Isso porque, essa
servidora teria assumido o cargo de Coordenadora Administrativa somente em janeiro do
exercicio 2021, por meio do Ato n. 79/2021-DRH, publicado no DJe n. 10888, de 04.01.2021.

Registra-se que ha plausibilidade nesse argumento da Defendente, pois o
desatendimento a Portaria STN n° 548/2015, no que concerne a nao implementacdo do PCP
no prazo-limite nela estabelecido, teve como marco temporal o dia 01/01/2019. Ou seja, a
obrigacéo de ter cumprido a norma dentro do prazo cabia sim & Coordenadoria Administrativa,

mas que nos anos de 2015 a 2020 esteve sob a gestao de outros servidores.

Assim, seria desarrazoado exigir-se da Senhora Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo que
em apenas um exercicio financeiro a frente da Coordenadoria Administrativa, o de 2021, tivesse

implementado por completo o PCP objeto deste achado, considerando-se que a situagéo de
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descontrole dos bens iméveis do Poder Judiciario/MT remanesce de vérias gestdes anteriores.
N&o houve tempo habil para a nova Coordenadora Administrativa evitar a ocorréncia do
achado.

No que se refere a responsabilizacdo da Senhora Elen Regina Augusta Prado Radi
guanto a este achado especifico, vé-se que cabe o aproveitamento da mesma andlise
procedida anteriormente, tendo em vista que esta gestora também foi nomeada como
Coordenadora Financeira do Poder Judiciario/MT somente em janeiro do exercicio 2021, por
meio do Ato n. 71/2021-DRH, publicado no DJe n. 10888, de 04.01.2021.

Do exposto, por ndo estar presente o elemento de Culpabilidade para responsabilizacéo

das Senhoras Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo e Elen Regina Auqusta Prado Radi, opina-

se pelo afastamento da responsabilidade dessas servidoras para 0 presente achado,

exclusivamente para o exercicio financeiro de 2021.

Em razdo do afastamento da responsabilizagdo Senhoras Bruna Thais Dias
Penachioni Ivoglo e Elen Regina Augusta Prado Radi pela ocorréncia do achado, mas,
contudo, sendo patente que a grave falha administrativa persiste quanto aos elementos
faticos e meritérios, sugere-se ao Eminente Conselheiro Relator a exclusdo do achado e a
correspondente emissao da seguinte Determinacdo a atual Diretoria-Geral da Secretaria do
Tribunal de Justica do Poder Judiciario/MT:

Determinar aos coordenadores da Coordenacdo Financeira e da Coordenacdo
Administrativa do Poder Judiciario/MT que, conjuntamente, intensifiquem e concluam a
total implementacdo do Procedimento Contdbil Patrimonial — PCP referente ao
reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens iméveis do Poder; respectiva
depreciacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducao ao valor recuperavel, em cumprimento
as orientacdes fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. Prazo de
Implementacao: Até 31/12/2023.

Por derradeiro, é conveniente registrar que o Sr. Mical Maciel, Presidente da
Comissdo Permanente de Inventario e de Bens inserviveis do Tribunal de Justica

(COMPIBI/TJIMT), por meio de copias de documentos acostados no Doc. Digital n° 274905-
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2022, apresenta relatério contendo justificativas e providéncias adotadas pela Comissao

durante os exercicios de 2021 e 2022.

Vale salientar que os membros da COMPIBI/TIMT néo foram responsabilizados pela
ocorréncia do presente achado no Relatorio Técnico Preliminar, e que os documentos
apresentados consistem em ratificacbes aos argumentos ja manifestados pela Senhora

Bruna Thais Dias Penachioni Ivoglo, os quais ja foram anteriormente analisados.

3. PROPOSTAS PARA EMISSOES DE DETERMINACOES

No que pertine as sugestbes de expedicdo de Determinacdes apresentadas no
topico 8.2. do Relatdrio Preliminar de Contas Anuais de Gestdo do Poder Judiciario/MT de
2021, as Coordenadorias do Poder manifestaram comentarios sobre o andamento das

providéncias adotadas.

Observa-se que, a rigor, ndo ha legislacdo vigente que estabeleca ou oportunize o
contraditério quanto as Determinacdes/Recomendacfes exaradas por este Tribunal de
Contas, nem tampouco quando se trata de sugestdes formuladas pela area técnica desta
Corte, as quais ainda sao passiveis de deferimento ou nédo por parte do Conselheiro
Relator. Contudo, defende-se que ndo ha oObices para que se realize uma apresentacéo

sumaria dos comentarios manifestados pelas Defendentes, conforme expostos a seguir.

A Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder Judiciario/MT

a) Determine a area técnica competente do Poder Judiciario/MT para que edite
normas internas especificando/detalhando as atribuicdes e as responsabilidades para cada
cargo/funcdo de chefia, direcdo e assessoramento no ambito de cada uma das
Coordenadorias vinculadas a Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica, conforme
Anexo Il da Lei Estadual n° 8.814/2008, atualizada até a Lei n°® 11.727/2022.

N&o foram apresentadas manifestagdes acerca sugestao de Determinacao.
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A Coordenadora da Coordenadoria Financeira do Poder Judiciario/MT

a) Determine aos Servigos de Contabilidade das UO do Poder Judiciario/MT para
sejam observadas as normas e orientacdes de elaboracdo e apresentacdo do Balanco
Orcamentario exigidas pelo MCASP e pela IPC-07, especialmente quanto a: elaboracéao,
divulgacao e publicacdo do Quadro da Execucéo dos Restos a Pagar Nao Processados e
do Quadro da Execucgéo dos Restos a Pagar Processados; expedicao de nota explicativa
detalhando as despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial e
extraordinario); expedicdo de nota explicativa detalhando as fontes de recursos de
utilizacdo do superavit financeiro para abertura de créditos adicionais; e, Transferéncias
Intragovernamentais recebidas. Prazo de Implementacdo: a partir da elaboracdo e
publicacdo do Balanco Orcamentario da competéncia do exercicio de 2022, e

seguintes.

N&o foram apresentadas manifestacdes acerca sugestao de Determinacgéo.

b) Determine aos Servicos de Contabilidade das UO do Poder Judiciario/MT para
sejam observadas as normas e orientacdes de elaboracdo e apresentacdo do Balanco
Financeiro exigidas pelo MCASP e pela IPC-06: quanto a apresentacdo do Quadro Anexo
(Quadro-B); e, bem como sejam apresentadas notas explicativas detalhando as operacdes
que, por relevancia e/ou materialidade, impactem significativamente o BF, conforme
prescricdes do MCASP e da IPC — 06. Prazo de Implementacédo: a partir da elaboracao
e publicacdo do Balanco Financeiro da competéncia do exercicio de 2022, e

seguintes.

N&ao foram apresentadas manifestacfes acerca sugestao de Determinacao.

C) Determine aos Servicos de Contabilidade das UO do Poder Judiciario/MT para
gue apresente/integre ao Balango Patrimonial de cada exercicio, notas explicativas para os
seguintes itens: Créditos a Curto Prazo; Créditos a Longo Prazo; Imobilizado; Intangivel;
Obrigagfes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo; Provisfes a Curto
Prazo; ObrigagOes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Longo Prazo e Provisbes
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a Longo Prazo; e, outros detalhamentos e/ou informacdes quando forem significativos a
interpretacdo do BP, conforme previsbes do MCASP, 82 edicéo, e a IPC 04. Prazo de
Implementagcdo: a partir da elaboracdo e publicacdo do Balanco Patrimonial da
competéncia do exercicio de 2022, e seguintes.

N&o foram apresentadas manifestacfes acerca sugestao de Determinacao.

d) Determine aos Servigos de Contabilidade das UO do Poder Judiciario/MT para
gue, na elaboracédo/publicacdo anual da Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais - DVP,
sejam integradas notas explicativas e/ou os quadros anexos prescritos pela IPC —05. Prazo
de Implementacéo: a partir da elaboracao e publicacdo da DVP da competéncia do
exercicio de 2022, e seguintes.

N&o foram apresentadas manifestacfes acerca sugestao de Determinacao.

e) Determine aos Servicos de Contabilidade das UO do Poder Judiciario/MT,
para que, em conjunto com o Departamento de Material e Patrimonio, seja realizada a
conciliacdo dos valores registrados contabilmente no Ativo Intangivel com aqueles
apresentados no “Inventario — Licenciamento de Softwares”, observando-se as orientagdes
dispostas no topico 6 do MCASP, 82 edicdo, bem como seja avaliada a possibilidade de se
criar, no Sistema Informatizado de Controle, uma unidade especifica para o controle do

Intangivel. Prazo de Implementacéo: Imediato.

A pagina 17 do Doc. Digital n° 272475/2022, ¢ informado pela Coordenadora
Financeira do Poder Judiciario/MT que o “Departamento de Material e Patrimdnio,
juntamente com a Coordenadoria Financeira e a Coordenadoria de Tecnologia da
Informacao, ja deram inicio as acoes para a identificacdo e classificacdo das licencas de
uso de software em bens moveis do Ativo Imobilizado ou bens méveis do Ativo intangivel,
para que seja realizada, por aquela, a conciliacdo dos valores registrados contabilmente no

Ativo Intangivel com aqueles apresentados no “Inventario — Licenciamento de Softwares”.
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A Coordenadora da Coordenadoria Administrativa do Poder Judiciario/MT

a) Realize Avalie a viabilidade da realizacdo de procedimento licitatorio para
suprir as Comarcas com bens e servigcos em que a demanda é passivel de planejamento

ao longo do exercicio. Prazo de Implementacao: Imediato.

As péginas 32-37 do Doc. Digital n° 271061/2022, a Coordenadora de Administrag&o
do Poder Judiciario/MT expde medidas ja adotadas e aduz que “a providéncia constante da
supracitada “Determinagédo” ja se encontrava em andamento, em cumprimento a Decisdo
da Presidéncia do Tribunal de Justica, lancada no Expediente CIA n. 0029255-
54.2022.8.11.0000".

A Coordenadora da Coordenadoria de Controle Interno do Poder Judiciario/MT

a) Realize procedimento de exame a fim de avaliar a aderéncia da Transparéncia
Ativa do Poder Judiciario/MT a totalidade dos critérios e dos itens de verificacdo constantes
do grupo “7” do Anexo Unico da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 23/2017, apés, que seja
elaborado Relatério Conclusivo a ser encaminhado a gestdo do Poder Judiciario/MT para
fins de providéncias necessérias ao cumprimento da Resolucdo. Prazo de Implementacéo:

Imediato.

b) Avaliar a necessidade de adequacdo das informacdes documentais
disponibilizadas para consulta publica, via internet, pelo Controle de Informacbes
Administrativas - CIA, as disposicfes constantes da Lei Nacional n° 13.709/2018.

Acerca destas duas propostas de Determinacfes a Coordenadoria de Controle
Interno, no Doc. Digital n°® 269038/2022, a Coordenadora concluiu que: a) a “Unidade de
Auditoria fara a referida afericédo, que inclusive esta prevista no Plano Anual de Auditoria —
PAA-2023 e acompanhara a implementacdo das novas mudancas e as conclusdes serao
reportadas a Alta Administracdo do Tribunal de Justica, sempre primando pela melhoria
continua da transparéncia e acesso a informacao”; b) o “Poder Judiciario esta em fase de
aperfeicoamento da implantac&o da Politica de Protecdo de Dados resguardada pela Lei n°
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13.709/2018 e os registros constantes do Relatorio Técnico Preliminar das Contas Anuais
de Gestdo do TJ/MT e Funajuriss/MT (Processo n° 6.233-2/2022) serdo levados a
consideracao do Comité Gestor de Protecdo de Dados Pessoais (CGPDP) do TIMT, como
medida de aprimoramento do referido projeto, com o propadsito de resguardar os direitos de

liberdade, privacidade e demais direitos relacionados a personalidade”.

Do exposto, embora tenha havido manifestacdes das Defendentes para algumas das
sugestdes de Determinagcbes constantes do Relatério Técnico Preliminar e acima
apresentadas, consistindo nas informacdes de que ja estdo sendo observadas pela gestéo,
reitera-se ao Conselheiro Relator que, ao julgar este processo, mantenha e acate as
mencionadas sugestdes, tendo em vista a necessidade de formalizados de pontos de
controles s serem observados nas préximas Contas de Gestao.

Por ultimo, tendo em vista a proposta para exclusdo do Achado 2.1 da Irregularidade
2, reitera-se a necessidade do acréscimo da seguinte sugestdo de Determinacédo a atual
Diretoria-Geral da Secretaria do Tribunal de Justica do Poder Judiciario/MT:

b) Determinar aos coordenadores da Coordenacdo Financeira e da Coordenacéo
Administrativa do Poder Judiciario/MT que, conjuntamente, intensifiquem e concluam a total
implementacg&o do Procedimento Contabil Patrimonial — PCP referente ao reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos bens imdveis do Poder; respectiva depreciacdo ou
exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel, em cumprimento as orientacées
fixadas nas Portarias STN n°s. 634/2013, 548/2015 e 877/2018. Prazo de Implementacao:
Até 31/12/2023.

4. CONCLUSAO

4.1. RESULTADO DA ANALISE DAS DEFESAS

Apés a andlise das manifestacfes das Defendentes, conclui-se que as razdes de

defesa apresentadas nestes autos devem ser parcialmente acolhidas, opinando-se pela
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exclusdo do Achado 2.1 da Irregularidade 2, e ratificando-se a permanéncia de todos

demais achados apresentados no Relatorio Técnico Preliminar e abaixo transcritos:

Responsaveis/Irreqularidades/Achados:

e Sra. Alessandra Regina Marques Bueno — Assessora de Contabilidade do Poder
Judiciario/MT, periodo: 01/01 a 31/12/2022.

e Sra. Elen Regina Augusta Prado Radi — Coordenadora Financeira do Poder
Judiciario/MT, periodo de 01/01 a 31/12/2022.

1. CB 02. Contabilidade_Grave. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contébeis (arts. 83 a
106, da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de R$
66.870.192,41 entre o valor patrimonial dos Bens Mdveis evidenciado do Ativo Imobilizado
do Balanco Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT e o respectivo valor declarado pelo
Relatério de Inventario Geral de Bens Moveis do exercicio, acarretando a falta de
integridade e de consisténcia da Demonstracdo Contébil, contrariando as disposicdes
contidas nos artigos 94 a 96 da Lei n° 4.320/64 e as normatizacdes/orientacdes contidas
no MCASP, 82 edicao.

1.2. Registro incorreto da posicao patrimonial de Bens Iméveis no Balanco
Patrimonial de 2021, prejudicando a evidenciacao da real situacéo patrimonial do érgao em
seus aspectos quantitativos e qualitativos, acarretando a falta de integridade e de
consisténcia da Demonstracdo Contabil, contrariando as disposi¢cdes contidas nos artigos

94 a 96 da Lei n°® 4.320/64 e as normatizagdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edi¢é&o.

1.3. Auséncia de identificacdo e de evidenciacdo da divergéncia de R$
13.841.547,86 entre o valor patrimonial das Obriga¢cdes com Férias evidenciado no Passivo
Circulante do Balanco Patrimonial de 2021 do Poder Judiciario/MT e o respectivo valor

declarado pelos Relatorios de Controle de Férias Pendentes até 31/12/2021 elaborados
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pela Coordenadoria de Recursos Humanos do Poder, acarretando a falta de integridade e
de consisténcia dessa Demonstracdo Contabil por subavaliacdo de Obrigacoes,
contrariando as disposicdes contidas na Portaria STN n° 548/2015 e as
normatizacgdes/orientacdes contidas no MCASP, 82 edicao.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, com fulcro nos termos do artigo 101, § 1°, da Resolucéo
Normativa TCE-MT n° 16/2021 (Regimento Interno do TCE-MT - RITCE), sugere-se ao
Conselheiro Relator:

a) Que, no julgamento do mérito, considere procedente a irregularidade caracterizada
e seus respectivos achados, mentidos neste Relatorio de Analise de Defesa apds regular

consideracgao.

b) Que, nos termos do artigo 327, Il, do RITCE, sejam aplicadas multas pecuniéarias as

responsaveis pelos achados remanescentes neste Relatério.

c) Que acolha as sugestbes de Determinacdes ratificadas no tépico “3” deste Relatério.

Este é o relatdrio decorrente da analise das razdes de defesa acerca das Contas

Anuais de Gestao do Poder Judiciario/MT, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

42 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
em 30 de janeiro de 2023.

Edicarlos Lima Silva
Auditor PuUblico Externo
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