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Il - RAZOES DO VOTO

53. Inicialmente, a equipe de auditoria narrou a existéncia de 3 (trés)
irregularidades graves, sendo duas relativas as despesas de diarias, codificadas como
(JB15) e (JB16) e uma referente a n&o enviou de informagdes solicitadas por esta
Corte de Contas (MB01).

54, Posteriormente, em relatério técnico complementar, os auditores
apontaram mais 3 (trés) irregularidades, sendo uma de natureza gravissima, referente
ao descumprimento de determinagbes expedidas por este Tribunal (NAO1), outra de
natureza grave relativa a sonegacao de informacbes de despesas (MB01) e uma de
natureza moderada, atinente a auséncia de transparéncias das despesas efetuadas

com servicos de taxi aéreos (NC10).

55. Apds a analise das manifestacdes defensivas, a Secex concluiu
pelo saneamento apenas da irregularidade relativa a eventual descumprimento de
determinagdes desta Corte (NAO1), uma vez que o objeto da referida imposic¢ao trata-
se do impulsionamento de um processo legislativo para a criagdo de cargo efetivo de
auditor de controle interno, cuja situagao se insere no campo da discricionariedade da

gestao.

56. O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao técnica

pelo saneamento do achado, vez que constatou que a gestao deu impulsionamento em
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novembro de 2021 ao Projeto de Lei 789/2015, que visa a criagdo do cargo efetivo de

Auditor de Controle Interno e sua respectiva carreira.

57. Analisando os autos, concordo com a equipe técnica e com o
Ministério Publico de Contas quanto ao saneamento do achado relativo ao
descumprimento da determinagdo constante no Acoérddao 592/2018 - TP' para o
impulsionamento de um processo legislativo para a criagdo de cargo efetivo de de
auditor de controle interno (NAO01), sobretudo porque constatei pelas informacdes
presentes no sitio eletrénico da Assembleia Legislativa?, que o projeto de lei em
questao foi impulsionado em 29/11/2021 com o seu envio a Comissado de Trabalho e

Administracdo Publica, conforme print a seguir:

Cria cargos de Auditor de Controle Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e da outras providéncias.

Projeto de lei n® 789/2015 Mesa Diretora - Protocolo n® 7045/2015 - Processo n® 1384/2015

18/12/2015 - Lido: 15% Sessdo Extraordinaria (18/12/2015)
19/01/2016 - Fauta: 02/02/2016 a 10/02/2016

17/03/2016 - Na consultoria p/ despacho

17/03/2016 - Nicleo Econdmico

17/03/2016 - Comissao de Trabalho e Administracdo Publica
17/03/2016 - Relator: Dep. Dilmar Dal Bosco

17/03/2016 - Parecer. Favoravel ao projeto

17/03/2016 - Vioto: Acata o Parecer ao projeto

17/03/2016 - Nicleo Econdmico

18/03/2016 - Apto para apreciacdo: 04/02/2016

18/03/2016 - Aprov. em 1° votacdo: 3® Sessdo Ordinaria (04/02/2016)
21/03/2016 - 2° Pauta: 16/02/2016 a 23/02/2016

15/02/2017 - Apresentada Emenda n® 2, na sessdo do dia 24/02/2016 [8 Emenda n® 2
15/02/2017 - Na consultoria pf despacho

29/11/2021 - Nucleo Econdmico

29/11/2021 - Comissdo de Trabalho e Administracdo Plblica

58. Sendo assim, verifico que, além da determinacao atingir o campo

da discricionariedade da gestdo e desse modo nem poderia ter sido ordenada, restou

1Acérdao n°® 592/2018 - TP, de 18/12/2018, referente as contas de gestdo do exercicio de 2017 (processo n° 75507/2017),
determinou a entao gestdo da Assembleia Legislativa a criagdo do cargo de Auditor de Controle Interno da Assembleia Legislativa
de Mato Grosso, pertencente a carreira especifica de controle interno, mediante lei especifica e a realizagcdo de concurso publico,
no prazo de 240 dias, para provimento do referido cargo.

2 MATO GROSSO, Estado de. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Pesquisa de Proposigdes. Disponivel em:
<https://www.al.mt.gov.br/proposicao/> Acesso em 20 de junho de 2022.
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demonstrado nos autos que houve o atendimento a determinagdo, motivo pelo qual

afasto o Achado 3 do Relatério Complementar (NAO1).

50. Posto isso, passo a analisar os achados de auditoria que foram
mantidos nas contas de gestdo tanto pela unidade técnica quanto pelo Ministério

Publico de Contas, englobando os de mesma natureza.

ACHADOS 1 e 2 DO RELATORIO PRELIMINAR

Responsavel: Deputado Max Joel Russi — Primeiro Secretario

1) JB 15. Despesa_Grave_15. Concessao irregular de diarias (art. 37, caput da Constituicao
Federal e legislagao especifica; legislagdo especifica do ente).

1.1) Concesséo irregular de diarias no exercicio de 2019.

?2) JB 16. Despesa_Grave_16. Prestacdo de contas irregular de diarias (art. 37, caput da
Constituicao Federal e legislagio especifica; legislagao especifica do ente).
P.1) Prestagdo de contas irregular de diarias no exercicio de 2019.

60. Em sede de preliminar (fls. 23/28 — Doc. 84563/2021), a Secex
apontou que, em alguns processos de diarias, ocorreram a autorizacdo de empenhos
sem antecedéncia de 05 (cinco) dias antes do inicio do deslocamento, em desacordo
com o disposto no Topico VI — Procedimentos, Capitulo I, Letra A, item 1, da Instrugao
Normativa SFI-01/2014 do Poder Legislativo Estadual (JB15).

61. Para maior compreensao do achado, vejamos os empenhos que

foram autorizados antes do prazo descrito no permissivos legais supracitado:

a) Empenho 240/2019 (Doc. 65768/2021 - fls. 01 a 27);

b) Empenho 370/2019 (Doc. 65768/2021- fls. 28 a 38);

¢) Empenho 391/2019 (Doc. 65768/2021- fls. 39 a 52);

d) Empenho 396/2019 (Doc. 65769/2021- fls. 01 a 10);

e) Empenho 494/2019 (Doc. 65769/2021 - fls. 11 a 19);

f) Empenho 1483/2019 (Doc. 65775/2021 - fls. 01 a 09);
g) Empenho 1863/2019 (Doc. 65776/2021 - fls. 22 a 44); e
h) Empenho 1871/2019 (Doc. 65777/2021, fls. 01 a 31).

62. Além disso, a equipe técnica constatou que houve falhas nas
prestacbes de contas de algumas diarias, pois teve situacbes que os documentos

pertinentes foram apresentados intempestivamente ou que ndo foram apresentados em
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sua totalidade, isto é, ndo foram colacionados comprovantes de embarque aéreo ou
relatorio de viagem ou copias de certificado, diploma ou atestado que corrobore a
participacado nos eventos resultantes das diarias concedidas, em desconformidade com
as disposicdes da Resolugdo Administrativa 014/2019 (JB16), os quais podem ser

sintetizados da seguinte forma para maior elucidagao:

Tabela 1- Processos que foram constatadas falhas nas prestacées de contas

Dispositivo violado
Empenhos: Impropriedade constatada: (Resolugio
Administrativa 14/2019):
240/2019 Prestacéo de contas apresentadas apés 5 dias do retorno a sede Art. 4°, § 2°
391/2019 Prestacédo de contas apresentadas apds 5 dias do retorno a sede Art. 4°, § 2°
396/2019 Prestacdo de contas apresentadas apdés 5 dias do retorno a| Art. 4° §2°eArt. 7°
sede, com documentos insuficientes e com divergéncia entre o
periodo de viagem e o constante no relatério de viagem
494/2019 Prestacéo de contas apresentadas apds 5 dias do retorno a sede Art. 4°, § 2°
1863/2019 Prestacédo de contas apresentadas apds 5 dias uteis do retorno a Art. 7°
sede e com documentos insuficientes
560/2019 Prestacao de contas sem o relatério de viagem art. 7°, § 1°, I, ll e lll,
723/2019 Prestacdo de contas contendo apenas o relatério de viagem Art. 7°
821/2019 Prestacao de contas contendo apenas o relatorio de viagem Art. 7°
1483/2019 Prestacdo de contas contendo apenas o relatério de viagem Art. 7°
1711/2019 Prestacdo de contas contendo apenas o relatério de viagem Art. 7°
1878/2019 Prestacdo de contas contendo apenas o relatério de viagem Art. 7°
718/2018 Prestacdo de contas sem a apresentacdo do comprovante de art. 7°,8§1°,V,
embarque aéreo
1348/2019 Prestacdo de contas sem a apresentacdo do comprovante de art. 7°,8§1°,V,
embarque aéreo
1875/2019 Prestagcdo de contas sem a apresentacdo do comprovante de art. 7°,8§1°,V,
embarque aéreo
1336/2019 Prestacdo de contas sem a apresentacao de cépia de certificado, art. 7°, § 1°, IV,
diploma ou atestado que corrobore a participacdo nos eventos
resultantes das diarias concedidas
1348/2019 Prestacdo de contas sem a apresentacao de cépia de certificado, art. 7°, § 1°, IV,
diploma ou atestado que corrobore a participacdo nos eventos
resultantes das diarias concedidas
570/2019 Prestacdo de contas possui apenas o relatério de viagem e fotos Art. 7°
que se encontram ilegiveis
1519/2019 Prestacdo de contas n&o possui relatério de viagem contendo | art. 7°, § 1°, I, ll e llI,
correspondente periodo de afastamento da sede (data de saida
e retorno), localidade de destino e tipo de transporte
1871/2019 Prestacdo de contas ndo possui relatério de viagem contendo | art. 7°, § 1°, I, ll e 1l
correspondente periodo de afastamento da sede (data de saida
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‘ e retorno), localidade de destino e tipo de transporte,
Fonte: Tabela elaborada segundo os dados do Relatério Técnico Preliminar (fls. 25/29 — Doc. 84563/2021)

63. A unidade de controle externo atribuiu as duas irregularidades
(JB15 e JB16) ao deputado estadual e primeiro-secretario a época, Sr. Max Joel Russi,
tendo em vista que foi o responsavel por autorizar os empenhos dos processos de
diarias apontados no presente achado, sem adotar providéncias necessarias, com o fim
de evitar a ocorréncia de pagamentos indevidas e de verificar a regularidade nos

processos de prestacdes de contas.

64. Em sua defesa (fls. 7/11 — Doc.123017/2021), o responsavel
sustentou que, embora exista o prazo de 5 (cinco) dias de antecedéncia da locomogéo
para autorizacdo do empenho, o mero descumprimento do referido prazo ndo pode ser
utilizado isoladamente para considerar a ocorréncia da irregularidade, sobretudo
quando restou comprovado no caso concreto que todos os demais requisitos foram
cumpridos e que os referidos gastos foram efetuados em razdo de servigo do servidor

ou do interesse do Poder Publico.

65. Alegou, também, que as disposi¢cdes presentes na Resolugao
Administrativa 14/2019 e Instrugdo Normativa SFI 1/2019 n&o sao taxativas, na medida
que se que se admite que o ordenador de despesas convalide a regularidade da
prestacado de contas quando estao presentes outros documentos probatérios e quando

se confirma a finalidade publica dos deslocamentos dos servidores.

66. A Secex, em seu Relatério Conclusivo (fls. 9/11 e 15/17 — Doc.
259642/2021), nao acolheu a defesa apresentada e manifestou-se pela manutengao
das duas irregularidades (JB15 e JB16), pois compreendeu que a gestao nao teve o
planejamento adequado durante o processamento das despesas com diarias, bem
como salientou que a Resolugdo de Consulta 1/2014-TP e a Sumula 10 do TCE-MT
estabelecem que as disposi¢des especificas sobre diarias devem estar previstas em
normatizagdo, razdo pela qual as regras presentes na Resolugdo Administrativa

14/2019 e Instrugdo Normativa SFI 1/2019 possuem forgas impositivas.
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67. O responsavel nédo trouxe novos elementos em suas alegacdes
finais (Doc. 271980/2021).

68. O Ministério Publico de Contas, por seu turno, acompanhou a
conclusao técnica quanto aos fundamentos apresentados para justificar a manutencéo
das irregularidades, mas entendeu como suficiente a expedi¢gdo de recomendagdes ao
atual gestor da ALMT para que exija, como documentagdo comprobatdria minima, para
a concessao de diarias o rol de documentos da normativa de prestacdo de contas de
diarias e passagens da AL/MT presentes no art. 7° da Resolugdo Administrativa
14/2019, em respeito aos termos da Sumula TCE/MT 10 (fls. 8/10 — Doc. 15310/2022).

Posicionamento do relator:

69. Inicialmente, ressalto que a respeito da concessio e prestagao de
contas de diarias, esta Corte de Contas possuiu 0 seguinte entendimento proferido na

Resolugcao de Consulta 1/2014:

Resolugao de Consulta n° 01/2014

Despesa. Diarias. Ressarcimento apds o efetivo deslocamento do
agente publico. Possibilidade.

1) A concessao de diarias a agente publico deve estar prevista
em lei e em regulamento préprio, podendo a regulamentacao
ser formalizada por ato normativo de cada Poder. O
regulamento deve prever os requisitos e concessédo, as hipbéteses
de utilizagdo e a forma de prestagdo de contas, observados, neste
ultimo caso, as disposicbes do Acérddao n° 1.783/2003 deste
Tribunal.

2) A concesséao de diarias tem como objetivo o ressarcimento de
despesas de alimentagdo, estadia e locomogéo, incorridas por
agentes publicos a fim de se deslocarem a outro municipio para
exercer as atribuicbes inerentes ao cargo ocupado, ndo sendo
permitida a utilizagdo de diarias quando essas despesas ja forem
indenizadas por outros institutos, tais como ajuda de custos,
auxilio transporte, auxilio alimentacdo, verbas indenizatérias,
dentre outras.

3) As despesas publicas, inclusive aquelas provenientes de
diarias, devem ser empenhadas no exercicio financeiro de sua
autorizagcdo orgamentaria, sendo vedada a geragao de despesas
sem prévio empenho, conforme prescricao do inciso Il, do artigo
35, c/c o artigo 60, da Lei n° 4.320/1964.

4) O processamento das despesas com diarias deve observar
o principio do planejamento, sendo que o respectivo pagamento
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deve ser procedido antes do deslocamento do agente publico para
outra localidade.

5) Excepcionalmente, é possivel o ressarcimento, a posteriori, de
diarias concedidas, porém sem o tempestivo processamento da
despesa e de seu pagamento, tendo em vista que o agente publico
nao pode suportar com recursos proprios despesas incorridas no
exercicio das atribuicbes de seu cargo, sendo necessario, para
tanto: a) comprovagdo da autorizacdo para deslocamento do
agente, emanada pela autoridade competente em ato da época do
fato; b) justificativas para as situagbes que ensejaram o nao
processamento tempestivo da despesa e do seu pagamento; c)
comprovacgao da correlagdo entre o motivo do deslocamento e as
atribuicbes e as atividades realizadas na viagem; e, d)
apresentagdo de regular prestagcdo de contas, nos moldes
requeridos pela legislagdo da época do deslocamento.

6) A hipétese de ressarcimento a posteriori, nos termos descritos
no item anterior, ndo isenta a eventual aplicagdo de sangao por
este Tribunal ao responsavel que deixou de observar a legislagao
de diarias a época do deslocamento do agente publico, bem como
as normas de processamento da despesa publica insculpidas na
Lei n° 4.320/1964, devendo possiveis situagcdes de urgéncia serem
avaliadas em cada caso concreto.

(CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLI. Resolugdo De
Consulta 1/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 18/02/2014.
Publicado no DOC/TCE-MT em 18/02/2014. Processo
287300/2013).

70. Além disso, destaco também a Sumula 10 deste Tribunal de

Contas:

SUMULA N° 10

Os documentos referentes a prestacdo de contas de diarias
devem estar previstos em normatizacdo especifica,
incluindo, no minimo, relatério de viagem, bilhetes de
passagem, comprovantes de participagdo em cursos e
treinamentos, além da solicitacdo fundamentada,
autorizagao pelo ordenador de despesas, notas de empenho
e liquidagdo, comprovante de recebimento dos valores pelo
servidor, bem como da sua devolugao, quando for o caso.

71. Pela analise da consulta e da sumula acima, noto que a
concessao de diarias depende de regulamentagcdo e do devido planejamento, bem
como deve conter no minimo de alguns documentos compratorios da efetiva

locomocgao e dos respectivos motivos.

72. Nesse rumo, conforme bem pontuado pela equipe técnica e pelo

orgao ministerial, verifico que as regulamentacdes especificas relativo aos processos
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de diarias sdo a Resolugdo Administrativa 14/2019 e a Instru¢cdo Normativa SFI-
01/2014 do Poder Legislativo Estadual.

73. Dito isso, no que se refere ao primeiro achado (JB15), atinente a
autorizacdo de empenho sem a antecedéncia de 05 dias da locomog¢ao, observo que,
de fato, a Instrugdo Normativa SFI-01/2014 estabelece que a solicitagcdo da viagem

deve ser efetuado até 5 (cinco) dias antes da viagem:

CAPITULO - PROCEDIMENTOS EM TODAS AS
UNIDADES

A— QUANDO DA SOLICITACAO DE DIARIAS

1. A solicitacdo de diarias devera ser encaminhada a SPOF
com documento anexado que justifique a viagem, conforme
formulario padrdo (Anexo 2 desta instru¢do normativa), em
até o limite de 5 (cinco) dias antes do inicio da viagem.

74. Com relagdo ao segundo achado (JB16), observando a
regulamentacdo especifica, isto é, o art. 7° da Resolugdo Administrativa 14/20193,
também verifico que a prestagao de contas de diarias devem estar acompanhadas das

documentacgdes citada pela equipe técnica. Vejamos:

Art. 7° O servidor que receber diaria ficara obrigado a
apresentar a Prestagdo de Contas da viagem ao Ordenador
de Despesa no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados do
seu retorno a sede.

§ 1° A prestacdo de contas sera realizada por meio de
sistema informatizado, que contera dentre outras
informacoes:

I. O periodo da viagem (data de saida e retorno);

Il. A localidade de destino;

lll. Tipo de transporte: aéreo/terrestre;

IV. Cépia de certificado, diploma ou atestado no caso de
participacdo em  cursos, congressos, seminarios,
treinamentos, audiéncias publicas e outros eventos
similares;

V. Comprovante de embarque aéreo ou terrestre, quando se
tratar de meio de transporte comercial;

VI. Comprovante de depdsito das diarias nao utilizadas, em
caso de retorno antecipado ou néo realizagédo da viagem;

3 MATO GROSSO, Estado de. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Diarui Oficial Eletrdnio da Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso — Publicagdo do dia 4/6/2019 — Resolugdo Administrativa 14/2019. Disponivel em:
<http://diariooficial.al.mt.gov.br/edicoes/?p=51> Acesso em 23 de junho de 2022.
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VII. Lista de presenca atestando comparecimento em evento
promovido pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso.

§ 2° Sendo o meio de transporte veiculo do érgao ou locado,
a prestacdo de contas, além do previsto nos incisos | a VI,
do paragrafo anterior, contera informagdes sobre o veiculo,
além dos dados da empresa locadora, caso o veiculo seja
locado;

§ 3° O Ordenador de Despesa podera exigir além dos
documentos descritos nos § 1° e § 2° deste artigo, outros
documentos que julgar necessario para a regularidade da
prestacao de contas;

§ 4° Nao sera concedida diaria ao servidor com pendéncia
de prestacao de contas;

§ 5° A prestagcdo de contas é devida por todos os
beneficiarios de diarias, independente de cargo ou fungao

75. No entanto, compreendo que o mero descumprimento de prazo ou
a auséncia de algum tipo de comprovante do deslocamento ndo sao suficientes para
invalidar as concessdes das diarias, principalmente quando € possivel por outros meios
verificar que a houve a locomog¢ao dos servidores em cumprimento ao interesse

publico.

76. No caso em questao, vislumbro que n&o foi demonstrado prejuizos
ao erario ou que as referidas diarias foram concedidas por motivos diversos dos
permitidos em leis, como também observo que as prestagcbes de contas foram todas
prestadas, mesmo que algumas tenham sido efetuadas de forma precaria ou que

tenham faltado algum tipo de documento.

77. Desse modo, mantenho as irregularidades JB15 e JB16
(Achados 1 e 2 — Relatério Técnico Preliminar) para tdo somente recomendar a
atual gestdo para que se atente aos termos dispostos da Resolugdo Administrativa
14/2019 e a Instrugdo Normativa SFI-01/2014, a fim de aprimorar os processos de

prestacado de contas de diarias.

ACHADO 3 DO RELATORIO PRELIMINAR
Responsavel: Deputado José Eduardo Botelho, presidente da Assembleia Legislativa;

3) MB 01. Prestacao de Contas_Grave_01. Sonegac¢do de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215, da Constituigdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar
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Estadual n° 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 14/2007). (ltem
6.2.4.1 do Relatodrio);

3.1) Nao envio de documentos e informagdes solicitados pela equipe técnica responsavel pelo
exame das Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2019 do Poder Legislativo Estadual.

ACHADO 2 DO RELATORIO COMPLEMENTAR:

Responsaveis: Deputado José Eduardo Botelho, presidente da Assembleia Legislativa; e
Deputado Max Joel Russi, primeiro-secretario;

2) MB 01. Prestacao de Contas_Grave_01. Sonegacdo de documentos e informagdes ao
Tribunal de Contas (art. 215, da Constituicdo Estadual; art. 36, § 1°, da Lei Complementar
Estadual n® 269/2007; art. 284 -A, VI, da Resolugao Normativa do TCE-MT n° 14/2007).

2.1) Sonegacao de documentos relativos a execucao de despesas de taxi aéreo, ocorridas no
exercicio de 2019, com a empresa WDA Téaxi Aéreo LTDA-EPP, no montante de R$
1.145.391,00.

78. De acordo com a equipe técnica, durante o segundo semestre de
2020, houve o envio de oficios ao Poder Legislativo Estadual solicitando documentos e
informacdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos das Contas de Gestdo do
exercicio de 2019 da ALMT; contudo, a primeira solicitagdo foi atendida apés o prazo
estipulado e apenas parcialmente, a segunda solicitagédo ndo se obteve resposta e, na
terceira, a gestdo atendeu apenas 3 itens dos 15 solicitados, configurando a sonegagéao

de documentos e informagdes para a equipe técnica deste TCE/MT (MBO01).

79. A presente irregularidade foi atribuida ao presidente da Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, Sr. Eduardo Botelho.

80. Em sua primeira defesa sobre o assunto (fls. 12/13 — Doc.
123017/2021), a procuradoria da Assembleia Legislativa informou que os documentos
solicitados foram protocolados no Tribunal de Contas no dia 30/4/2021 e ressaltou que
0 seu envio intempestivo ocorreu por motivos alheios a vontade dos agentes publicos,
vez que com o inicio da pandemia no ano de 2020 acabou por prejudicar o
funcionamento de diversos setores da ALMT, estabelecendo o afastamento de
servidores do grupo de risco, revezamento de servidores e reducdo do expediente

administrativo
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81. Apds a analise dessa primeira defesa, a unidade técnica observou
que, embora a Assembleia Legislativa tenha apresentado diversos documentos que
estavam inadimplentes, ndo trouxe aos autos informacbes sobre 2 (dois) itens que
foram solicitados, com destaque para as documentagdes referentes a execugao dos
servigos de taxi aéreo ocorridas em 2019 com a empresa WDA Taxi Aéreo, razao pela
qual opinou pela manutencdo do achado apontado preliminarmente, bem como incluiu
uma nova irregularidade com o mesmo cédigo e mais especifica no relatério
complementar. Inclusive, imputando esse novo achado tanto ao presidente da casa
legislativa estadual e quanto ao primeiro-secretario a época, Sr. Max Russi (fls. 11/14 —
Doc. 196457/2021).

82. Em seguida, os responsaveis protocolaram nova manifestacao
defensiva (fl. 9 — Doc. 235484/2021), acerca da nova irregularidade MB01 imputada, na

qual reiteram os mesmos argumentos apresentados na primeira defesa.

83. A Secex, apos andlise das duas manifestagdes defensivas,
ponderou que o simples fato de a Assembleia Legislativa ter enviado os documentos a
posteriori ja configuraria a sonegagdo, bem como salientou que os documentos
solicitados, relativos a execugcao de despesas de taxi aéreo no exercicio de 2019, nao
foram apresentados em sua Ultima manifestagdo como foi sustentado pelos
defendentes, o que ainda demonstra a sonegacgao de informacdes a este Tribunal (fls.
19/22 e 29 — Doc. 259642/2021).

84. Os responsaveis, em sede de alegacbes finais, reiteram as

manifestagcbes defensivas (Doc. 271980/2021).

85. O Ministério Publico de Contas acompanhou a conclusao técnica
em partes, pois concorda com a manutengao das irregularidades em razao do envio
intempestivo dos documentos solicitados; no entanto, verificou que os documentos
referentes as despesas do Contrato 007/2019/SCCC/AIUMT foram sim devidamente
encaminhados, e compreende que a complexidade dos efeitos advindos com a

pandemia do Covid-19 no exercicio de 2020 devem ser considerada para afastar
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eventuais sangdes, sendo oportuno apenas a expedicdo de recomendagdes a atual
gestdo da AL/MT.

Posicionamento do Relator:

86. Analisando as manifestacbes das partes e os documentos
apresentados nos autos, verifico que, embora tenha sido enviado de forma
intempestiva, a Assembleia Legislativa encaminhou os documentos solicitados pela

area técnica.

87. Além disso, como bem ponderou o Ministério Publico de Contas,
destaco que os documentos relacionados aos servigos de taxi aéreo executados em
2019, os quais a unidade técnica considerou sonegados, foram sim enviados, conforme
atestam os documentos Doc. Digital 106043/2021 e 106045/2021.

88. Registro, também, que a tematica das despesas aéreas durante o
exercicio de 2019, incluindo os contratos firmados com WDA Taxi Aéreo, foram objetos
de uma Representacdo de Natureza Interna instaurada pela Secex, oportunidade que
0s responsaveis apresentaram toda a documentacao pertinentes. Inclusive, o referido
feito foi julgado improcedente por meio do Julgamento Singular 788/AJ/2022, por nao

ter restado comprovado nenhuma irregularidade nas contratagdes analisadas.

89. Feitos esses esclarecimentos, assinalo que, inegavelmente, o
atraso no envio de documentos solicitados pela area técnica deste Tribunal prejudica
os trabalhos de controle externo e nao atende as disposi¢cdes do Constituicdo do
Estado de Mato Grosso (art. 215), Lei Orgéanica do TCE/MT (art. 36, §1°) e Regimento
Interno do TCE/MT (art. 153, §1°, 284-A, Vlie 286, IV).

90. Contudo, compreendo que o atraso no envio de documentos
inadimplentes, por si s6, ndo é capaz de confirmar uma eventual sonegacdo de

informacoes.
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91. Em razdo dos motivos expostos acima, afasto as duas
irregularidades MBO01 (Achado 3 do Relatério Preliminar e o Achado 2 do
Relatério Complementar), mas entendo oportuno a expedi¢do de recomendagdes a
gestdo para que envie os documentos solicitados, com o intuito cooperar com os

trabalhos deste Tribunal e consequentemente aprimorar a gestao publica.

ACHADO 1 DO RELATORIO COMPLEMENTAR
Responsavel: Deputado José Eduardo Botelho, Presidente da Assembleia Legislativa;

1) NC10. Diversos_Moderada_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela
Resolugcao Normativa do TCE-MT n°® 14/2013).

1.1) Nao disponibilizagcdo plena de dados referentes a execucdo de despesas aéreas, do
exercicio de 2019, na rede mundial de computadores.

92. Em seu relatério complementar (fls. 10/11 — Doc. 196457/2021), a
Secex assinalou que nao houve a disponibilizacdo das informagdes acercas das
despesas e execugao dos servicos aéreos utilizados pela Poder Legislativo durante o

exercicio de 2019 no site da Assembleia Legislativa ou em outro portal eletronico.

93. A presente irregularidade foi direcionada ao presidente da
Assembleia Legislativa, por nao ter adotado providéncias para a disponibilizacdo das
informacdes da execucdo financeira das referidas despesas em todos os dispositivos
eletrbnicos, com o objetivo de permitir o acesso aberto e desimpedido dos dados

publicos.

94. O responsavel, em sua defesa (fls. 3/8 — Doc. 235484/2021),
alegou que a irregularidade foi constatada justo no momento que AL/MT tinha recém
contratado uma nova empresa responsavel pela alimentagdo do Portal Transparéncia
do dérgao e, por esse motivo, ndo teve tempo habil para realizar a liberagao integral das
informagdes mencionadas na auditoria, cuja situagdo comprova auséncia do dolo

capaz de justificar a manutengéo do achado.

95. A Secex, por sua vez, manifestou-se pela manutengao do achado,

pois realizou nova consulta no Portal Transparéncia do Poder Legislativa e verificou
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que ainda persiste a indisponibilidade de informagdes no sistema (fls. 26/27 — Doc.
259642/2021).

96. Os responsaveis nao apresentaram novos elementos em suas
alegacdes finais (Doc. 271980/2021).

97. O Ministério Publico de Contas, do mesmo modo que a equipe
técnica, consultou no sitio eletrbnico da Assembleia Legislativa e nao conseguiu
acessar a integralidade das informacdes de execugdo financeira, motivo pelo qual
assinalou que ndo se configurou uma mera indisponibilidade transitéria de uma nova

empresa responsavel, como sustenta o defendente. (fls. 14/15 — Doc. 15310/2022).

Posicionamento do Relator:

98. No caso tela, e com intuito de proferir um julgamento seguro e
justo, realizei a consulta ao Portal Transparéncia da Assembleia Legislativa‘, cuja
oportunidade também n&o consegui acessar as informag¢des da execugdo financeira,

conforme se observa da captura de tela abaixo:

Institucional ~ Parlamento ~ ¢ Portal Transparéncia/SIC

Inicio Portal Transparéncia Execugao Financeira

4 MATO GROSSO, Estado de. Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso. Portal Transparéncia — Execugéo Financeira.
Disponivel em: <https://www.al.mt.gov.br/transparencia/serprel/> Acesso em 22 de junho de 2022.
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Logo, néo restam duvidas de que a irregularidade (NC10 - Achado 1 do Relatério
Técnico Complementar) ocorreu e deve ser mantida nos autos, vez que a ALMT
continua apresentando dificuldades em garantir o acesso publico das informagdes
relacionadas a execugao financeiras da casa legislativa, destacando que tal
indisponibilidade alegada n&o se demonstrou apenas transitorias, uma vez que persiste

até a presente data.

99. No entanto, considerando que a presente irregularidade € de
natureza moderada, entendo oportuno e proporcional apenas expedir recomendagao a
atual gestdo para que solucione a problematica encontrada em seu Portal

Transparéncia.

100. Por fim, analisando as informag¢des das contas de forma global,
verifico que a gestdo do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso apresentou
resultados satisfatérios no exercicio de 2019, demonstrando equilibrio financeiro e
resultado orcamentario superavitario no importe de R$ 27.941.937,27 (vinte dois
milhdes, novecentos e quarenta e um mil, novecentos e trinta e sete reais e vinte e sete

centavos).

101. Verifico, também, que a despesa com pessoal realizada pela
Assembleia Legislativa correspondeu o percentual 1,49% da sua receita corrente
liquida, cumprindo com o limite maximo estabelecido no art. 20, inciso Il, alinea “a”, Lei
de Responsabilidade Fiscal, demonstrando adequadamente a gestdo contabil,

financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da unidade gestora.

lil - DISPOSITIVO DO VOTO

Pelo exposto, ACOLHO o Parecer Ministerial 523/2022, da lavra
do Procurador-Geral de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar e, com fulcro no art.
20 da Lei Complementar Estadual 269/2007 c/c com o art. 192, paragrafo unico do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT,

VOTO no sentido de julgar REGULARES as contas anuais de gestdo da Assembleia
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Legislativa do Estado de Mato Grosso, referentes ao exercicio de 2019, sob a gestéo
do Sr. José Eduardo Botelho, presidente da Assembleia, bem como do Sr. Guilherme

Maluf, primeiro secretario a época, concedendo-lhes plena quitagao.

Voto, ainda, pela expedigdo de recomendagdes a atual gestado do
Poder Legislativo Estadual para que:

a) atente-se, nos processos de concessao de diarias, aos prazos
estabelecidos, bem como, sempre que possivel, exija os documentos probatodrios
dispostos no art. 7° da Resolugdo Administrativa 14/2019;

b) cumpra, dentro dos prazos estabelecidos, as notificagdes das
equipes de auditoria referentes ao envio de documentos e informagdes solicitadas ou
obrigatérias e, no caso de dificuldade ou impossibilidade, informe as razoes;

c) adote providéncias necessarias a permitir a disponibilizagcao
completa das informagbes acerca da execugéao financeira das despesas do 6rgao, via
desktop e mobile, permitindo inclusive a gravacao de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e n&o proprietarios, tais como planilha e texto, de modo a
facilitar obtencéo e analise das informacdes, em respeito ao art. 5°, XXXIII, da CF/88 e
as disposicoes da Lei 12.527/2011.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e

Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. LF
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