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| - INTRODUGAO

Trata-se de defesa apresentada tempestivamente pelo gestor e pela
empresa Agili Software para Area Publica Ltda sobre a Representagdo Interna
convertida em Medida Cautelar protocolada pela Equipe Técnica do TCE/MT sobre

suposta irregularidade verificada no contrato com a citada empresa.

A Representacao Interna foi autuada por meio do processo 6300-2/2011.

Segue-se a descricdo das alegagdes apresentadas por cada um dos

citados e a analise da defesa:

Para os representantes da Empresa Agili Software para Area Publica Ltda

1. Comunicagdo da empresa Agili Software para a Administragdo Publica
sobre a existéncia do processo, a fim de que, a critério da empresa, seja
concedido o Direito do Contraditério e da Ampla Defesa para que se

manifeste, oficialmente, sobre:
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- a apresentagcao de nota fiscal sem a execugcao de todos os servigcos

acordados no contrato 04/2011;

- a inexisténcia de apresentacao, junto com a Nota Fiscal, dos Relatérios

de Atividades Executadas; e

- os motivos para a nao implantaciao do software nas Secretarias de
Educacao, Saude, Assisténcia Social e Infra-estrutura.

Manifestacao da Defesa:

AGILI SOFTWARES PARA AREA PUBLICA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n. ° 26.804.377/0004-30, com
estabelecimento comercial sediado na Rua Primavera, n. °© 300, Bairro Bosque da
Saude, na cidade Cuiaba, Estado do Mato Grosso, CEP: 78.050-030, neste ato,
através de seu representante legal (gerente filial) que ao final assina, vem,
respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atencdo ao oficio
1289/2011/PRES/TCE-MT, apresentar a sua:

JUSTIFICATIVA

Em face da Medida Cautelar acolhida no Acdrdao 1.158/2011, publicado
no Diario Oficial do Estado no dia 19/04/2011, visando suspender "Todo e qualquer
pagamento relativo ao fornecimento do software para as Secretarias de Educacéo,
Saude, Assisténcia Social e Infra-Estrutura até o Julgamento do mérito da questao
apresentada no Processo 6300-2/2011, devendo, ainda, providenciar a retengcao nas
parcelas futuras do contrato, no valor correspondente a R$ 22.200,00 (vinte e dois mil
e duzentos reais)," assim sendo, requer o recebimento da presente JUSTIFICATIVA e
em seu mérito ser julgado procedente, pelos seguintes fundamentos juridicos e

técnicos em anexo expostos:

Nestes Termos,
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Pede e Espera Deferimento.

Il - DOS FATOS

No dia 19 de abril de 2011, através de uma Representacdo de Natureza
Interna, vindo a se tornar uma Medida Cautelar, relatada pelo Excelentissimo Senhor
Conselheiro WALDIR JULIO TEIS, durante a sess50 de julgamento do Acérddo n.°
1.158/2011, foi proferido uma ementa notificando a JUSTIFICANTE acerca do
contrato n.° 004/2011, compactuada com a Prefeitura de Sao José do Rio Claro —
MT, sobre possiveis irregularidades.

A referente notificacdo tem por objetivo suspender os pagamento relativo
ao fornecimento do software para as Secretarias de Educacdo, Saude, Assisténcia
Social e Infra Estrutura, bem como a retengdo nas parcelas futuras do contrato,
no importe correspondente a R$ 22.200,00 (vinte e dois mil e duzentos reais), valor

este, acreditando-se ser de trabalhos ndo executados.

[l - DA JUSTIFICATIVA

Diante dos fatos narrados, passamos a justificar o ocorrido como forma de
boa-fé, afirmando, categoricamente, que a empresa AGILI SOFTWARES PARA AREA
PUBLICA LTDA em momento algum se dispds de suas responsabilidades, n&o
havendo qualquer tipo de omissdo quanto a prestacdo dos servicos ora
compactuados, bem como néo teve a intengdo de causar danos aos "Cofres Publicos"

da Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro e, assim, esclarecemos:

A) DO CONTRATO
A JUSTIFICANTE  participou do processo licitatério n.° 001/2011,
realizado no dia 14/01/2011, vindo a lograr-se vencedora do certame e a assinar a

contrato correspondente.
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B) DO PROCESSO DE IMPLANTACAO

Inicialmente, esclarecemos que o processo de implantagdo em execugao
foi apresentado a Administragdo Municipal, que a aprovou, em todos os seus temos.

A Agili Software Para Area Publica propds, e a Administracdo de Sao José
do Rio Clara aceitou a implantacdo de forma INTEGRADA, em especial para as areas
citadas no referido processo (Educacgao, Saude, Assisténcia Social e Infra Estrutura).

E importante esclarecer que em uma troca de Softwares de uma entidade,
o procedimento ideal passa pelas seguintes fases:

a) — Estudo e analise de Banco da Dados;

b) — Conversao;

c) — Migragao;

d) — Implantacgéao;
)

e) — Treinamento;

f) — Acompanhamento (Manutencgao);

B.1 — DA IMPLANTACAO INTEGRADA

No formato definido, a referida implantacao integrada consiste em:
a) — Saude: Implantar o Software de gerenciamento da Saude
Municipal de forma integrada, com 01 (uma) unica base de dados, propiciando a plena
integracéo entre as diversos pontos de atendimento a saude, em especial, interligando
Farmacia, Laboratério, Atendimento do Hospital, Atendimento dos PSF e Secretaria
de Saude.
Tudo isso com 01 (uma) unica base de dados, seguindo o conceito de
Cadastro Unico.
b) — Educagao: Implantar o Software de gerenciamento da
Educacdo Municipal de forma integrada, com 01 (uma) unica base de dados,

propiciando a plena integragao entre todas as unidades de ensino municipal (escolas
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e creches municipais). Tudo isso centralizado na Secretaria Municipal de Educagao
seguindo o conceito de Cadastro Unico.

c) - Assisténcia Social: Implantar o Software de gerenciamento
da Assisténcia Social Municipal de forma integrada, com 01 (uma) unica base de
dados, propiciando a plena integracdo entre os diversos departamentos da
Assisténcia Social (Secretaria e CRAS). Tudo isso seguindo o conceito de Cadastro
Unico.

d) - Controle de Frotas (Infra Estrutura): também para o controle
de frotas foi proposto para a administracdo a implantagdo integrada (indispensavel
para o bom gerenciamento e o funcionamento do software), propiciando controle e
gerenciamento interligado entre as areas de Licitagdo, Compras, Patrimonio,
Almoxarifado e Controle de Frotas. Tudo isso seguindo o conceito de Cadastro Unico.

A partir do formato definido, a Equipe de Conversdo e Migracdo da Agili
Software para Area Publica, deu inicio, ja no més de Janeiro de 2011, no processo de
Estudo e Analise de Banco de Dados, com posterior Conversao, Migracéo e Ajustes
(corregdes necessarias). Esse processo foi repetido para todas as areas contratadas.

Desta forma, ao longo dos meses de Janeiro a Marco de 2011, a Agili
Software Para Area Publica promoveu a execucdo dos servicos citados, cumprindo

com o formato de implantacéo previamente ACERTADO.

C — DAS MUDANCAS NA EXECUCAO DO PROCESSO DE IMPLANTACAO

Paralelo ao Processo de Conversdo e Migracdo dos dados das Areas
questionadas (Educagdo, Saude, Assisténcia Social e Infra - Estrutura) a Agili,
atendendo a pedido da Administrac&o, priorizou os trabalhos das Areas Administrativa
e Financeira (Processos, Compras, Licitagbes, Patrimbénio, Almoxarifado, Frotas,
Contratos, Convénios, Orgcamento, Contabilidade, e Finangas), areas estas, com
influéncia direta nas principais prestagdes de contas da entidade (LRF, Balango,
APLIC, DIRF, RAIS).
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Outro trabalho realizado por nossa equipe, que esteve durante todos esses
meses trabalhando de forma integral neste processo, foi realizar o levantamento dos
"requisitos minimos" que as respectivas secretarias necessitariam para contemplar a
Implantacao Integrada.

Ocorre que, mesmo havendo um consenso, sobre o modelo escolhido para
implantagéo, a estrutura fisica das Secretarias Externas (secretarias com sede fora do
paco municipal) precisaria de outros investimentos, para contemplar e propiciar a
"comunicagao" (internet/rede) necessaria entre os ponto a serem informatizados.

Uma das principais dificuldades detectadas e relatada a Administragao
consistiu na Comunicacao via Internet / via Radio, que possibilitaria que uma unidade
pudesse se comunicar com as demais e utilizar 01 (um) unico banco e dados,
conforme modelo de conversido que estava em andamento.

Como a Administracdo Municipal ndo se encontrava preparada e os
investimentos necessarios ndo puderam ser feitos de imediato, a equipe Agili
responsavel pelo processo de Conversao e Migragao teve de alterar os LEIAUTES do
processo de conversdo ja em andamento, mudando-os de Base Integrada para
Base Individual (sem unificar as diversas bases disponiveis pela
Administragéao, que antes trabalhava no conceito de ilhas),
mantendo o formato original dos bancos de dados coletados, tudo
isso com o consentimento da Administragcdo Municipal.

Ou seja, no banco de dados inicialmente convertido (projeto inicial), o
trabalho consistiu em unificar todas as matriculas iguais, eliminando as duplicidades
(diversas bases) e, em consequéncia, "renumerando" todas as matriculas e registros
existentes. Com a mudanca realizada no LEIAUTE de conversao, necessaria para a
adaptacdo a estrutura disponivel, as alteragdes realizadas mantiveram as matriculas
constantes nos bancos de dados sem unificagdo, e, com isso, novos ajustes em todos

os registros de movimentacdes (langamentos) tiveram de ser analisados.
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Houve ainda neste processo, uma revisdo geral dos registros ja
convertidos, obrigando a equipe de Conversdo e Migracdo da Agili realizar novamente
todos os testes de "Consisténcia" e "Conferéncia" dos dados inicialmente convertidos.

Outro fator que contribuiu para o atraso no processo de Implantacéo e
Liberacdo dos Softwares Agili para as secretarias citadas foi a falta de equipamentos
adequados em todas as unidades a serem informatizadas, de modo que a
Agili teve de aguardar a realizac&o, por parte da administracdo, de um novo processo
licitatério para aquisicdo dos equipamentos, (computadores, servidores e impressoras)
necessarios.

Fica claro assim, que em nenhum momento, a Agili deixou de executar os
trabalhos contratados, pois durante todo este periodo (janeiro a margo) manteve sua
equipe de conversdo e migracdao de dados executando os trabalhos de analise,
Conversdes, Migracdo e Ajustes dos Bancos e Dados disponibilizados pela
Administracdo, bem como, acelerando a implantacdo dos demais Softwares / Setores.

O que de fato ocorreu foi que, com as dificuldades citadas e, as mudangas
causadas ao processo de Conversao, os bancos de dados e os respectivos Softwares
nao puderam ser "liberados" para as Secretarias de Educacdo, Saude e Agao Social,
bem como, os usuarios (servidores) ndo tiveram acesso aos softwares e suas

facilidades de gerenciamento, propostas com a nova implantagao.
D — DO PROCESSO SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme esclarecido no item acima, inicialmente o processo de conversao
e migracdo realizado pela Agili teve como base unificar as dados das "acdes" da
Secretaria de Agdo Social com a base do GRAS (Centro de Referenda em Assisténcia
Social), convertendo todos os cadastros Municipais e unificando-os com os dados do
CADUNI — dados do Governo Federal — Bolsa Familia.

Contudo, este processo sofreu complicagdes, por conta da falta de

estrutura para receber todos os procedimentos de forma integrada.
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Nesta secretaria, outro agravante foi a falta de “comunicagao”
(internet/rede) entre a Secretaria e o CRAS, bem como auséncia de alguns
equipamentos fundamentais para o processo, tais como, computador na recepgao da
secretaria.

Mesmo com o atraso na "Liberacdo" oficial do Software Agili e da Base de
Dados para a Secretaria, durante o periodo de Janeiro a Marco, a equipe Agili
trabalhou no processo de Conversao e Migragao dos dados desta secretaria, bem
como na configuracdo de todos os procedimentos e tipos de atendimento que serao

utilizados no dia-a-dia da secretaria.
E - SECRETARIA DE SAUDE

Conforme ja esclarecido, o processo de conversao e migragdo dos dados
da Secretaria de Saude inicial proposto (implantagéo integrada) teve de ser alterado.

Durante os meses de Janeiro a Marco de 2011, a equipe Agili trabalhou no
processo de Conversdo e Migragdo dos dados existentes na secretaria de saude,
promovendo a unificagdo dos dados do Cartdo SUS (capturado junto aos sistemas do
governo federal); dados do almoxarifado de medicamentos (fornecido pela
administracao).

Todos esses dados encontram-se devidamente convertidos e migrados
para o novo Banco de Dados e s6 nao foram disponibilizados a todas as unidades

pelo fato da falta de equipamentos e comunicacio, conforme esclarecido acima.

F — DO PROCESSO DE IMPLANTACAO NA SECRETARIA DE
EDUCACAO

Esta, com certeza, foi a area onde a Agili teve de realizar o maior nimero
de alteragdes no LEIAUTE de Conversdo, bem como, é a Secretaria com a maior

demanda de estrutura de comunicagéo (internet/radio), uma vez que a vontade inicial



TRIBUMAL DE COMNTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
L Secretaria de Controle Externc

- Conselheiro Waldir Teis FlS
Tribunal de Contas Telefone: 361 3-T590/7593
M GEmRSa; e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

IRSTPLMEM T TF CORADARNSE

da administracdo seria integrar os dados e o gerenciamento de todas as escolas
municipais, centralizando-os na Secretaria Municipal de Educacéo.

Como a estrutura existente ainda nado era suficiente e nem todos os
investimentos puderam ser feitos de imediato, a Agili passou a trabalhar com um novo
Leiaute de conversao, qual seja: a conversédo individual de todas as Bases Escolares
(escola por escola).

O processo executado pela Agili durante este periodo consistiu em abrir o
banco de dados existente, consisténcia, conversédo, migracao e testes de qualidade.

Com a falta de estrutura necessaria para o modelo proposto, a Agili ficou
impossibilitada de disponibilizar para as Secretarias Escolares e seus servidores, bem
como aos professores, o seu Software de Gerenciamento Escolar e as respectivas

bases de dados.

F.1 - DO PEDIDO DA ADMINISTRACAO PARA "SUPRESSAOQO" DOS
ITENS REFERENTES A EDUCACAO

Mesmo com todo o trabalho ja executado pela Agili (conforme explanado
acima), a Secretaria Municipal de Educagdo de Sao José do Rio Claro, com o
consentimento e apoio da Secretaria de Administragéo e Secretaria de Finangas apoés
a "Medida Cautelar" proposta pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso, decidiu:

a) - propor a Agili Software Area Publica Aditivo de Contrato com a
"SUPRESSAQ" do objeto ora contratado para informatizacdo da Secretaria de
Educacéao;

b) - devolugao / consignagéo nos proximos pagamentos dos valores pagos
inicialmente, no que tange a referente secretaria;

Tal decisao foi embasada no fato de:

a) - o grande fluxo de atendimento a comunidade escolar por parte das

secretarias escolares, justamente no periodo de janeiro a marco de 2011;
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b) - devido ao atraso no processo de implantagdo, o “Primeiro Bimestre”
escolar se encerrou e existe a necessidade de dar continuidade urgente nos
langamentos de faltas, notas e avaliagdes dos alunos da rede escolar, possibilitando a
emissao dos boletins escolares aos pais e alunos;

c) - falta de tempo todos os procedimentos de treinamento a todos os
professores e secretarias escolares, para que hajam todos os langamentos e a
atualizagdo dos dados em atraso, em especial a falta de tempo para adaptagao
desses professores em um "novo" Software;

d) - opcdo em manter os controles ja existentes para o exercicio de 2011,
podendo retomar o processo de implantagdo, inicialmente proposto, ao
final do exercicio (visando o ano letivo de 2011);

e) — dificuldade em disponibilizar todos os investimentos necessarios,
em especial aqueles relacionados a comunicagéao (internet/rede);

Diante de tais argumentos, e mesmo tendo trabalhado durante todo este
periodo com a expectativa clara de informatizar todas as escolas municipais de Sao
José do Rio Claro, de forma integrada e com 01 (um) tnico banco de dados a Agili, de
forma "amigavel," conforme preceitua art. 65, Il da Lei 8.666/93 e sem a minima
intencdo de causar prejuizos a administragdo, aceitou as termos estabelecidos no

referido aditivo e aceitara as respectivas "consignacgdes".

G - DO PROCESSO DE INFORMATIZACAO DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA
A informatizacdo da Secretaria de Infraestrutura consiste em disponibilizar
para a Administracdo a condicao de Controlar e Gerenciar a Frota Municipal (controle
de veiculos), de forma integrada com as demais dadas, tais como:
- Patriménio;
- Licitacoes;
- Compras;

- Almoxarifado;

10
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De fato, durante a visita do Tribunal de Contas de Mato Grosso a Prefeitura
Municipal de Sédo José do Rio Claro, ocorrida em Marco, o modulo de "CONTROLE
DE FROTAS" do Software Agili ndo estava implantada nas instalagées fisicas da
Secretaria de Infraestrutura, pois a secretaria apresenta a mesma dificuldade das
demais secretarias externas, a falta de comunicagédo (internet/rede/radio),
impossibilitando a informatizagao integrada.

Contudo, houve um equivoco sobre a andlise de NAO IMPLANTACAO,
uma vez que a médulo de CONTROLE DE FROTAS disponibilizado pela AGILI é
integrado com os demais mddulos (almoxarifado, compras, licitagdes, patriménio) e
encontrava-se devidamente implantado junto ao Servidor Municipal (central de dados),
bem como, neste periodo em que a Tribunal de Contas esteve na entidade, a Agili ja
havia realizado o treinamento de 02 (dois) servidores / funcionarios da secretaria de
Infraestrutura, designados para o controle e gerenciamento de FROTAS, através do
Software.

Logo que foi implantado o Software denominado pela Agili de GUARDIAO
(software integrado com 05 moédulos), os dados do médulo Frotas foram devidamente
convertidos e migrados, incluindo os dados de todos os veiculos, maquinas e
motoristas.

Ainda neste periodo, a Administracdo designou 01 (um) servidor para
receber o treinamento do referido médulo, o qual foi substituido 01 (uma) semana
depois e, um novo servidor recebeu 0 mesmo treinamento, bem como deu inicio aos
controles necessarios, inclusive para envio do APLIC.

Ocorre que, quando da visita do TCE-MT a Secretaria de Infraestrutura, o
Software ndo estava implantado em suas dependéncias e ainda ndo se encontrava
implantado, devido a falta de estrutura, mas os controles estdo sendo realizados por
meio do Médulo disponibilizado pela Agili, através do acesso ao Servidor que

encontra-se na Sede da Prefeitura Municipal.

11
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Atualmente os controles de frotas estdo sendo realizados com o
preenchimento dos "diarios de bordo" pelos motoristas e o posterior langamento
desses dados no Mdédulo de Frotas, disponivel na Sede da Prefeitura Municipal.

Outros langamentos que completam a movimentagao do controle de Frotas
estdo sendo realizados, com os respectivos responsaveis devidamente treinados,
uma, vez que sdo integrados com as SAIDAS de pecas e itens de veiculos do Médulo
ALMOXARIFADO, que automaticamente integram-se ao Gerenciamento de Frotas.

Desta forma, fica claro que houve um equivoco no levantamento técnico
apresentado, uma vez que o Software contratado encontrava-se devidamente
instalado e implantado, inclusive com a ultima etapa, que correspondia a empresa

Agili, devidamente cumprida, a treinamento.
H — DO ANDAMENTO ATUAL DO PROCESSO DE IMPLANTACAO

Em virtude da execucdo continuada dos trabalhos de Conversao e
Migracdo dos dados das Secretarias citadas, em especial de Acao Social, Saude e
Infraestrutura, que mesmo com as dificuldades de estrutura e investimentos n&o foram
paralisados, os Softwares contratados e as respectivas Bases de Dados encontram-se
implantados e a primeira fase de treinamentos encontra-se também concluida.

A segunda e ultima fase de treinamentos sera realizada em paralelo com a
manutencéo dos Softwares durante todo a processo de acompanhamento Agili aos
trabalhos dos servidores municipais, atendendo assim todas as particularidades de
cada setor / departamento.

Durante a execugao do contrato e andamento dos trabalhos, conforme a
Administracdo Municipal for disponibilizando de mais estrutura e melhorias no
processo de comunicagao (internet/rede), a Agili, avancara e promovera as mudancas
necessarias, para que o modelo ideal de informatizado seja implantado.

Esclarecemos ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que com

o processo de implantagdo concluido e com manutencdo dos Softwares dentro dos

12
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padrdes exigidos e desejaveis, cabe a Administracdo Municipal, gerenciar a execugéo
dos trabalhos de cada Secretaria e Setor, prezando pela adequada utilizagdo dos

recursos disponibilizados e contratados.

| - DOS RECEBIMENTOS FINANCEIROS APONTADOS

Inicialmente esclarecemos que a emissao das Notas Fiscais para o
pagamento dos respectivos servigos, ora questionados, € de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Claro, que neste caso emitiu as Notas Fiscais
Avulsas.

Temos o entendimento, que em nenhum momento houve por parte da
Secretaria de Finangas do Municipio, ma-fé, uma vez que a mesma sempre teve a
informagéo dos trabalhos que estavam sendo executados e manteve contrato direto
com os colaboradores Agili (Analistas e Consultores Técnicos) que estavam durante
tempo integral e ininterruptos, presentes na Sede do Municipio, realizando os
trabalhos de Conversao, Migracdo e Organizacdo dos dados das respectivas
secretarias.

Por parte da Agili, os responsaveis pelo Departamento Financeiro da
empresa, diante de todas as despesas de Hospedagem, Alimentagcéo, Locomocgao e
Horas Técnicas de todos os profissionais envolvidos (durante os 02 meses foram
utilizados 06 (seis) colaboradores em tempo integral), atentou-se em receber e
contabilizar os recursos recebidos, uma vez que os trabalhos de Conversao, Migragao
e Implantagao estavam sendo executados.

Assim, fica claro, que os pagamentos em discussao foram realizados pela
Secretaria de Finangas de forma correta para 03 (trés) secretarias, podendo ser
considerada equivocada somente para secretaria de educagao, senao vejamos:

O valor pleiteado e questionado foi de R$ 11.100,00 (onze mil e cem reais)
subsequentes de totalizando a valor de R$ 22.200,00 (vinte e do mil e duzentos

reais).
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Conforme explanag¢des anteriores, os médulos de Almoxarifado e Frotas,
que contemplam a informatizagdo da Secretaria de Infra-estrutura, estavam
devidamente implantados, ou seja, R$ 1.100,00 (um mil e cem reais més) referentes
aos respectivos setores, ndo foram pagos de forma equivocada (R$ 550,00
Almoxarifado / R$ 550,00 Frota), totalizando R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais).

Da mesma forma, nota-se que os valores pagos para as secretarias de
Saude e Assisténcia Social (R$ 4.500,00 / R$ 2.000,00, respectivamente para cada
més), totalizando R$ 13.000,00 (treze mil reais), foram pagos de forma justa, uma vez
que a empresa nao poderia ter prejuizos diante de todo o trabalho ora executado, bem
como diante de todas as despesas oriundas da referida prestacido de servico:
Alimentacdo, Hospedagem, Locomogdo e Horas Técnicas dos Profissionais
envolvidos, ndo sendo considerados erréneos os pagamentos efetuados.

Afirmando, ainda, que justos foram os recebimentos, enfatizamos que a
empresa Agili ndo recebeu, em parcela unica, os valores referentes a Conversao e a
Implantagéo, conforme proposta de pre¢o vencedora, pois a Administragao propés, e
a Agili aceitou, a diluicdo do valor de R$ 14.600,00 (quatorze mil e seiscentos reais)
nos 12 (doze) meses de contrato. Sendo assim, tivemos de custear todas as
despesas oriundas do processo de implantagdo com as parcelas mensais recebidas.

Por derradeiro, mesmo com a nao implantagado dos sistemas em janeiro ou
fevereiro, ndo houve prejuizos no processamento dos dados, uma vez que é de praxe
em um processo de implantacdo com qualidade e responsabilidade, realiza-lo de
forma atualizada (migrar todos os registros do periodo contratado, mantendo as
informagdes fidedignas e proporcionando o fechamento adequado do exercicio em
questao). Ou seja, ao término do exercicio, todas as informacdes produzidas pelas
secretarias supra citadas, estardo processadas devidamente através dos softwares
Agili, independente do momento em que foram disponibilizados para a efetiva

utilizagcao dos usuarios (servidores/operadores dos softwares).
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No caso dos servicos recebidos da secretaria de educacéao, pelo fato dos
mesmos no mais serem aproveitados, em virtude do aditivo de supressdo, a Agili em
demonstragao de boa - fé, acata a decisdo de devolugao/consignacao.

Diante do exposto, a empresa Agili tem que devolver (através de
consignagado) para a Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro o importe de R$
7.000,00 (sete mil reais), referente aos valores recebidos pela Secretaria de

Educacgao, acumulados nos meses de janeiro e fevereiro.

J - DA IDONEIDADE DA EMPRESA AGILI SOFTWARES PARA AREA
PUBLICA LTDA

A referida empresa tem 20 anos de mercado, especializada no
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE para gestdo e PRESTACAO DE SERVICOS
de fornecimento de LICENCAS DE USO e CONSULTORIA TECNICA.

Além do Desenvolvimento de Software, ¢é especializada no
ATENDIMENTO e TREINAMENTO de profissionais em todas as areas da
Administracio.

Trabalha em mais de 14 Estados do nosso Pais (AL, GO, MA, MT, MS,
MG, PA, PB, PR, PE, RN, RO, | P e SE), sempre com o objetivo de tornar este Pais
digno do povo que nele habita, respondendo com suas obrigagdes sociais, ambientais
e morais, dando condi¢gdes e informagdes aos gestores publicos a fazerem uma
gestado responsavel, moderna e pro-ativa.

Diante das justificativas elencadas e corroborando com tais afirmagdes, a
AGILI nunca teve nenhum tipo de problema no Tribunal de Contas, junto ao Ministério
Publico, ou até mesmo no Orgao Judiciario, sendo considerada uma empresa idénea,
tanto a nivel do Estado de Mato Grosso, como no ambito Nacional nas mais de 300

(trezentas) Prefeituras em que presta seus servigos.
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IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a RECONSIDERACAO DA MEDIDA
CAUTELAR N.° 6.300-2/2011 e do ACORDAO N.° 1.158/2011, no que tange a
Secretarias de Infraestrutura, Saude e Assisténcia Social, pois o0s servigos ora
contratados estavam sendo executados.

Como forma de demonstragdo de boa-fé, a empresa AGILI SOFTWARES
PARA AREA PUBLICA LTDA, concorda em partes com a retencdo dos valores, no
que se refere somente a Secretaria de Educacdo, ou seja, R$ 7.000,00 (sete mil
reais), sendo o restante R$ 15.200,00 (quinze mil e duzentos reais), que seja
reconsiderado justo, devido as justificativas elencadas.

Ressaltamos que esta sendo enviada uma cépia da referida "Justificativa”
para a Prefeitura Municipal de Sao José do Rio Claro, a fim de que a mesma tenha

ciéncia da presente JUSTIFICATIVA e seu inteiro tear.

1. Defesa do senhor Massao Paulo Watanabe — Prefeito Municipal e da

senhora Angela Maria Alcanforado — Secretaria de Finangas sobre:

« paralisacdo, imediata, dos pagamentos a empresa Agili Software para a
Administragdao Publica relativos ao fornecimento do software para as
Secretarias de Educagao, Saude, Infra-estrutura e Assisténcia Social até

que o software seja instalado e esteja em execugao destas unidades;

« para as demais unidades - Secretaria de Finangas, Gabinete e
Administragdo — que a clausula 4, item 4.2 seja efetivamente obedecido —

sejam exigidos os Relatérios de Atividades para cada nota fiscal a pagar;

* que seja nomeado, imediatamente, o fiscal do contrato para o
acompanhamento da implantacao do software e da execuc¢ao do servigo,

com base na clausula 7, item 7.1, alinea lll.
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Manifestacao da Defesa:

No Acdordao n° 1158/2011, foi acolhida a medida cautelar proposta pela
Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo Quinta Relatoria, nos autos da
Representacdo Interna em analise, determinando a suspensao de todo e qualquer
pagamento relativo ao fornecimento do software para as Secretarias de Educagéo,
Saude, Infra-estrutura e Assisténcia Social, até o julgamento de mérito da questao,
devendo, ainda, providenciar a retengao das parcelas futuras do contrato, do valor
pago indevidamente a Empresa Agili Softwares para Area Publica LTDA, corresponde
a R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais).

O que motivou a propositura do referido incidente processual, foi o fato de
a Equipe Técnica ter constado in loco, que apesar de ter recebido pelos servigos
prestados, a empresa nao havia implantado o sistema nas secretarias visitadas.

No entanto, a simples fato de n&o estar implantado a sistema no momento
da diligéncia da Equipe Técnica, ndo significa dizer que os servicos nado foram
executados. Vejamos:

O Municipio de Sao José do Rio Claro, antes da contratagcdo da empresa
Agili Softwares para Area Publica LTDA mantinha contrato com a empresa DURALEX
SISTEMAS LTDA, ambas prestadoras do mesmo tipo de servicos.

Devido a nova contratagcdo, materializada no contrato 04/2011, a
substituicdo por outro software compreende as seguintes etapas: Estudo e analise de
Banco de Dados; Conversdo; Migragdo; Implantacdo; Treinamento e
Acompanhamento (Manutengédo), o que demanda, obviamente, tempo e carga
adicional de trabalho.

Ocorre também, que nem todas as Secretarias e Departamentos do
Municipio contavam com os equipamentos necessarios a implantacdo do sistema,
sendo necessaria a aquisicdo de novos computadores e acessoérios conforme a
documentacao anexa.

Diante de tal situacdo, foi solicitado pela Administracdo Municipal a

empresa Agili, a implantacdo do sistema nas areas Administrativas e Financeira
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(Processos, Compras, Licitagbes, Patrimoénio, Almoxarifado, Frotas, Contratos,
Convénios, Orgcamento, Contabilidade, e Finangas), por entendermos serem mais
urgentes.

Assim, em nenhum momento houve ma-fé por parte da Administracao
Municipal ao efetuar os pagamentos tidos como indevidos, uma vez que os trabalhos
estavam sendo executados, sempre com a presencga fisica dos colaboradores da
empresa Agili (Analistas e Consultores Técnicos) na sede do Municipio, realizando as
trabalhos de converséo, migragao, organizagao dos dados e treinamento de pessoal.

De qualquer forma, seguiremos na Integra a determinagado do TCE-MT, de
modo que ja foram suspensos os pagamentos a empresa Agili
Softwares para Area Publica Ltda, relativos a implantacdo do sistema nas Secretarias
de Educacgao, Saude, Infraestrutura e Assisténcia Social, assim como, foi determinada
a retencao nas parcelas futuras do Contrato 04/2011, até o total de R$ 22.000,00.

Pelo exposto, considerando que a determinagao do TCE/MT, foi cumprida
regiamente, bem como, inexistiu dolo, ma-fé, prejuizos ou enriquecimento ilicito,
requeremos que seja acatada esta justificativa, para o fim de ser considerado sanado

0 apontamento.

Analise da Defesa:

A Prefeitura Municipal de Sdo José do Rio Claro celebrou o contrato
04/2011 com a empresa Agili Assessoria Contabil, para o fornecimento de Software
de Sistema Integrado de Gestdo Publica, desenvolvido para trabalhar em ambiente
multiusuario em plataforma Windows para as diversas Secretarias da Administracio

Publica Direta Municipal.

Conforme apresentado na Medida Cautelar, para a despesa houve a
previsdo de que o contrato custaria R$ 308.600,00, distribuido entre:

— Gabinete do Prefeito — NE 844, no valor mensal de R$ 1.550,00 (total de
R$ 18.600,00);
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— Secretaria Municipal de Administracdo — NE 845, no valor mensal de R$
4.616,66 (total de R$ 55.400,00);

— Secretaria de Infra-estrutura — NE 846, no valor mensal de R$ 1.100,00
(total de R$ 13.200,00);

— Secretaria de Finangas — NE 847, no valor mensal de R$ 8.450,00 (total
de R$ 101.400,00);

— Secretaria de Educagdo — NE 848, no valor mensal de R$ 3.500,00 (total
de R$ 42.000,00);

— Secretaria de Assisténcia Social — NE 849, no valor mensal de R$
2.000,00 (total de R$ 24.000,00); e

— Secretaria de Saude — NE 850, no valor mensal de R$ 4.500,00 (total de
R$ 54.000,00).

O contrato foi celebrado em 28 de janeiro de 2011, ocorrendo pagamentos
no més de fevereiro e margco. Nos meses posteriores, devido a elaboracdo de Medida
Cautelar — processo 6300-2/2011 — houve a paralisagao de todos os pagamentos para

a empresa, até a decisédo do Pleno.

Quando da visita da Equipe Técnica na Prefeitura Municipal de Sao José
do Rio Claro dos dias 16 a 19 de marco de 2011 foram realizadas inspecdes na
Secretaria de Educacao, Secretaria de Saude, Secretaria de Infra-estrutura, Escola
Agricola e Creche Nucleo de Educacgao Infantil. Em todas estas unidades o software
contratado pela Prefeitura Municipal ainda ndo havia sido instalado. A informacéao
recebida pelos servidores foi de que os computadores destas unidades ndo possuem
configuragdes suficientes para receber o software. Sendo exigido que a Prefeitura
Municipal substitua todas estas maquinas.

Nos argumentos apresentados pela empresa Agili Software para Area
Publica foi apresentadas as providéncias adotadas em cada uma das Secretarias

citadas:

19



TRIBUMAL DE COMNTAS DE MATO GROSSO TCE/MT
L Secretaria de Controle Externc

- Conselheiro Waldir Teis FlS
Tribunal de Contas Telefone: 361 3-T590/7593
M GEmRSa; e-mail: relataria_ witeis@itce mt.gowv.br Rub.

IRSTPLMEM T TF CORADARNSE

— Secretaria de Saude: durante os meses de Janeiro a Margco de 2011, a
equipe Agili trabalhou no processo de Conversdo e Migracdo dos dados existentes na
secretaria de saude, promovendo a unificagdo dos dados do Cartdo SUS (capturado
junto aos sistemas do governo federal); dados do almoxarifado de medicamentos
(fornecido pela administragao).

— Secretaria de Educacao: houve alteracdes no LEIAUTE de Conversao,
por nao existir estrutura e equipamentos suficientes. Com a falta de estrutura
necessaria para o modelo proposto, a empresa ficou impossibilitada de disponibilizar
para as unidades escolares e seus servidores, bem como aos professores, o seu
Software de Gerenciamento Escolar e as respectivas bases de dados.

- Secretaria de Infra-estrutura - a informatizacdo da Secretaria de

Infraestrutura consiste em disponibilizar para as unidades o Sistema Frotas.

De fato, durante a visita do Tribunal de Contas de Mato Grosso a Prefeitura
Municipal de Sao José do Rio Claro, ocorrida em margo, o modulo de "CONTROLE
DE FROTAS" do Software Agili ndo estava implantada nas instalacdes fisicas da
Secretaria de Infra-estrutura, pois na secretaria havia a falta de comunicagao
(internet/rede/radio), impossibilitando a informatizagdo integrada. Mas ja havia sido
disponibilizado pela AGILI o treinamento de 02 (dois) servidores designados para o

controle e gerenciamento de FROTAS, através do Software.

Como providéncia para solucionar as questdes relativas a Secretaria de
Educacdo e da Medida Cautelar, houve a solicitagcdo da Prefeitura Municipal para a
empresa Agili, sendo:

a) - propor a Agili Software Area Publica Aditivo de Contrato com a
"SUPRESSAO" do objeto ora contratado para informatizagdo da secretaria de
Educacao;

b) - devolugédo / consignagao nos proximos pagamentos dos valores pagos

inicialmente, no que tange a referente secretaria;
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Tal decisao foi embasada no fato de:

a) - o grande fluxo de atendimento a comunidade escolar por parte das
secretarias escolares, justamente no periodo de janeiro a margo de 2011;

b) - devido ao atraso no processo de implantacdo, o “Primeiro Bimestre”
escolar se encerrou e existe a necessidade de dar continuidade urgente nos
lancamentos de faltas, notas e avaliagdes dos alunos da rede escolar, possibilitando a
emissao dos boletins escolares aos pais e alunos;

c) - falta de tempo todos os procedimentos de treinamento a todos as
professores e secretarias escolares, para que hajam todos os langamentos e a
atualizacdo dos dados em atraso, em especial a falta de tempo para adaptacao
desses professores em um "novo" Software;

d) - opcao em manter os controles ja existentes para o exercicio de 2011,
podendo retomar o processo de implantagdo, inicialmente proposto, ao
final do exercicio (visando o ano letivo de 2011);

e) - dificuldade em disponibilizar todos os investimentos necessarios,
em especial aqueles relacionados a comunicagao (internet/rede);

Diante de tais argumentos, e mesmo tendo trabalhado durante todo este
periodo com a expectativa clara de informatizar todas as escolas municipais de Sao
José do Rio Claro, de forma integrada e com 01 (um) tnico banco de dados a Agili, de
forma "amigavel," conforme preceitua art. 65, Il da Lei 8.666/93 e sem a minima
intencdo de causar prejuizos a administragdo, aceitou as termos estabelecidos no

referido aditivo e aceitara as respectivas "consignacdes".

Conforme se constatava, houve a retirada do contrato do orgamento da
Secretaria de Educacao, haja vista ndo haver tempo habil para a implantagdo do
software na unidade administrativa e nas unidades escolares, devido a falta de
maquinas eficientes e capazes de manter o sistema. Assim, os pagamentos relativos
a Secretaria de Educacado foram paralisados e os valores cobrados anteriormente

foram sSuspensoeos.
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No més de fevereiro e margo todos os pagamentos foram realizados pelo
valor cheio, mesmo nao havendo a instalagdo do software nas Secretarias de Infra-
estrutura, Saude, Assisténcia Social e Educacao.

Segue a tabela abaixo com a relagdo dos pagamentos realizados até o

periodo:

UNIDADE ORGAMENTARIA VALOR NOTA FISCAL
Secretaria de Financas R$ 8.450,00 primeira parcela
Secretaria de Finangas R$ 8.450,00 segunda parcela

Secretaria de Infra-estrutura R$ 1.100,00 primeira parcela
Secretaria de Infra-estrutura R$ 1.100,00 segunda parcela
Gabinete do Prefeito R$ 1.550,00 primeira parcela
Gabinete do Prefeito R$ 1.550,00 segunda parcela
Secretaria de Educacgao R$ 3.500,00 primeira parcela
Secretaria de Educacgao R$ 3.500,00 segunda parcela
Secretaria de Assisténcia R$ 2.000,00 primeira parcela
Secretaria de Assisténcia R$ 2.000,00 segunda parcela
Secretaria de Saude R$ 4.500,00 primeira parcela
Secretaria de Saude R$ 4.500,00 segunda parcela

Fonte: Segue em anexo as Notas Fiscais.

Na analise do contrato, na clausula 4.0 (do pagamento), item 4.2, do
contrato 04/2011 ha a previsdo de que os pagamentos estdo condicionados a
apresentacao das faturas, com relatorio feito pela Contratada, dos servigos prestados,
devidamente acompanhados do termo circunstanciado de recebimento expedido pelo
responsavel pela fiscalizagdo, bem como demais documentos exigidos no instrumento

convocatorio.

Porém, tais relatorios foram entregues com as atividades desenvolvidas
pela empresa Agili apés a solicitagdo da Equipe Técnica, no encerramento das

atividades de auditoria na Prefeitura Municipal, demonstrando que todos os
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pagamentos foram realizados sem qualquer comprovagéo dos servigos executados e

dos sistemas instalados.

No dia 30/05/2011 foi homologada licitagdo — convite 20/2011 — contrato
34/2011 com a empresa Quality Tecnologia e Informatica Ltda — EPP, para a
aquisicdo de materiais permanentes e de consumo das areas de informatica,
totalizando R$ 79.696,00, havendo o empenho da totalidade e pagamento de algumas

liquidacgdes.

Pela aquisicao realizada, demonstrava-se ter havido um suprimento de
materiais e maquinas de informatica com o objetivo de solucionar algumas das

fragilidades apresentadas pela empresa Agili.
Os materiais licitados foram:
12 - Microcomputador Intel Core 15 Processador Intel Core 5
30 - Microcomputador Intel Core 2 Duo Processador Intel Core
1 - Servidor HP ML 110- G6- Xeon X3430 Processador
43 - Monitor LCD
08 - Impressora Laser Jet
01 - Impressora Matricial
12 — Nobreak
02 - Aparelho de fax
02 - HD Externo de 500GB
43 - Mouse Optico

43 — Teclado ABNT

Alguns dos materiais licitados ja foram entregues, sendo dirigidos as

seguintes Unidades:
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— Gabinete da Secretaria de Educacgao;

— Gabinete da Secretaria de Planejamento;
— Gabinete da Secretaria de Esporte e Lazer;
— Gabinete da Secretaria de Infraestrutura;

— Gabinete da Secretaria de Saude;

— Gabinete da Secretaria de Administragao;
— Gabinete da Secretaria de Finangas; e

— Gabinete da Secretaria de Promocao e Assisténcia Social.

Quando da realizagdo da licitagdo — Pregéo 01/2011 - e, posteriormente do
contrato 04/2011, o Prefeito Municipal e seus subordinados exigiram certas
especificidades das empresas licitantes para o fornecimento do servico e do material —
software. Nao houve, no edital de licitagdo, a solicitacdo para as participantes

realizarem visita técnica objetivando verificar os equipamentos e as redes existentes.

Contudo, ndo foi a situagdo constatada na visita técnica do Tribunal de
Contas e nem na defesa da empresa Agili Software para Administracdo Publica. Isto
porque, ndo havia se instalado o software até o més de margo nas Secretarias de
Educacdo, Saude, Infraestrutura e Assisténcia Social devido a inexisténcia de

equipamentos e internet suficientes para suportar o software e a rede wireless.

O questionamento a se fazer é: quais os motivos para se formalizar uma
obrigacdo em que o Municipio nao teria as condi¢gdes para utilizacdo dos materiais e
servicos contratado? Isto porque, ndo havia equipamentos de informatica suficientes

para atender as exigéncias do sistema.
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Conforme apresentagédo das alegacbes da empresa, a partir da assinatura
do contrato, estavam os técnicos da Agili estudando e adotando medidas a fim de
buscar formas para a instalagao dos softwares nas maquinas antigas, porém isto néo
foi possivel pela auséncia de tecnologia para suportar o sistema e a inexisténcia de

rede wireless para o trafego das informacdes da intranet.

No retorno ao Municipio de Sao José do Rio Claro em novembro de 2011,
um dos itens a serem observados no decorrer da auditoria foram os servigcos
realizados pela empresa Agili na Prefeitura e nas Secretarias em que o contrato

04/2011 estava em vigéncia.

Na Secretaria de Educacao houve a supressao da unidade no contrato com
a realizacdo de novo procedimento licitatério. O Pregdo 26/2011 obteve como
vencedora a empresa Dura-lex Sistema de Gestdo Publica. A finalidade da
contratagao foi a de fornecer o software para a unidade, haja vista a impossibilidade

da empresa Agili Software para Area Publica permanecer prestando os servigos.

Na Secretaria de Infra-estrutura, o sistema frotas estava disponivel com
uma servidora treinada para a realizacdo dos langcamentos e producao de relatoérios.
Do mesmo modo, nas Secretarias de Saude e de Assisténcia Social o sistema estava

em funcionamento.

Concluindo a medida cautelar, como ocorreu a devolucédo dos recursos da
empresa Agili Software para a Area Publica para os cofres publicos da Prefeitura
Municipal relativos aos valores recebidos da Secretaria Municipal de Educacéo,
totalizando R$ 7.000,00, sugere-se a retirada da Medida Cautelar. Além do mais,
houve a identificagcdo do cumprimento das obrigagbes do contrato para as demais

unidades.
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Passa-se a analise da defesa para as demais irregularidades apontadas na
representacao:

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizagcao de despesas consideradas lesivas
ao patriménio publico (Lei n° 4.320/1964).

1.1 . Pelo pagamento a empresa Agili Software para Administracdo
Publica sem a instalagao do software nos computadores da Secretaria
de Saude, Educacao, Assisténcia Social e Infra-estrutura. Sugere-se
que os valores pagos a empresa, relativos ao licenciamento das
unidades citadas acima, sejam ressarcidos aos cofres publicos pelos

responsaveis pela ordenacgao da despesa — R$ 22.200,00 (637,56 UPF's).
Analise da Defesa:

Na analise dos argumentos apresentados pelos responsaveis notificados e
pela empresa, assim como na visita as Secretarias em novembro de 2011, desde a
assinatura do contrato houve a adogao dos procedimentos para o treinamento do

pessoal e a instalacao do software.

Exceptua-se em relagdo ao contrato com a Secretaria de Educacao,
devido a inexisténcia de rede e de equipamentos aptos ndo houve a possibilidade

de instalac&o do software da Agili.

A identificacdo da impossibilidade da inexisténcia de providéncias para a
instalagdo do software relativas a Secretaria de Educacdo foi motivada para a
alteracao do contrato com a exclusao das unidades escolares do contrato inicial. Além
do mais, ocorreu a devolugdo dos recursos pagos a empresa aos cofres publicos
totalizando R$ 7.000,00.

Por isto, deixa-se de constar como sugestdo a devolugao dos recursos aos

cofres publicos, haja vista a adogcdo da providéncia pela empresa. Contudo, a
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irregularidade da ocorréncia de despesas consideradas lesivas ao patriménio publico
ocorreu, sendo responsabilidade do senhor Massao Paulo Watanabe e da senhora

Angela Maria Alcanforado.

Assim, mantém-se o apontamento, com a retificacdo do texto da
irregularidade, sanando a sugestao de ressarcimento aos cofres publicos dos valores

pagos a Secretaria de Educagdo — R$ 7.000,00.

- Pelo pagamento a empresa Agili Software para Administragdo
Publica sem a instalagdo do software nos computadores da Secretaria de

Educacao.

2. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e
fiscalizacao da execugao contratual por um representante da

Administragao especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/93).

2.1 . Inexisténcia de nomeacgao do fiscal do contrato no contrato 04/2011, em

desobediéncia ao art. 66 da Lei de Licitagao;
Analise do Defesa:

A irregularidade detectada foi uma constante na execuc¢ao dos contratos da

Prefeitura Municipal.

A Lei 8.666/93, no artigo 67 estabelece a obrigatoriedade de nomeacgao de
um responsavel para o acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos celebrados pela

Administracéo Publica.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de

terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagbées pertinentes a essa atribuigcéo.
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§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a

regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

Na defesa, ndo houve qualquer justificativa do gestor quanto a inexisténcia

da nomeacao do fiscal do contrato.

Assim, mantém-se a irregularidade.

3. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; e
arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993).

3.1 . Liquidacdo da despesa com a empresa Agili Software sem a entrega dos
produtos nas Secretarias de Educag¢ao, Saude, Assisténcia Social e

Infraestrutura.
Analise do Defesa:

Em relacao a irregularidade, analisando as justificativas apresentadas pela
empresa Agili, quanto a implantacdo do sistema nas Secretarias de Saude,
Assisténcia Social e Infra-estrutura apresentou-se a argumentacéo de realizagao dos

servigos.

Contudo, na Secretaria de Educacdo nao houve a obediéncia ao acordo
assinado. Por isto, ocasionou-se a devolugéo dos recursos pagos para a instalagéo do

sistema nas escolas e Secretaria de Educacéo.

Assim, com a devolucdo dos valores relativos a inexisténcia da prestacao
do servigo na Secretaria de Educagao e com o aditivo redutor sobre o contrato original
para a retirada das Unidades Educacionais, corrigiu-se a situagao irregular de

ocorréncia de despesas irregulares.
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Porém, até o més de margo realizou-se liquidagbes irregulares pela
inexisténcia de realizagao do servigo. Por isto, mantém-se o apontamento, com a

retificacdo da redacao.

— Liquidagdo da despesa com a empresa Agili Software sem a entrega dos

produtos nas Secretarias de Educacao.

4. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1 . Nao apresentacdo dos Relatérios das Atividades para demonstrar os
servigcos executados, conforme previsao do contrato 04/2011 - na clausula 4.0,
item 4.2.

Analise do Defesa:

A clausula 4.0, item 4.2 do contrato 04/2011 previa a obrigatoriedade da
apresentacao de Relatérios de Atividades junto a nota fiscal para haver a liquidacéo e
0 pagamento das despesas. O objetivo do documento era a demonstragcdo das

providéncias realizadas no periodo relativo a determinado documento fiscal.

Porém, os Relatorios de Atividades de janeiro e de fevereiro ndo foram
elaborados, contudo ocorreram as liquidagdes e os pagamentos das despesas nos

dois meses de acordo com a nota fiscal emitida.

Assim, descumpriu-se clausula contratual de acordo celebrado entre a
Prefeitura Municipal e a empresa Agili Software para a Administragdo Publica.

Mantendo-se o apontamento.

5. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execug¢ao
dos contratos (Lei n° 8.666/1993).
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5.1 . Inexisténcia de instalagdao do software nas Secretarias de Educacao,

Saude, Assisténcia Social e Infraestrutura.
Analise do Defesa:

A Prefeitura Municipal, por meio do contrato 04/2011, foi contratada com o
objetivo da prestagdo de empresa especializada para fornecimento de licenciamento
de Software de Sistema Integrado de Gestao Publica, desenvolvido para trabalhar em
ambiente multiusuario em plataforma Windows para as diversas secretarias da
Administracdo Direta Municipal, inclusive com a prestacédo dos servigos de instalagao,
configuracdo da base de dados e treinamento dos servidores publicos, conforme
Anexo | do Edital.

No que se refere as Secretarias de Infra-estrutura, Saude e Assisténcia
Social houve o cumprimento do acordo assinado entre a empresa e a Prefeitura

Municipal. Mas, em relagcao a Secretaria de Educacédo descumpriu-se o acordado.

O fato foi em decorréncia da inexisténcia do cumprimento das fases para a
instalagdo do software nos meses de janeiro e fevereiro na Secretaria de Educacéo.
Porém, até a identificacdo do descumprimento do contrato 04/2011 - a realizagédo do
regular dos pagamentos - pela Equipe Técnica, formalizado pela Representagao

Interna 6300-2/2011, a Prefeitura estava mantendo o contrato.

Pelos argumentos apresentados de inexecug¢do do contrato, mantém-se o

apontamento, com a retificacdo da redagao.

6. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao aplicagao de san¢des administrativas ao
contratado em razao de atraso ou inexecugao parcial do contrato (arts. 86
a 88 da Lei n° 8.666/1993).

6.1 . Por nao haver a instalagdo do software nas Secretarias de Educacao,

Saude, Assisténcia Social e Infraestrutura.
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Analise do Defesa:

A Lei de Licitagdo estabelece quais sdo as penalidades no caso de

descumprimento do contrato pelo particular, sendo:

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢ao do contrato sujeitara o contratado a multa de

mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda

unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da

garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenga, a qual sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragcdo ou ainda, quando for o caso, cobrada

judicialmente.

Art. 87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragdo podera, garantida a

prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:
| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensao temporaria de participacdo em licitagcdo e impedimento de contratar com

a Administragao, por prazo nao superior a 2 anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢ao ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes e apés

decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos

pagamentos eventualmente devidos pela Administragao ou cobrada judicialmente.
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§ 22 As sancgdes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas

juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo

processo, no prazo de 5 dias uteis.

§ 32 A sancgdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 dias da abertura de vista,

podendo a reabilitagcao ser requerida apés 2 anos de sua aplicacao.

Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por

esta Lei:

| - tenham sofrido condenacéao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal

no recolhimento de quaisquer tributos;
Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracao em virtude

de atos ilicitos praticados.

Em relagdo a Secretaria de Infra-estrutura, Saude e Assisténcia Social

houve a instalagcao do software.

Mas na Secretaria de Educagido nao se adotou qualquer agao efetiva para

promover o cumprimento das clausulas do contrato, apesar da inexecug¢ao do contrato

e das obrigagdes com a Principio da Legalidade.

Mantém-se o apontamento, com a retificagdo do texto da irregularidade.

Il - CONCLUSAO

Apos a analise dos itens que compuseram a Representacido Interna e da

Medida Cautelar, conclui-se por:
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. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas lesivas ao
patrimonio publico (Lei n°® 4.320/1964).

1.1 . Pelo pagamento & empresa Agili Software para Administragdo Publica sem a

instalacdo do software nos computadores da Secretaria de Educacgéao.

. HB 04. Contrato_Grave_04. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao
da execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/93).

2.1 . Inexisténcia de nomeacdo do fiscal do contrato no contrato 04/2011, em

desobediéncia ao art. 66 da Lei de Licitacao.

. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras
despesas sem a regular liquidagao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; e arts.
55, § 3°, e 73 da Lei n°® 8.666/1993).

3.1 . Liquidagdo da despesa com a empresa Agili Software sem a entrega dos

produtos nas Secretarias de Educacgao.

. JB 10. Despesa_Grave_10. Auséncia de documentos comprobatorios de
despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1 . Nao apresentacao dos Relatérios das Atividades para demonstrar os servigos

executados, conforme previsao do contrato 04/2011 - na clausula 4.0, item 4.2.

. HB 06. Contrato_Grave_06. Ocorréncia de irregularidades na execucao dos
contratos (Lei n° 8.666/1993).

5.1 . Inexisténcia de instalagdo do software nas Secretarias de Educacao.
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6. HB 08. Contrato_Grave_08. Nao aplicacdo de sancgdes administrativas ao
contratado em razéo de atraso ou inexecugao parcial do contrato (arts. 86 a 88
da Lei n° 8.666/1993).

6.1 . Por ndo haver a instalacdo do software nas Secretarias de Educacao.

Subsecretaria de Controle de Organizagdoes Estaduais da Quinta
Relatoria do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba — MT, 05
de julho de 2012.

Daniely Garcia Cardoso

Auditor Publico Externo
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