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PROCESSO : 63.325-9/2023
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
UNIDADE : SECRETARIA ESTADUAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 2.649/2024

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA ESTADUAL
DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA. CONVENIO No
030/2006. PRESCRICAO QUINQUENAL. LEI ESTADUAL N@
11.599/2021. CODIGO DE PROCESSO DE CONTROLE
EXTERNO. MANIFESTACAO PELA EXTINCAO DO
PROCESS0O COM RESOLUCAO DE MERITO, EXPEDICAO DE
DETERMINACAO E ENVIO DE COPIA INTEGRAL DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (SINFRA) com a finalidade de apurar
supostas irregularidades praticadas na execucédo do Convénio n° 030/2006, firmado
entre a SINFRA e a Prefeitura de Peixoto de Azevedo.

2. O Convénio n? 30/2006, cujo objeto é a construcao de um centro de

multiplo uso, localizado no Municipio de Peixoto de Azevedo, foi assinado em 18/04/2006,
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com vigéncia até 14/12/2006, e valor total de R$ 367.874,74 (trezentos e sessenta e
sete mil, oitocentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos).

3. inicialmente foram repassados pela SINFRA a Prefeitura de Peixoto de
Azevedo a importancia de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) — doc. n? 277065/2023,
pag. 197; sendo contratada a Construtora Multiagil Ltda, CNPJ: 07.514.645/0001-91,
para execucao de obra (Doc. n® 277062/2023, fl. 59.).

4. O convénio teve 17 (dezessete) termos aditivos, realizados entre
01/11/2006 a 22/07/2015 (doc. n2 476817/2024, pags. 03 e 04), sendo que, ao longo da
execucao do convénio, a SINFRA encaminhou a Prefeitura de Peixoto Azevedo diversas
notificacbes relatando irregularidades levantadas nas fiscalizacbées na obra (Doc. n®
277065/2023, pags. 84, 87,88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97).

5. Em 05/10/2015, a entdo Secretaria das Cidades, hoje SINFRA, elaborou
o 19 Parecer Técnico referente a analise da planilha orcamentéria da obra, conciuindo
gue varios itens ndo se encontravam em conformidade com os requisitos técnicos
exigidos (Doc. n? 277065/2023, pags. 98 a 101).

6. Assim, em 26/01/2016, a SINFRA assinou o Termo de Rescisao do
Convénio n? 030/2006 (Doc. n? 277065/2023, fI.105), notificando o Municipio de Peixoto
de Azevedo a realizar a devolucao de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) - {Doc. n2
277065/2023, pag. 106).

7. Ato continuo, em 11/2/2016, a secretaria encaminhou a Prefeitura de
Peixoto Azevedo notificacao informando que o convenente deveria apresentar prestacao
de contas referente ao repasse e/ou devolver o saldo de convénio devidamente corrigido
(Doc. n? 277065/2023, pag. 123).

8. Em 17/03/2016, o Prefeito Municipal encaminhou a prestacao de contas
do convénio (Doc. n? 277065/2023, fls.161-173).

9. Informa-se que o convénio em questao foi assinado em 18/04/2006 e
teve vigéncia até 19/04/2016, entretanto, a obra ficou paralisada desde a data de
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27/10/20009.
10. Somente em 23/09/2016, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras da

SINFRA nao aceitou a prestacao de contas encaminhada pelo gestor em razao do objeto
ndo estar concluso e ndo atender as minimas condicdes de uso pela populacao (Doc. n
277059/2023, pags. 307-309).

11. Em 25/12/2016, a SINFRA elaborou Relatério Financeiro Final de
Prestacdo de Contas, com parecer favordvel sob o aspecto financeiro, mas como o
parecer técnico apontou que o objeto conveniado ndo estava pronto e gue nao atendia
as condictes minimas de uso pela comunidade, encaminhou para abertura de Tomada
de Contas Especial {doc. n® 277059/2023, pags. 08 e 09).

12. Em 17/10/2018, foi publicada a Portaria n° 240/2018/SECID-MT,
instaurando o processo de tomada de contas especial para apurar as irregularidades
supostamente cometidas na execucao do Convénio n? 030/2006 (doc. n2 277065/2023,
pag. 140).

13. No ambito interno da TCE, foram notificados os 5rs. Sinvaldo Santos Brito,
Hermenegildo Bianchi Filho e a Sra. Cleuseli Missassi Heller, todos ex-Prefeitos
Municipais, bem como, o entdo Prefeito de Peixoto Azevedo, Sr. Mauricio Ferreira de
Souza (doc. n? 277065/2023, pags. 146 a 155).

14, Apds apresentacdo das defesas, a Comissao Permanente emitiu o
Relatério de Tomada de Contas Especial, concluindo pela existéncia de dano ao erario
no valor de R$ 1.003.746,23 (um milhao, trés mil e setecentos e quarenta e seis reais e
vinte e trés centavos), atualizados monetariamente em 04/2023, apontando como
responsaveis solidarios a Sra. Cleuseli Missassi Heller e os Srs. Hermenegildo Bianchi
Filho, Sinvaldo Santos Brito e Mauricio Ferreira de Souza (Doc. n® 277065/2023,
fls.191/203).

15. Entretanto, em 05/05/2023, a Comissao de Tomada de Contas Especial
emitiu novo Relatério de Tomada de Contas Especial (Doc. n? 277065/2023, pags. 213
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a 226) levantando a ocorréncia da prescricao quinguenal, nos termos do art. 12 da Lei
Estadual n® 11.599/2021.

16. Apds os tramites legais, os autos da tomada de contas especial foram
remetidos a esta Corte de Contas.

17. Em sede de relatério técnico conclusivo {doc. n? 476817/2024), a equipe
de auditores concluiu pelo reconhecimento da prescricao, nos termos do art. 83, i, do
Cédigo de Processo de Controle Externo.

18. Desta forma, sugeriu ao Conselheiro Relator a expedicao de
recomendacao para que a SINFRA adote as medidas e cumpra os prazos estabelecidos
no art. 49, §§ 2% e 42 e art. 17 da Resolucao Normativa n? 24/2014 deste Tribunal, visando
a tempestiva apuracao dos fatos, a identificacdo dos responsdveis, a quantificacéo do
dano bem como a pronta recomposicao do prejuizo causado ao Erario.

19. Na seguéncia, vieram os autos ao Ministério Piblico de Contas para

emissao de parecer.

20. E o relatério, no que necessario. Passa-se a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

21. Conforme relatado, a tomada de contas especial sob analise tinha como
objetivo apurar possiveis falhas na execucao do Convénio n? 030/2006, referente a
construcao de um centro multiuso, localizado no Municipio de Peixoto de Azevedo.

22. A Comissao Permanente de Tomada de Contas Especial, através de seu
relatério e subsidiada por parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso, informou a esta Corte de Contas acerca da prescricao da pretensao punitiva
deste Tribunal quanto a irregularidade levantada. Sendo assim, por meio de Relatoério
de Tomada de Contas Especial (Doc. n2277065/2023, pags. 213 a 226}, a SINFRA arguiu
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a ocorréncia da prescricao quinquenal, nos termos do art. 12 da Lei Estadual n°
11.599/2021.

23. Por sua vez, a equipe de auditores entende que o fato irregular ocorreu
na data em que as contas foram prestadas pela Prefeitura Municipal de Peixoto de
Azevedo, ou seja, em 17/03/2016 (Doc. n? 277059/2023, fls. 43), ou seja, ha mais de 05
(cinco) anos da data de protocolo da presente TCE nesta Corte de Contas (21/11/2023),
ratifica-se o reconhecimento da prescricao da pretensao punitiva.

24. Desta forma, o Ministério Publico de Contas, em consonancia com a
unidade instrutiva, entende que ocorreu a prescricao da pretensao punitiva desta Corte
de Contas nos autos em epigrafe.

25. Conforme sabido, foi editada Lei Estadual n211.599, de 07 de dezembro
de 2021, que dispde sobre o prazo de prescricao para o exercicio da pretensdo punitiva
no ambito do Tribunal de Contas, com base na competéncia prevista no art. 24, |, da
Constituicdo Federal.

26. Esse diploma legal estabeleceu que a Corte de Contas tem prazo de 5
(cinco) anos para julgar os processos de sua competéncia, sob pena de prescricdo; bem
como gue o prazo prescricional pode ser interrompido apenas uma vez, quando da

citacao, conforme se verifica abaixo:

LEl 11.599/21

Art. 12 A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, para andlise e julgamento dos processos de sua competéncia,
prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacao.

Art. 22 A citagao efetiva interrompe a prescrigao.

§12 A interrupgao da prescricdo somente se dard uma vez, recomecando
novo prazo prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da
interrupgao.

22 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Janior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce. mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo WCSR02.



Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso " Mato Grosso

§ 22 O conselheiro relator reconhecera a prescricao de oficio, apds vista
ao Ministério Publico de Contas.

Art. 39 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. {grifou-se)

27. Portanto, da leitura dos dispositivos, extrai-se que a prescricao da
pretensdo punitiva nos processos de controle externo de competéncia deste Tribunal
de Contas subordina-se ao prazo de 05 (cinco) anos, tendo como marco inicial a
ocorréncia da irregularidade e como marco interruptivo a efetiva citacao.

28. Nesse sentido, a Corte publicou a Resolucao Normativa n® 03/2022-TP,
a qual estabelece diretrizes e procedimentos com o objetivo de otimizar a instrucao dos
processos de controle externo, e assim estabelece:

Art. 19 A pretensdo sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de
Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data do ato
ilicito/irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, da
data em que cessar.

Pardgrafo Unico. A citacdo valida interrompe a prescricdo.

29. Noutro giro, foi editado e publicado recentemente o Cédigo de Processo
de Controle Externo do Estado do Mato Grosso (Lei Complementar n2 752/2022),
estabelecendo regras complementares acerca da prescricdo no ambito desta Corte de
Contas.

30. Neste sentido, o art. 83 do Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado do Mato Grosso (Lei Complementar n? 752/2022) trouxe regras adicionais para
o inicio da contagem do prazo prescricional:

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:
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I - em gue as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de
prestagao de contas;

Il - da apresentacao da prestacao de contas ao érgao competente para a
sua analise inicial;

Il - do protocolo do processo, quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou
mediante denlncia ou representacédo de natureza externa, desde que, da
data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5
(cinco} anos;

IV - da cessacdo do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada. (grifou-se)

31. Nos termos do dispositivo acima destacado, as pretensdes punitivas e de
ressarcimento do exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em
5 (cinco) anos, no caso desta tomada de contas especial, contados a partir do protocolo
do processo quando a irregularidade ou o dano forem constatados em fiscalizacao
realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante dendncia ou representacao de natureza
externa, desde que, da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham

ultrapassados 5 (cinco) anos.

32. Noutro giro, o Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado do Mato

Grosso estabelece as seguintes causas que interrompem a prescricao:

Art. 86. 530 causas gue interrompem a prescricao das pretensdes punitiva
e de ressarcimento:

I- a citacdo valida;
li- a publicacao de decisdo condenatéria recorrivel;

Parégrafo Gnico A prescricdo interrompida volta a fluir da data do ato que
a interrompeu ou do Ultimo ato do processoc em que ocorreu a causa
interruptiva.

33. No caso dos autos, a prestacao de contas foi protocolada pela Prefeitura
de Peixoto de Azevedo na SINFRA na data de 17/03/2016 (IDoc. n2277059/2023, fls. 43),
mas os autos da Tomada de Contas s6 foram encaminhados a este Tribunal na data de
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21/11/2023, nao havendo citacdo dos responsdveis na fase externa desta tomada de
contas, estando configurada a prescri¢cao da pretensao punitiva desta Corte de Contas.

34. Com efeito, denota-se que se passaram mais de 5 (cinco) anos desde a
ocorréncia da irregularidade e a data da apresentacdo do protocolo desta tomada de
contas neste Tribunal. Ademais, até o presente momento, nao foi realizada a citacao
valida dos responsaveis no ambito da Corte de Contas, incidindo a prescricao da sua
pretensaoc punitiva, conforme disposto nos supramencionados art. 12 da Lei n@
11.599/2021 e art. 83, lil do Cédigo de Processo de Controle Externo (Lei Complementar
n? 752/2022).

35. Cabe sobrelevar o fato de que o apontamento de irregularidades na fase
interna da TCE, bem como, a instauracao de Tomada de Contas Especial nao sao causas
interruptivas da prescricao, nos ditames da referida legislacao.

36. Ante o exposto, o Ministério Pdblico de Contas, com fulcro no 83, il e art.
85 do Cédigo de Processo de Controle Externo (Lei Complementar n® 752/2022) e diante
da extrapolacao do prazo prescricional previsto nas legislacdes pertinentes, opina pela
extingdo do processo com resolugcao de mérito.

37. Entretanto, cumpre pontuar que a Resolucao de Consulta n? 05/2023
estabelece que a Administracdo PuUblica pode reconhecer, de oficio, a prescricdo da
pretensao punitiva, porém deve empreender medidas internas para apuracdo de
possiveis danos ao erario e seus responsaveis, encaminhando cépia dos autos ao
Ministério PUblico Estadual ou Federal no caso de indicios de infracdo penal ou ato de
improbidade administrativa (art. 7°, Lei 8.429/1992). Vide abaixo:

RESOLUCAQ DE CONSULTA N2 5/2023 - PV

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRURA E LOGISTICA.
CONSULTA. PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE).
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFIiCIO OU
POR PROVOCACAO. TRIBUNAL DE CONTAS. RELATOR. ADMINISTRACAO
PUBLICA. DISPENSA DE INSTAURACAO. MEDIDAS INTERNAS. ENVIO DE
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INFORMACOES AO TRIBUNAL DE CONTAS E MINISTERIO PUBLICO. REVISAO
DO ATO  ADMINISTRATIVO PELO  TRIBUNAL DE  CONTAS.
RESPONSABILIZACAO POR OMISSAOQ.

1) Em regra, conforme legislacdo estadual (Lei 11.599/2021 e Lei
Complementar 752/2022}, a prescricao quinquenal da pretensao punitiva
nos processos de competéncia do TCE/MT, incluindo Tomadas de Contas
Especial (TCEs), pode ser reconhecida, de oficio ou por provocacéo, pelo
conselheiro relator, ap6s manifestacdo do Ministério PUblico de Contas,
com respectivo arquivamento dos autos por meio de decisdo monocratica,
nao obstando a posterior retomada da instrucdo devido ao surgimento de
novos elementos.

2) E possivel a Administracdo Publica reconhecer, de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, a prescri¢ao da pretensao punitiva na
fase interna de Tomada de Contas Especial (TCE) ou para dispensar sua
instauracdo, em homenagem aos principios da racionalidade
administrativa e da eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput), com base em
regras previstas na Lei Estadual 11.599/2021, no Cédigo de Processo de
Controle Externo do Estado de MT {Lei Complementar 752/2022) e em
atos normativos préprios do respectivo ente.

3) Ainda que a Administracao reconheca a prescri¢ao, inclusive nos casos
de dispensa da instauracdo de TCE, deve adotar medidas internas para
responsabilizar quem deu causa omissiva a prescricdo e/ou identificar
possivel dano e necessario ressarcimento ao erario, encaminhando cépia
dos autos ao Ministério Publico Estadual ou Federal no caso de indicios de
infracdo penal ou ato de improbidade administrativa (art. 7°, Lei
8.429/1992), além de enviar informagdes ao Tribunal de Contas assim que
aplicada a prescricao da pretensao punitiva.

4) O reconhecimento, pela Administracdo, da prescricdo na fase interna
ou para dispensar instauracdo de TCE, nao impede o Tribunal de Contas
de rever tal ato administrativo, possibilitando a oportuna fiscalizacéo para
aplicacdo de determinacdes efou recomendacdes, além da imputacédo de
dano ao erario a quem lhe deu causa, sem prejuizo da remessa de
informacdes ao Ministério Plblico do Estado.

5) O Tribunal de Contas poderd apurar a responsabilidade pela prescricao
causada por omissao da autoridade administrativa competente ou agente
publico no exercicio da atividade de controle interno.

38. Com esteio na Resolucdo de Consulta n? 05/2023, item 3, o Ministério
Pdblico de Contas pugna pela expedicao de determinagcdao a SINFRA para que adote
medidas internas a fim de quantificar o dano ao erdrio e identificar os respectivos
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responsaveis, encaminhando, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual ou Federal no caso de indicios de infracdo penal ou ato de
improbidade administrativa (art. 7°, Lei 8.429/1992), além de encaminhar informacdes
a esta Corte de Contas acerca das medidas implementadas.

39. Sugere-se, por fim, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n®
03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério PlUblico Estadual, para apurar
a eventual pratica de fatos gue possam caracterizar ilicito penal e/ou improbidade
administrativa, bem como visando o ressarcimento integral do dano ao eréario.

3. CONCLUSAO

40. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), com fulcro nos arts. no 83, il e art. 85 do
Cédigo de Processo de Controle Externo (Lei Complementar n? 752/2022), opina:

a) pela extingdo do processo com resolucdo de mérito diante da

ocorréncia da prescricao punitiva do Tribunal de Contas;

b} pela expedicao de determinagao, com fulcro no art. 22, §2° da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar n2 269/2007) a SINFRA para que adote medidas
internas a fim de guantificar o dano ao erério e identificar os respectivos responsaveis,
encaminhando, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, cépia dos autos ao Ministério
Publico Estadual ou Federal no caso de indicios de infracdo penal ou ato de improbidade
administrativa (art. 7°, Lei 8.429/1992), além de encaminhar informacdes a esta Corte
de Contas acerca das medidas implementadas, em atendimento ao item 3 da Resolucao
de Consulta TCE/MT n2 05/2023.

c) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Pldblico Estadual,
para a eventual propositura de acdo para apurar a pratica de infracdo penal e/ou atos
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de improbidade administrativa, bem como visando o ressarcimento integral do dano ao

erdrio.
E o parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 28 de junho de 2024.

(assinatura digital)t
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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