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PROCESSO 63.506-5/2023
INTERESSADO CEZINIO DA SILVA BOTELHO

PROCEDENCIA MATO GROSSO PREVIDENCIA
APOSENTADORIA  VOLUNTARIA POR TEMPO DE

ASSUNTO CONTRIBUICAO
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
RAZOES DO VOTO
9. Em consonéncia com a parte final do artigo 3° da Resolugdo Normativa n° 12/2024

- PP, submeto o presente processo a julgamento individualizado.

10. Compulsando os autos, constato que o Requerente preencheu os requisitos previs-
tos no ordenamento juridico necessarios a concessao do beneficio de aposentadoria vo-

luntaria por tempo de contribuicao.

11. Como relatado, o interessado é servidor declarado estavel pela Assembleia Legis-
lativa do Estado de Mato Grosso, art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transito-
rias - ADCT, tendo ingressado nos quadros daquela Secretaria no més de junho de 1984,
com salario acrescido de ajustes, adicionais, concessdes, progressdes e promogdes ao

longo do seu histérico funcional.

12. Rememoro, que a situacéo juridico funcional do servidor em questao nao é isolada,
havendo centenas de servidores neste Estado no mesmo cenario, onde, nos idos do ano
de 90, servidores comissionados e contratados temporariamente foram declarados estabi-

lizados nos termos do art. 19 do ADCT, desde que ali preenchidos os requisitos dispostos.

13. Analisando o tema, vejo que ao longo dos anos varias teses e decisdes surgiram
para reconhecer o carater constitucional, infraconstitucional e principiolégico a estabilizagao,
a fim de garantir a permanéncia desses servidores nas Instituicdes de origem, bem como o
vinculo ao regime proprio de Seguridade Social, menciono decisdo recente do Supremo
Tribunal Federal, RE 1.426.306 Tocantins, onde assentou que “os embargos de declaragao
do INSS devem ser acolhidos para modulacao dos efeitos da tese fixada no Tema 1.254/RG,
nos termos ja determinados pelo Supremo Tribunal Federal em julgados precedentes, de
modo a ressalvar as aposentadorias e pensdes concedidas ou com requisitos ja satisfeitos
até a data de publicagcédo da ata de julgamento destes embargos declaratérios”, bem como
no AR 3106 MC - Ref / TO — Tocantins, de 21 de maio de 2025.
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14. No caso em analise, a par de qualquer discussao sobre a estabilidade do servidor,
€ certo que esse foi alcancado pela deciséo proferida pelo Tribunal de Justiga do Estado de
Mato Grosso, na Acgao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1015626-30.2021.811.00, transi-
tada em julgado em 29/02/2024, apds efeito infringente dado aos embargos de declaragao
opostos, de forma a atribuir eficacia prospectiva, nos termos da ADPF 573 ED, que garantiu
aos servidores enquadrados, a ressalva para que “agentes que, até a data de publicagéo
do acordao deste julgamento, ja estejam aposentados ou tenham preenchido os requisitos
para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia do Estado de Mato Grosso, ex-

clusivamente para efeito de aposentadoria”.

15. Ou seja, a manutencao da aposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Social

do Estado de Mato Grosso, dentre outros.

16. E, perfilhado a esse entendimento, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
nos autos do Processo n° 188.168-0/2024, homologou as solugdes técnico-juridicas con-
densadas pela Mesa Técnica n° 06/2024, fundamentadas nos estudos técnicos constantes
do processo n° 188.168-0/2024 e na Resolugao Normativa n°® 12/2021, consolidada pela
Decisao Normativa n° 21/2024-PP, divulgada no Diario Oficial de Contas - DOC, edi¢édo n°
3504, em 12/12/2024, e publicada em 13/12/2024, onde, por unanimidade dos Conselheiros
deste Tribunal e do subscrito pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar,

decidiram:

Art. 1° Ficam homologadas as solugdes técnico-juridicas consensadas pela Mesa Técnica n® 06/2024 (Processo 188.168-
0/2024) — Anexo Unico* Ata deliberativa da Mesa Técnica n° 06/2024, relativas a estabelecimento de consenso sobre a
manutencao de servidores estabilizados e ndo efetivos no Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual. Art.
2° Serao registradas por este Tribunal as aposentadorias regularmente concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) estadual aos servidores abrangidos pela decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no julgamento
dos Embargos de Declaragdo no Recurso Extraordinario n°® 1426306 RG-ED, que fixou a tese de que somente os
servidores efetivos estdo vinculados ao RPPS, excluindo os servidores estabilizados e ndo concursados, ressalvadas as
aposentadorias e pensdes concedidas ou cujos requisitos foram cumpridos até a data da publicagéo da ata de julgamento
dos referidos embargos, em 18 de junho de 2024. Paragrafo Unico. Serdo registradas por este Tribunal as pensdes por
morte devidamente concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual aos dependentes dos
servidores abrangidos pelo marco estabelecido no caput deste artigo. Art. 3° Considerando a situagdo juridica
consolidada dos servidores estabilizados com fundamento no artigo 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e na auséncia de comprovagao de fraude, dolo ou ma-fé, serdo registradas por este Tribunal as
aposentadorias regularmente concedidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual, desde que o
servidor atenda, cumulativamente, aos seguintes critérios: | - ser estabilizado, nao efetivo e ndo concursado, excetuando-
se aqueles vinculados exclusivamente a cargos em comissao; Il - ter iniciado o exercicio e a vinculagdo ao RPPS estadual
até 31 de dezembro de 1999; Il - possuir 30 (trinta) anos ou mais, continuos ou descontinuos, de contribuicdo ao RPPS
estadual até 31 de dezembro de 2024, ou possuir 25 (vinte e cinco) anos ou mais de contribuigdo, continuos, ao RPPS
estadual até 31 de dezembro de 2024. Paragrafo unico. Seréo registradas por este Tribunal as pensdes por morte
devidamente concedidas pelo Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) estadual aos dependentes dos servidores

que cumprem os critérios estabelecidos no caput deste artigo.
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17. Além disso, a Resolucdo de Consulta n® 22/2016-TP e 12/2022-TP formaram ori-
entacao sobre tema congénere, mas, na razao de decidir dessas Resolucdes ficou evidente
gue a hermenéutica deste Tribunal é sim sedimentar a obrigatoriedade do concurso publico,
mas sem perder de vista todo o historico funcional que permeou os servidores estabilizados
pelo art. 19 da ADCT.

18. Saliento, que denegar o registro da aposentadoria fere, a meu sentir, diversos pre-
ceitos insculpidos na norma juridica, assim como o art. 20 da LINDB e as decisées emana-
das pelo Tribunal de Justica e por este Tribunal e, nesse mesmo sentido, a deciséo recente

no Processo n°® 556190/2023, Relator Conselheiro Antdnio Joaquim.

19. Trago a baila Acérdao do Tribunal de Contas da Unido, onde em uma ponderagao
de principios, decidiu pela prevaléncia da situacdo de boa-fé do beneficiario da aposenta-
¢ao.
Ato sujeito a registro. Principio da seguranga juridica. Principio da boa-fé. Principio da legalidade. Intempestividade. 2 E
possivel, excepcionalmente, a prevaléncia dos principios da seguranca juridica, da razoabilidade, da proporcionalidade
e da protegédo da confianga em favor do administrado, em detrimento do principio da legalidade, quando a situagéo
juridica e remuneratdria irregular estiver consolidada por longo transcurso de tempo e ndo houver como afastar a pre-

sungao de boa-fé do beneficiario. Acérdao 12326/2021. Segunda Camara (Pedido de Reexame, Relator Ministro Augusto
Nardes).

20. No que concerne ao tema da exigéncia da comprovagao da contribuicio previden-
ciaria, de forma pratica, tal obrigatoriedade deu-se a partir da Emenda Constitucional de n°
20/1998, periodo posterior ao reclamado neste processo. Assim entendeu o Tribunal de

Contas da Uniao:

Nao é exigivel comprovagao da contribuigao previdenciaria correspondente ao tempo de servigo municipal averbado para
fins de aproveitamento em ato de aposentadoria emitido pela Administragdo Publica Federal antes da entrada em vigor
da EC 20/1998. Em situacdes da espécie, sao validas certiddes emitidas por prefeituras, desde que haja a especificacéo
dos atos ou portarias de provimento e de vacancia, com suas respectivas publicagdes, bem como o regime juridico a que
o servidor foi submetido, se estatutario ou celetista. Em se tratando de regime celetista, o documento habil para a aver-
bacao do tempo de servico ¢ a certiddo expedida pelo INSS. Acérddo 11484/2019. Primeira Camara (Relator Ministro

Walton Alencar Rodrigues).

21.  Portodo historico fatico e legal, tenho que desconsiderar todos os anos de contribui-
¢éo do servidor para o regime préprio é permitir a quebra do dever de confianca nos atos
administrativos, pois esse teve aquiescéncia do Estado no recebimento das contribuicdes,
més a més, e nao considerar todo periodo é aquiescer com o enriquecimento ilicito do
Estado em detrimento do servidor.

22.  Constato, assim, que o0 Requerente cumpriu 0s requisitos previstos no ordenamento

juridico necessarios a concessao da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicéo,
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merecendo a chancela de legalidade e registro, em atencao as disposi¢coes da Resolucao
de Consulta n® 12/2022-TP, da modulacdo dos efeitos da ADI n° 1015626-
30.2021.8.11.0000 e do decidido pela Mesa Técnica da Decisdo Normativa n® 21/2024-PP.
23.  Diante do exposto, ACOLHO o Parecer n° 3.171/2024, subscrito pelo Procurador de
Contas Gustavo Coelho Deschamps, e conforme o artigo 43, Il, da Lei Complementar
269/2007, VOTO no sentido de JULGAR LEGAL a planilha de proventos integrais e RE-
GISTRAR 0 Ato n° 21.560/2017 e o Ato n° 23.943/2018, publicados no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso n° 27.144 de 16.11.2017 e 27.219 de 13.03.2018, respectivamente,
que dispde sobre o ato de concesséo e retificacdo de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, em que figura como interessado o Senhor CEZINIO DA SILVA BOTELHO,
CPF n° 156.873.251-15, servidor estabilizado constitucionalmente, aposentado no cargo
TECNICO ADMINISTRATIVO L 10052, D-012, quando em atividade, lotado na Secretaria
de Estado de Fazenda, no Municipio de Cuiaba/MT, com fundamento do Ato n®21.560/2017
pelo art. 3°, incisos I, Il e Ill da Emenda Constitucional n® 47/2005 e art. 140, paragrafo
Unico da Constituicdo Estadual, mais as disposi¢cées da Lei n® 10.052/2014, e o que consta
no Processo n® 617354/2017, da Mato Grosso Previdéncia.

24. E o voto.

Cuiaba, 30 de maio de 2025.

(assinatura digital)*
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

1 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n°
11.419/2006
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