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AGRAVO INTERNO EM REPRESENTA(}AO DE NATUREZA
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PRINCIPAL EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

REPRESENTANTE | SOMEC SERVIGOS MEDICOS LTDA
JOSE MARCIO DE OLIVEIRA — OAB/MT 14.247

ADVOGADOS ODAIR ANTONIO FRANCISCO — OAB/MT 22.451
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
VOTO
1. O caso submetido a este colegiado se restringe a apreciagao da decisao singular

que deferiu a tutela proviséria de urgéncia, seja em virtude da interposi¢cao de recurso de
agravo interno, seja para a homologagao ou revogacao plenaria, nos moldes do art. 338,
§4°, do Regimento Interno?.

2. Conforme art. 38 do Codigo de Processo de Controle Externo, a tutela provisoria
de urgéncia pode ser concedida de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico
de Contas ou da unidade técnica de controle externo, desde que identificados a probabili-
dade do direito invocado e o perigo da demora, com as nuances definidas no art. 39 do
mesmo diploma legal.

3. A decisao impugnada, proferida pelo Relator originario com base nas informacodes
fornecidas pela representante, alicergou-se em dois fundamentos centrais: a iminéncia do
término da intervencao estadual na saude cuiabana, tendo em vista que o certame foi rea-
lizado em novembro de 2023, e a discrepancia entre os pregos praticados pela atual pres-

tadora de servigos e aqueles registrados na oferta vencedora.

1Art. 338. O Relator ou o Plenario podera, em caso de urgéncia, de oficio ou mediante requerimento das
partes, dos Conselheiros, do Ministério Publico de Contas e da unidade técnica de controle externo, adotar
tutela proviséria de urgéncia, em decisdo fundamentada, observando os requisitos do art. 39 da Lei
Complementar n°® 752, de 19 de dezembro de 2022 — Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso. §4° A tutela proviséria de urgéncia, quando concedida pelo Relator mediante julgamento
singular, devera ser submetida a confirmagao do Plenario, sob pena de perder eficacia apos 15 (quinze) dias
de sua concesséo.

2 Art. 39. A tutela provisoria de urgéncia supde a existéncia de suporte probatério minimo da verossimilhanca
das alegagdes e o perigo de: | - retardamento, dificuldade ou perda da efetividade nas agdes de controle,
fiscalizagéo ou inspecao; Il - agravamento da lesdo ou ocorréncia de danos ao erario, de dificil ou impossivel
reparacao.
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4. Nos termos da decisdo impugnada, n&o seria razoavel e condizente com o inte-
resse publico contratar uma empresa por um “preco acima do atualmente praticado” e as
vésperas do encerramento das atividades da intervengéo.

5. Entretanto, a analise das informagdes trazidas no recurso revela que a decisao im-
pugnada se fundamentou em premissas faticas erréneas, induzidas pelas alegag¢des da
representante, antes da manifestacao da representada.

6. O fato de a licitacao ter sido conduzida nos ultimos meses do prazo de intervencao
estadual, por si s6, ndo configura irregularidade. Evitando presuncgdes superficiais de ilegi-
timidade, cumpria verificar se a ECSP, entdo sob gestdo estadual, anunciou o processo de
contratagcdo de maneira a violar objetivamente a legalidade e o interesse publico, extrapo-
lando os limites tipicos da discricionariedade administrativa.

7. E a dindmica relatada nestes autos evidencia que o processo de contratacao foi
realizado por inequivoca necessidade.

8. De acordo com as informacdes prestadas pela representada, a empresa represen-
tante, cujo contrato ja expirou, vinha prestando os servigos médicos de modo precario, re-
cebendo os pagamentos a titulo indenizatorio, o que, por si s, revela a necessidade e a
urgéncia de um novo processo licitatorio.

9. N&o se deve ignorar que a finalidade da intervengao era justamente o saneamento
de irregularidades na gestdo da saude cuiabana, incluindo, naturalmente, a adogao de pro-
vidéncias em relacdo aos acordos mantidos em desconformidade com a legislagcao de re-
géncia, com a realizagao das contratagdes pertinentes.

10. Além disso, embora a representante alegue que os pregos da oferta vencedora
eram consideravelmente superiores aos valores por ela praticados junto a ECSP, o que
inicialmente parecia plausivel e motivou a concesséo da tutela de urgéncia, a resposta da
representada revelou que tal afirmacao nao se sustenta.

11. Com efeito, a representante alegou cobrar atualmente o valor de R$ 473.146,80
pelos servigos prestados, enquanto a empresa vencedora seria contratada pelo valor de
R$ 582.301,00.

12. No entanto, a representada apresentou documentos que evidenciam que o valor
bruto dos servigos prestados pela representante €, na verdade, de R$ 504.000,00. Demons-
trou, ainda, que a propria representante, alegando a defasagem dos precgos praticados,

solicitou reajuste para restabelecer o equilibrio contratual, cujo acolhimento resultaria em
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um valor global mensal de R$ 630.000,00, isto é, quase R$ 50.000,00 superior a oferta
vencedora

13. Isso n&o apenas confirma a vantajosidade da oferta vencedora, mas também de-
monstra que os pregos praticados pela atual prestadora, que serviram como base para a
concessao da medida acautelatéria, eram desatualizados e inexequiveis.

14. Como se vé, os argumentos formulados na inicial, que alicergaram a decisdo sin-
gular devido a falta de manifestagéo da representada, ndo subsistem, o que impde a revo-
gacgao da medida acautelatoria por este Colegiado.

15. Contudo, para além dos fundamentos acolhidos na decisdo impugnada, outros as-
pectos discutidos no processo reforcam a auséncia dos requisitos da tutela proviséria de
urgéncia.

16. A manifestacédo da representada demonstra, também, que ndo houve violagao ao
principio da publicidade, ao menos na forma sugerida pela representante e enfatizada pelo
orgao ministerial.

17. Isso porque o edital ndo foi publicado apenas no site da Prefeitura de Cuiaba, mas
também no Diario Oficial do Municipio (Gazeta Municipal) e no portal BLL Compras, de
ambito nacional (doc. 286751/2023, p. 39-42).

18. E necessario destacar que, por se tratar de empresa publica, a representada nao
se submete as exigéncias das Leis Federais n. 8.666/1993 e 14.133/2021, sendo regida
especificamente pela Lei das Estatais (Lei Federal n. 13.303/2016), que, em seu art. 51,
§2°3, exige a divulgacao do edital apenas no Diario Oficial e na internet.

19. A esse respeito, esclarece a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido*:

“Para as licitagdes e contratos das empresas publicas, sociedades de eco-
nomia mista e as suas subsidiarias, ndo sao aplicaveis as disposi¢des da
Lei 14.133/2021, mas as da Lei das Estatais (Lei 13.303/2016).”

20. Nesse contexto, considerando que o edital foi divulgado nas plataformas necessa-
rias e indicou que a licitagao seria regida pela Lei n. 13.303/2016, é evidente que o dever

de publicidade foi cumprido no caso concreto.

3 Art. 51. As licitagdes de que trata esta Lei observardo a seguinte sequéncia de fases: |l — divulgacao.
§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases enumeradas no caput praticados por empresas publicas,
por sociedades de economia mista e por licitantes serao efetivados preferencialmente por meio eletrénico,
nos termos definidos pelo instrumento convocatério, devendo os avisos contendo os resumos dos editais das
licitagOes e contratos abrangidos por esta Lei ser previamente publicados no Diario Oficial da Unido, do Estado
ou do Municipio e na internet.

4 TCU. Acérdao n. 437/2024 — Plenario. Rel. Jorge Oliveira. DJ. 13/03/2024.
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21. Alias, tanto ndo houve restricado da publicidade que nove empresas de diferentes
regides participaram do processo licitatorio.

22. Também ndo se sustenta a alegagao de que, em virtude da intervengao estadual,
a ECSP deveria publicar o aviso de licitagado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso.
23. Em atengao a natureza excepcional e transitoria da intervengao, o ente interventor
nao conduziu as contratacbes em nome proprio, mas em nome e beneficio da empresa
publica e do Municipio de Cuiaba, que, ao final da intervencao, seriam responsaveis pela
supervisao dos contratos e pelos respectivos encargos financeiros.

24. Assim, ndo seria apropriado condicionar a validade do certame a divulgagao de
edital em esfera distinta daquela da entidade contratante.

25. Na peca de representagao, verifica-se, ainda, a sugestado de que a ECSP deveria
contatar a representante previamente por meio de aplicativo de mensagens, de modo a
avisa-la acerca do interesse na realizacao de procedimento licitatorio.

26. Nao obstante a notificacdo efetuada pela ECSP na fase de cotacéo, conforme evi-
denciado no e-mail apresentado pela representada (doc. 286751/2023), garantindo, assim,
o conhecimento acerca da realizagao do certame, € importante destacar que o ente contra-
tante ndo é obrigado a tutelar os interesses particulares da atual contratada, sendo, na
verdade, vedado estabelecer preferéncias ou distingdes entre potenciais licitantes, em ra-
zao do principio da isonomia.

27. Por outro lado, ao menos em uma analise preliminar, propria desta fase do proce-
dimento, o simples registro de boletins de ocorréncia, que contém acusacgdes unilaterais e
ainda nao submetidas a apuragao policial, ndo se mostra suficiente para sugerir a inidonei-
dade da empresa vencedora, que, ao que tudo indica, apresentou regularmente os docu-
mentos exigidos pelo edital.

28. Ainda que os pressupostos da tutela de urgéncia estivessem presentes, nao seria
adequado determinar que a ECSP oficializasse, por meio de contratagdo emergencial, uma
empresa que vinha prestando servigos sem contrato vigente.

29. E que, ndo obstante a necessidade da contratacdo emergencial para assegurar a
continuidade dos servigos médicos, tal como constatado na decisdo singular, ndo compete
a este Tribunal designar pessoa juridica especifica para ser contratada pela Administragao

Publica.
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30. Seria razoavel manter provisoriamente a contratada anterior, apenas pelo periodo
imprescindivel a contratagdo emergencial, que se submeteria as disposi¢coes dos artigos 30
e 31 da Lei n. 13.303/2016, notadamente as exigéncias de competitividade e de escolha
dos pregos mais vantajosos a empresa publica.
31. Dessa forma, evitar-se-ia premiar definitivamente a empresa anterior com a contra-
tacao direta, sem o devido processo legal e por indicagdo deste 6rgéo de controle, em de-
trimento de potenciais interessados.
32. De mais a mais, constatada, apés manifestacéo da representada, a insubsisténcia
dos fundamentos que embasaram a decisao singular, especialmente aqueles que conduzi-
ram ao deferimento da tutela provisoria de urgéncia, a sua reforma é medida que se impde.
33. Por fim, tendo em vista o art. 21, paragrafo unico, da Lei de Introdugdo das Normas
do Direito Brasileiro®, em caso de prosseguimento e homologagado do certame, cumprira a
ECSP adotar regime de transi¢ao para evitar embaragos nos servigos publicos em questéao,
realizando, em prazo razoavel, os ajustes necessarios junto as empresas envolvidas.
34. Ante o exposto, divergindo do Parecer n. 7.309/2023 do MPC, subscrito pelo Pro-
curador Alisson Carvalho de Alencar, voto no sentido de dar provimento ao recurso de
agravo interno, reformando a Decisao Singular n.° 1.048/SR/2023 para:

a) Revogar a tutela provisoria de urgéncia, e;

b) Determinar a continuidade do Preg&o Eletronico n. 018/2023, conduzido pela

Empresa Cuiabana de Saude.

35. E como voto.

Cuiaba, 7 de margo de 2024.

(assinatura Digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

5Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando
for o caso, indicar as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungao
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

6 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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