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PROCESSO: 6376-2/2011 — RECURSO ORDINARIO
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO - 2010
RELATOR: CONSELHEIRO: WALDIR JULIO TEIS

Senhora Secretaria,

Trata o processo das contas anuais de gestdo, exercicio 2010, da
Prefeitura Municipal de Diamantino, julgado no dia 30 de novembro de 2011, cuja
decisdo exarada no Acérdao 4.120/2011, foi por julgar regulares com
recomendacgdes e determinagdes legais e aplicacdo de multas as contas anuais de
gestéo do orgéo.

Foi apresentado pelo Prefeito, Senhor Erival Capistrano de Oliveira,
Recurso Ordinario, protocolado no dia 16 de janeiro de 2012, requerendo o que
segue:

a) o recebimento do presente recurso em todos os seus efeitos, a teor
do Paragrafo Unico do Art. 67 da Lei Complementar n® 269/2007 c.c Art. 270, | da
Resolucao n° 14/2007;

b) o conhecimento do presente recurso para, no mérito, reformar
parcialmente o teor do Acérdao 4.120/2011, excluindo a condenagao de restituicao
no montante de 569,70 UPFs/MT referente ao pagamento de assessoria pra
reforma administrativa e 70,03 UPFs/MT referente ao pagamento de assessoria

juridica, bem como de todas as multas aplicadas por ser medida de justica;
C) que, persistindo o entendimento de nao ser possivel a exclusao das

multas guerreadas, que sejam elas reduzidas ao minimo legal, face a forga

atenuante dos argumentos apresentados.
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Os argumentos do requerente foram apresentados em trés temas
distintos: “Quanto ao pagamento de assessoria para reforma administrativa”, “Da
alegacao de pagamento excedente a advogados” e “Das multas”, dessa forma a

analise sera apresentada seguindo a mesma metodologia:

1. QUANTO AO PAGAMENTO DE ASSESSORIA PARA REFORMA
ADMINISTRATIVA

Alega o requerente que no momento da apresentacdo de sua defesa
“original” foi prejudicado pela dificuldade de acesso a informagdes processuais, isso
porque estava afastado judicialmente de suas atribuicbes como Prefeito,
encaminhando em seu Recurso comprovagao da prestagao dos servigos pagos no
valor de R$ 18.000,00 a empresa contratada.

Para comprovar a prestacdo do servico o requerente encaminhou
copia do Projeto de Lei Complementar (fls. 904 a 947-TCE) que dispbe sobre a
reedicao da LC 02/2002 que trata do PCCS dos Profissionais da Educagao Basica
do Municipio de Diamantino e copia do Projeto de Lei Complementar (fls. 949 a
1002-TCE) que trata da reformulacéo do Estatuto do Servidor Publico Municipal.

Antes de analisar os argumentos apresentados segue transcricdo do
relatorio preliminar e relatério de analise de defesa que apontaram a irregularidade

gue culminou com a determinacado de ressarcimento no valor de R$ 18.800,00:

Relatério Preliminar

“Foram constatadas irregularidades relevantes na execugdo de
contratos (art. 66 a 76, L. 8.666/93) — H_06;

Foi celebrado com a empresa ACPI - Consultoria e Informatica
Ltda., o contrato n° 448/2010 no valor de R$ 47.000,00. Esse
contrato teve origem no processo de licitagdo Convite 026/2010
realizado em 19/08/2010, para o seguinte objeto: “Contratacéo de
Servigos Técnicos Profissionais especializados de Assessoria e

Consultoria para realizagdo de reforma administrativa”.
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A Ordem de Servigo para inicio da execugdo foi emitida em
20/08/2010, ou seja, trés dias antes da assinatura do contrato que
s6 foi feito no dia 23/08/2010.

No dia 20/10/2010, foi emitida a nota fiscal avulsa n° 058892 e
feito o pagamento de R$ 18.800,00 através cheque 014053, banco
do Brasil, conta 12.602-0, Ag. 0787.

Para o pagamento dessa parcela, néo foi feito nenhuma medicéo
da execugdo do servigo, alias, ndo ha nenhuma comprovacao de
que tenha havido a realizagdo de qualquer servigo por parte da
contratada, uma vez que, nio foi apresentado nenhum relatério ou
projeto de reforma administrativa na prefeitura.

O pagamento de despesa sem a devida liquidagéo, ou seja, sem
a verificagao verificagao se de fato o produto ou servigo contratado
foi entregue, contraria o disposto no Artigo 55, § 3° e Artigo 73 da lei
8.666/93 e também o artigo 63, § 2° da Lei 4.320/64 ...”

Como visto, fica evidente a inflagdo aos citados dispositivos
legais. Contudo, o mais grave é o dano causado as finangas do
municipio pelo pagamento de servicos sem que tenha sido
executado que contraia o Artigo 70 da Constituicdo Federal. Esse
valor deve ser ressarcido aos cofres do municipio pelo causador do
dano, no caso o gestor que efetuou o pagamento. O valor a ser
ressarcido é de R$ 18.800,00, equivalente a 569,70 UPF’s/MT.

Manifestacoes de Defesa

Informa que o municipio ndo dispde de servidor efetivo
(advogado) ou cargos comissionados para tais fins, e que esses
cargos seriam criados na reforma administrativa, que estava em
andamento através do contrato firmado coma empresa ACPI.

Como repentinamente através de decisao judicial foi novamente
afastado do cargo, com isso ordenou ao setor de tesouraria que
realizasse um detalhamento visando pagar os prestadores de

servigos, folha salarial, e demais credores.
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Infforma que o gestor que em outras ocasides quando, Sr.
Juviano Lincoln assumiu a prefeitura, deixou de pagar inUmeras
despesas legitimas e regulares, ordenando que os credores
ingressassem na justica ou procurassem o defendente em sua
residéncia, alegando que ndo pagaria despesas do antecessor.

Resguardando a municipalidade, foi determinado o pagamento
desses credores, estando incluso a assessoria juridica. Ocorre que
o setor responsavel ndo atentou que restavam alguns dias para
consolidagdo do més. Apds conhecimento de tais fatos o defendente
solicitou ao secretario de administragdo atual, que estivesse
efetivando notificagbes de estilo, visando a devolugdo, cuja
providéncia certamente tomaria se estivesse como gestor. Assim as
notificagdes foram efetivadas pela atual gestdo, e mais, o
defendente recentemente notificou pessoalmente os envolvidos.

Ressalta com isso que os contratos foram firmados em nome do
interesse publico, sem dolo, ma-fé, desvio de finalidade, de
beneficiamento préprio ou alheio, ndo é demais trazer a colagéo, a
esta altura, julgados deste egrégio tribunal de contas de MT em
situagdes analogas em que as contas foram julgadas regulares ...

Deste modo, tendo em vista a presenga concreta de boa-fé, de
lealdade administrativa e a plena constatacdo de que todas as
contratagdes visaram, invariavelmente, o atendimento do interesse
publico, requer do Conselheiro Relator que considere sanado o

apontamento em questéo.

Relatério de Analise de Defesa

A Auséncia de advogado efetivo na prefeitura, justifica a
contratagdo temporaria mas ndo o pagamento por servicos sem que
tenham sido realizados.

Se o gestor decidiu pagar o contratado, para evitar que o
sucessor deixasse de fazé-lo, deveria ter cuidado para que o

pagamento fosse até o limite dos servigos prestados.
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A citacao de jurisprudéncia e julgados anteriores do TCE, onde a
auséncia de ma-fé foi determinante para aprovagao das contas, ndo
invalida o fato de que a despesa paga é ilegitima. Tanto que a
prépria Defesa assim o reconhece, atribuindo o fato a erro da
Tesouraria que realizou o pagamento integral.

A prépria justificativa do gestor confirma textualmente o
pagamento sem a contraprestacdo dos servigos juridicos
(pagamento de despesas com assessoria juridica sem a regular
liquidagao) . Diante disto cabe ressarcimento dos valores aos cofres
do municipio.

A irregularidade detectada pela equipe técnica se refere ao
pagamento de despesa, no valor de R$ 18.800,00 sem a comprovagdo da
prestacao dos servigos, tratando-se de despesas sem a regular liquidagao.

Apos analise das manifestacbes de defesa do gestor, a equipe
concluiu pela permanéncia da irregularidade, considerando que nao houve
novamente a comprovagao da prestagdo do servigo, sugerindo a determinagéo de
ressarcimento de valor correspondente a 569,70 UPF's-MT.

De fato o gestor, em suas manifestagcdes de defesa ndo apresenta a
devida comprovagédo da prestacdo do servigco pago pela Prefeitura, informando
ainda que de fato houve um pagamento antecipado da despesa devido a suposto
temor sobre 0 ndo pagamento pelo Prefeito interino.

Com a apresentacado do Recurso foi encaminhado cépia dos Projetos
de Lei, objetos do contrato firmado com a empresa ACPI, demonstrando que houve
a prestacao do servico, mesmo que o mesmo tenha sido executado posteriormente
ao pagamento, evidenciando irregularidade diferente da apontada inicialmente, ou
seja, antecipagcao de pagamento, deixando de existir o dano ao erario, frente a
existéncia de prestacéo de servicos.

Dessa forma, concluiu-se pela reforma do Acordao 4.120/2011,
sugerindo ao Conselheiro Relator que retire a determinagdo de ressarcimento no
valor correspondente a 569,70 UPF's-MT, considerando que, mesmo que

tardiamente, ficou comprovada a prestacédo do servico.
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2. DAALEGAGAO DE PAGAMENTO EXCEDENTE A ADVOGADOS

Alega o requerente que os servigos ja haviam sido prestados, sendo
que o pagamento dos valores foram apenas convencionados de forma mensal,
dessa forma, entende que os pagamentos realizados de forma antecipada né&o
devem ser ressarcidos pelo gestor.

Informa que quando foi afastado da Prefeitura Municipal os
profissionais contratados ja haviam prestado servigos suficientes para fazer jus a
sua remuneragao, e sabendo que o gestor que o substituiu ndo faria o pagamento
realizou a antecipagao dos valores do més seguinte.

Destaca-se, inicialmente, que a irregularidade se refere ao pagamento
de parcelas antecipadas aos profissionais contratados, cujo contrato foi cancelado
pelo Prefeito “interino” e portanto a prestacdo do servico ndao ocorreu para
compensar a antecipagao.

Diferente do caso apresentado anteriormente, onde houve
comprovagdo de que, mesmo ocorrendo antecipagdo de pagamento, houve a
prestagcdo do servigo (entrega dos Projetos de Lei), a irregularidade em discusséo
nao tem o mesmo carater, isso porque nao ha comprovacgao do servigo prestado,
mas apenas a declaracdo do requerente de que houve a devida prestacao
antecipada dos servicos.

Dessa forma, concluiu-se pela permanéncia da irregularidade, assim
como a determinagao para que seja ressarcido valor equivalente a 70,03 UPF's-MT

aos cofres municipais.

3. DAS MULTAS

Argumenta o gestor que as multas impostas ndo foram justas,
considerando a situacao atipica enfrentada pelo municipio no exercicio de 2010,
referindo-se as diversas trocas de gestores ao longo do ano, solicitando exclusao

ou redugao dos valores das multas aplicadas.
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Considerando que o requerimento paira apenas sobre o mérito do
julgamento, quanto a quantificacdo das multas impostas, ndo se referindo as
irregularidades especificamente, concluiu-se pelo encaminhamento do processo ao

Conselheiro Relator para que analise o pedido apresentado.

CONCLUSAO:

Considerando os argumentos e documentos apresentados pelo
requerente, Senhor Erival Capistrano de Oliveira, assim como as informacoes e
relatérios ja juntados ao Processo, concluiu-se pelo provimento parcial do Recurso
Ordinario, sugerindo-se ao Conselheiro Relator pela reforma parcial do Acérdao n°
4.120/2011, retirando-se a determinagcdo de ressarcimento no valor de R$
18.800,00 (569,70 UPF's-MT).

E a informacao.

Secretaria de Controle Externo da Quarta Relatoria do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba - MT, 06 de setembro de
2012.

Joel Bino do Nascimento Junior

Auditor Publico Externo



