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PROCESSO N° : 6.451-3/2013
PROCEDENCIA :  AGENCIA MUNICIPAL DE HABITAGAO POPULAR DE
CUIABA
INTERESSADO : JOAO EMANUEL MOREIRA LIMA
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

PARECER N° 3.957/2014

Manifesta pelo provimento parcial do
presente pedido de rescisao.

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca de Pedido de Rescisao, proposto pelo Sr.
Joao Emanuel Moreira Lima, ex-gestor da Agéncia Municipal de Habitagado Popular
de Cuiaba, em que solicita a rescisdo dos Acordaos n°® 3.792/2011 e n°® 409/2012,

referentes ao julgamento regular das Contas Anuais do exercicio de 2010.
O pedido foi conhecido, apenas no seu efeito devolutivo, consoante se
denota do Julgamento Singular, as fls. 84/90, e do Acordao n° 1.814/2013 — TP, de

fls. 123/124.

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe

Técnica manifestou pelo ndo provimento do pedido de rescisao (fls. 183/186).

Vieram os autos para analise ministerial.

E o sucinto relatorio.

TCE/MT
F1s.189
Rub.
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2 FUNDAMENTAGAO

O Pedido de Rescisdo é instituto processual previsto no Regimento
Interno deste Tribunal em seus arts. 251 a 255, cuja legitimidade para propositura
compete a parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico de
Contas, dentro do periodo de dois anos a contar da irrecorribilidade da deciséo

atacada.

O autor visa a reforma do Acérdao n° 3.792/2011, que julgou
regulares, com recomendacgdes e determinagdes legais, ressarcimento ao erario e
multas, as Contas Anuais do exercicio de 2010, bem como do Acoérdao n°
409/2012, que proveu parcialmente o Recurso Ordinario interposto em face da

primeira decisdo, ambos proferidos nos autos do Processo n° 4.053-3/2011.

Inicialmente, aduz que as irregularidades apontadas nos itens 1.2 e 4.2
foram sanadas no julgamento do Recurso Ordinario, afastando-se as restituicao
imputadas. Entretanto, informa que recebeu notificagdo desta Corte para
recolhimento de tais valores. Assim, entende que os itens devem ser removidos do

rol de cobranca.

Nesse ponto, ressalta-se que tal situagdo ndo é matéria a ser discutida
em pedido de rescisdo, uma vez que nao se trata de erro no julgamento. Como
evidenciado pela Equipe Técnica, o equivoco deveria ser solucionado
administrativamente junto ao setor competente ou mediante simples peticdo nos

autos das Contas Anuais.

Logo, nao procede o pedido de rescisdao neste particular.
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De outro norte, para o apontamento do item 1.1, qual seja,
irregularidade no pagamento da NF 1021, no valor de R$ 728,00, referente ao
fornecimento de marmitex, foi determinado o ressarcimento ao erario, haja vista que
a nota fiscal ndo possuia o conddo de comprovar a efetiva entrega do produto e
tampouco demonstrar o pagamento feito em conta bancaria do fornecedor, uma vez
que nao foram apresentados os extratos bancarios, evidenciado a fragilidade no

processo de liquidagao e pagamento.

Para afastar tal irregularidade, o requerente apresenta copia dos
seguintes documentos : a) Cl n° 013 - solicita o fornecimento das refeigées, como
nome dos servidores que as receberam; b) pedido de contratacdo de empresa para
executar o servigo; ¢) nota de empenho; d) nota de liquidagéo; e) nota fiscal de saida
das refeigdes, com atestado do servigo no verso; f) Oficio n° 144 - com ordem de

transferéncia bancaria para o fornecedor.

Em que pese a documentagcdo apresentada, verifica-se que a mesma
nao € capaz de afastar o ressarcimento imputado. Isso porque, a nota fiscal trazida
nesta oportunidade, € a mesma ja apresentada e analisada no recurso ordinario, a

qual nao foi capaz de comprovar a efetiva entrega dos produtos.

Da mesma maneira, a simples autorizagcdo de transferéncia bancaria
nao comprova o pagamento feito ao fornecedor, haja vista que, mais uma vez, nao

foram apresentados os extratos bancarios.

Assim, considerando a identificada fragilidade no processo de

liquidagao e pagamento, permanece a irregularidade e a glosa atribuida.

No que tange as restituicbes determinadas na analise das

impropriedades dos itens 3.1 e 4.1, referentes a despesas antiecondmicas com
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pagamentos de juros e multas das faturas de telefonia (R$ 184,82), bem como no
pagamento de litros de combustivel acima do que consta nos controles de consumo
da frota (R$ 828,38), o responsavel informa que os valores ja foram devidamente
recolhidos, conforme boleto anexo. Por tal motivo, pugna pela desconsideragao

desses itens.

Importa ressaltar que o pagamento das multas e glosas impostas, por
meio de julgamento desta Corte, ndo implica no saneamento das irregularidades,

haja vista a comprovada ocorréncia das mesmas na gestao do interessado.

Os comprovantes de pagamento, juntados as fls. 78/79, deverao ser
desentranhados deste processo e juntados aos autos das Contas Anuais, para fins

de quitacao.

Diante disso, ndo ha que se falar em modificagao do julgamento.

Com relagéo as falhas dos itens 2.1 e 2.2 (pagamento de obrigagbes
com preterigdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade), o gestor transcreve parte
das razbes do voto do Relator das Contas, onde o mesmo faz referéncia ao
Processo n° 5.989-7/2010, o qual versa sobre a prestacdo de contas da Fundacéao
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano de Cuiaba — IPDU, onde houve a
determinacao para que os pagamentos inscritos em restos a pagar processados

fossem regularizados até 31.12.2012.

Acredita que houve equivoco na analise das impropriedades, uma vez
que nao se trata do IPDU, mas sim da Agéncia de Habitagdo. Logo, entende que
teria duas situagdes: ou a analise foi realizada de forma equivocada ou o prazo o

prazo concedido para correcédo da impropriedade ainda ndo se esvaira.
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Assim, pugna pela interpretacdo mais favoravel ao requerente, de que
o foi concedido prazo para regularizacdo das obrigacdes, de modo que devem ser
afastadas as multas aplicadas e a matéria analisada na prestagcdo de contas do

exercicio de 2012.

Ao final, alega que ha casos em que o gestor deve pagar fora da ordem
cronoldgica, como créditos com preferéncia garantida por lei ou por necessidade da
administragao publica, criando certa discricionariedade ao gestor, que ira averiguar a

necessidade, oportunidade e conveniéncia do pagamento.

Verifica-se, contudo, que nao assiste razdo ao requerente.

Primeiro, porque a referéncia ao processo do IPDU, constante nas
Razdes de Voto das Contas Anuais, serviu apenas como fundamento para a
determinagao expedida, uma vez tais irregularidades tem se mostrado recorrentes
nas Secretarias do Municipio de Cuiaba, efetuando, assim, tratamento isonédmico as

mesmas situagdes.

Segundo, porque a expedi¢cao de determinacéo para regularizagao de
especifica situagcdo, ndo isenta o gestor de sofrer penalidade pela irregularidade

ocorrida no exercicio analisado.

Ademais, as determinagdes legais subsidiardo a analise da prestacao
de contas do exercicio seguinte, sendo que o seu descumprimento e a reincidéncia

na falha apontada, poderao ensejar em novas sangoes.

Por fim, deve-se frisar que o cumprimento da ordem cronolégica dos
pagamentos tem viés na boa fé administrativa e no principio constitucional da

moralidade, na medida em que a ordem juridica e democratica ndo permite que o
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gestor possa, ao seu livre arbitrio, decidir escolher quando e como vai pagar seus

fornecedores.

Nado é demais afirmar que a quebra dessa ordem, fora das hipoteses
permitidas, viola a equagao econdmico-financeira dos contratos administrativos,
prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, porquanto cria
instabilidade na projecdo de lucratividade do particular frente a Administracao

Publica.

Dessa forma, considerando que o gestor nado trouxe fato novo ou
documentos capazes de sanar os apontamentos, entende-se pela manuteng¢ao das

impropriedades e das multas aplicadas.

As irregularidades referentes ao fracionamento de despesas de um
mesmo objeto, para modificar a modalidade da licitacdo ou efetuar a sua dispensa,
foram apontadas nos itens 6.1 (contratacéo de servicos de motoboy extrapolando
em 5% o limite definido em lei — R$ 8.400,00), 6.2 (fornecimento de alimentagdo e
servigos de coffeebreak extrapolando em 52,85% o limite definido em lei — R$
12.228,00) e 6.3 (fornecimento de passagens aéreas extrapolando em 50,88% o
limite definido em lei — R$ 12.070,95).

Com o intuito de sanar tais apontamentos, o autor lembra que tais
despesas foram realizadas anualmente, de modo que a margem de 5% é estreita.
Considerando que houve o uso de R$ 8.000,00 ao ano, teria uma média de R$
700,00 mensais. Assim, caso atingido o valor limite, em meados de dezembro, seria
dificil a realizacdo de licitagdo para os R$ 400,00 restantes, sendo que tal

procedimento sairia mais caro que tal valor.
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Afirma, ainda, que a legislagdo evoluiu e passou a estabelecer o
percentual de 20% e ndao mais 10% para compras, obras e servigos contratados
pelas Agéncias Executivas, como no caso da Agéncia de Habitacdo, previsto no
paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Posto isso, entende que, como a multa é de natureza penal, deve ser
aplicada a norma mais favoravel, ou seja, deve ser utilizado o percentual de 20%
(R$ 16.000,00) para dispensa de licitagdo, o que revela que a conduta adotada pelo

gestor se deu dentro dos limites legais, afastando-se a penalidade.

Sobre a alegada evolugcado na legislagcao, deve-se ressaltar que tal
excecao aos percentuais limites, foi incluida pela Lei n°® 12.715, de 17.09.2012, a
qual acrescentou o § 1° ao art. 24. da Lei n°® 8.666/1993, enquanto ou autos versam

acerca dos atos de gestao praticados no exercicio de 2010.

Dessa forma, em que pese tal alteracao, é importante ressaltar, que em
homenagem ao principio da irretroatividade das leis, permanece a irregularidade
apontada pela equipe técnica, eis que a época das aquisicbes, havia a
obrigatoriedade de respeitar os limites definidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei de

Licitacdes.

E ndo poderia ser de outra forma, pois um dos objetivos do Direito € o
de garantir a "seguranca juridica", posto que disciplina as relagbes de forma a
possibilitar uma previsibilidade em relacdo a circunstancias futuras, o que

efetivamente ndo ocorreria caso pudesse uma norma retroagir.

Por outro lado, a aplicagcdo de penalidade deve ser analisada com

cautela. Isso porque, conforme se verifica nos presentes autos, as irregularidades
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apontadas sado de natureza grave, classificadas com GB 05, o que ensejaria a

imposi¢ao de multa, com fulcro no art. 289 do Regimento Interno do TCE/MT.

Porém, com a citada excegao nos limites estabelecidos para dispensa
de licitagéo, as irregularidades inicialmente apontadas na prestagdo de contas hoje
ja nao mais subsistiriam. Assim, ndo ha que como perdurar a aplicagdo de multa em

razao deste apontamento.

Isso porque, embora a alteracdo legal ndo alcance o caso em tela,
devendo permanecer a falhas apontadas, ndo se pode olvidar que a aplicagao de
multa é uma sang¢ao, e como tal se reveste de natureza penal, devendo ser,
portanto, analisada de acordo com o0s principios que regem o direito penal,
aplicando-se ao caso o principio da retroatividade da lei em beneficio do réu,

insculpido no art. 5°, XL, da Constituicao Federal.

Logo, tem-se por manter as irregularidade apontadas, convertendo-
se as multas em determinacao legal, para que o gestor observe os ditames da Lei
n°® 8.666/1993, especialmente no que concerne aos limites definidos para dispensa

de procedimento licitatorio.

Ainda, como apontado no item 8, o ex-gestor agiu com inobservéncia
ao Decreto Municipal n° 4.295/2005, que determina a utilizagdo de Pregéo, para
aquisicdo de bens e servigcos comuns, qualquer que seja o valor estimado, sob o
argumento de que respeitou a Lei Federal (Lei n® 8.666/1993), a qual, quando em
conflito com a norma municipal, € hierarquicamente superior, de modo que nao pode

ser penalizado por tal conduta.

Da mesma maneira, ndo prosperam as alegagdes do requerente neste

ponto. Isso porque, como se verifica dos apontamentos acima, o gestor sequer

8
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observou a Lei de Licitagbes, promovendo a dispensa indevida do procedimento

licitatério, efetuando contratagées em desacordo com o limite definido a época.

Além disso, como evidenciado no julgamento da prestacdo de contas, a
exigéncia prevista em Decreto Municipal € norma emitida pelo Poder Executivo
como sendo uma determinagdo ao préprio Poder. E a autorregulamentagdo dos
proprios atos. Independe em qual gestao essa norma foi instituida, e assim, deve ser

observada e cumprida.

Deste modo, tem-se por manter a irregularidade apontada no item 8,

bem como a penalidade atribuida.

As impropriedades descritas do item 7.1 ao item 7.5, referem-se a
irregularidades nos procedimentos licitatorios, tais como, inexisténcia de justificativa
ou consulta de preco, auséncia de repeticdo do certame quando néo se obtém o
numero legal de propostas, processos de compra direta sem numero de protocolo,
numeragao, certiddo negativa de débitos e descumprimento da ordem cronolégica
dos fatos e, ainda, desobediéncia a obrigatoriedade de publicidade da relacéo de

compras feitas pela Administracao.

O requerente alega que s&o apenas falhas formais, ndo havendo
qualquer elevacado de preco, favorecimento ou falhas que pudessem invalidar os
processos. Cita julgamentos desta Corte, onde tais irregularidades foram convertidas
em recomendacdes e/ou determinagdes, e pugna pelo mesmo tratamento na analise
de sua prestagao de contas, para que as multas sejam convertidas em adverténcia,

uma vez que, no seu entender, as penalidades se mostram desnecessarias.

Importante salientar que a simples comparagdo com o julgamento das

prestacdes de contas de outros jurisdicionados, por si s6, ndo € capaz modificar a
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decisdo, haja vista que esta se fundamentou nas especificagdes do caso concreto,
ou seja, no contexto fatico em que foram apontadas as irregularidades e na

gravidade de seus efeitos no ente fiscalizado.

Ademais, as irregularidades apontadas sdo de natureza grave,
conforme classificacao estabelecida pela Resolugdo Normativa n® 17/2010, sendo as
multas aplicadas com base nos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem
como € dado ao julgador apreciar, no momento da dosimetria, entre outras

circunstancias, a relevancia da falta e a existéncia de dolo ou culpa.

E, como ressaltado nas Razdes de Voto do Relator originario das
Contas Anuais, as multas foram aplicadas como forma punitiva e pedagogica, a fim
de se evitar novas omissdes, contribuindo para o zelo da coisa publica e da gestao

dos recursos publicos.

Por tais motivos, sugere-se a manutengao das irregularidades e das

penalidades imputadas.

Ainda, alega o ex-gestor, em relacdo ao item 14.3 (auséncia de
controle eficiente do abastecimento dos veiculos e em desacordo com o Manual de
Orientagbes Técnicas), que ha uma contradicdo entre a sua ementa e a
fundamentacdo, uma vez que, em que pese tenha ocorrido falhas pontuais na
planilha de controle de abastecimentos dos veiculos, esta existiu, e o apontamento

ressalta a sua inexisténcia.

Destaca, também, que em momento algum foi verificado desvio no uso
do combustivel, o qual foi consumido pelo pessoal da Agéncia para atingir seus fins.
Logo, tal falha ndo merecia aplicagdo de multa, a qual devera convertida em

determinacao.

10
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Contudo, equivoca-se o interessado ao dizer que o apontamento
evidencia a inexisténcia de controle de combustiveis, pois o que a falha descreve é a

auséncia de um controle eficiente.

Como foi evidenciado no achado de auditoria e transcrito nas
alegagdes do requerente, embora haja o controle de abastecimentos, 0 mesmo é
ineficiente, uma vez que ndo evidencia o consumo dos veiculos e ainda permitiu o

pagamento de combustivel ndo consumido, conforme identificado no item 4.1.

Sendo assim, permanece a falha e a sangao pecuniaria.

Por fim, para a irregularidade do item 14.4 — ineficiéncia nos
procedimentos de controle da conciliagdo bancaria, o ex-gestor aduz que a mesma
foi apreciada juntamente com o item 4.2 e sanada pelo Acordao n° 409/2012. Assim,
inexistindo pendéncia com relacédo a conciliacdo bancaria, ndo deve persistir a multa

aplicada em razéo deste apontamento.

Em que pese a tentativa do ex-gestor em sanar a irregularidade,

verifica-se que nao Ihe assiste razao.

E fato que a irregularidade apontada no item 4.2 foi sanada durante a
apreciagao do recurso ordinario apresentado nos autos da prestagcéo de contas. Tal
irregularidade assim descrevia: Foi constatado o valor de R$ 2.862,19 em
pendéncias na conciliagdo bancaria sem a devida identificagdo (débito autorizado), o

qual esta discriminado na Tabela 5.1 — Anexo | do Relatério Técnico Preliminar.

Como referido na analise técnica e transcrito no voto do Relator, os

débitos pendentes na conciliagdo bancaria da tabela 5.1 — anexo do Relatério de

11
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auditoria do TCE estdo todos devidamente comprovados, conforme determina os
art. 61 e 63 da lei 4320/64.

Entretanto, analisando o Relatério de Auditoria, vislumbra-se que o
achado, que ensejou a irregularidade em analise (item 14.4), é decorrente dos
débitos descritos na Tabela 5, a qual, ao contrario do que foi alegado pelo

requerente, ndo foi analisada em conjunto com o apontamento do item 4.2. Veja-se:

3.7.4.5. Ineficiéncia nos procedimentos de controle da conciliagédo bancaria
das contas bancarias do Fundo de Habitagao Popular. EB 05;

3.7.5.1. Nao houve regularizagdo de pendéncias antigas na conciliagao das
contas correntes do Fundo de Habitagdo Popular, que montam o valor de
R$ 302.970,18, conforme se demonstrado na Tabela 5 do Anexo I. Esta
irregularidade ja foi abordada no Relatério de Contas de Gestdo no ano de
2009, e nenhuma providéncia foi tomada no sentido de corrigir os
langamentos. (REINCIDENCIA).

Algumas das contas que possuem saldo a regularizar ja estdo até
encerradas no banco ou simplesmente nao existem mais - fls. 261, 263, 265
e 267-TCE/MT. (grifou-se)

Dessa forma, tem-se por manter a irregularidade e a multa.

Diante das razbes expendidas, este Parquet de Contas entende pelo

procedéncia parcial do presente Pedido de Rescisao.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicoes institucionais, manifesta-se pelo procedéncia parcial do presente
Pedido de Rescisédo proposto em face dos Acérddos n°® 3.792/2011 e n° 409/2012,

para converter as multas aplicadas em razao das irregularidades dos itens 6.1,

6.2 e 6.3, em determinacao ao gestor para que observe os ditames da Lei n°

12
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8.666/1993, especialmente no que concerne aos limites definidos para
dispensa de procedimento licitatorio.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 26 de setembro de 2014.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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