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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Senhor Supervisor,

1. Trata-se de Representacdo de Natureza Interna instaurada por meio de
autorizagdo proferida nos autos processuais n° 62.514-0/2023 ', o qual tratava de
Comunicagao de Irregularidade sobre supostas irregularidades e ilegalidades praticadas
pelo servidor ocupante do cargo de Procurador da Camara de Alto Taquari em face do
descumprimento da jornada de trabalho e recebimento de horas extras que n&o foram

laboradas.
1.1 Historico Processual

2. A Comunicagao de Irregularidade andnima foi protocolada por meio do
Chamado n° 1.227/20232, em desfavor da Camara Municipal de Alto Taquari alegando
irregularidades e ilegalidades praticadas pelo servidor ocupante do cargo de Procurador da
Camara, diante do descumprimento de jornada de trabalho e recebimento de horas extras
que nao foram laboradas (fl. 2, Doc. Digital n® 421822/2024 e Processo n°® 625140/2023).

3. A Ouvidoria-geral por meio do Despacho (fls. 3-4, Doc. Digital n°
421822/2024 e Processo n° 625140/2023, Doc. digital n.° 268841/2023) — com fundamento

1 Processo n.° 62.514-0/2023 - (Comunicacgéao de Irregularidade) - Documento digital 421822/2024;
2 Protocolo n° 62514-0/2023.
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no artigo 65, inciso Il e artigo 206, § 1° ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas
(Resolugado Normativa n°® 16/2021) c/c o artigo 25 da Resolugdo Normativa n°® 20/2022 —
recebeu a presente Comunicagdo de Irregularidade (Chamado n° 1.227/2023) e
encaminhou os autos a 42 Secretaria de Controle Externo para adocédo de providéncias

cabiveis, nos termos regimentais.

4. Segue sintese dos fatos da Comunicagcdao de Irregularidade,

apresentada na Informagéo Técnica:

A comunicagao relata que o Procurador da Camara de Alto Taquari ndo exerce
jornada de trabalho na sede da Camara Municipal, a Camara funciona apenas meio
periodo, mas ele ganha como se estivesse trabalhando o dia inteiro. Ele tem
escritério de advocacia, faz advocacia na sede da Camara atende os clientes dele,
as vezes bate ponto e vai direto para o escritério atender outros clientes.

Informa que o site da Camara nao disponibilizou os holerites de 2023, mas nos
holerites dos ultimos 5 anos, o Procurador recebeu 100% de hora extra paga todos
os meses. Mesmo sem trabalhar. Alega que o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — TCE/MT tem entendimento de que horas extras nao podem ser pagas
como complemento salarial, mas apenas em situagdes excepcionais, e nao é o que
ocorre na Camara de Alto Taquari.

Solicita averiguagao, e relata que os holerites até 2022 podem ser encontrados no
link https://www.altotaquari.mt.leg.br/transparencia/folha-de-pagamento. Destaca
que os holerites 2023 nao estao disponiveis no site. Constata-se que nao foram
juntados outros documentos complementares a Comunicacéo de Irregularidade.

5. O Conselheiro Relator, com base nas razdes explanadas na Informacgao
Técnica (fls. 433-447, Doc. Digital n°® 421822/2024), e por se tratar de tema de alta

relevancia, riscos e materialidade, autorizou a instauracido do processo de

Representacao de Natureza Interna, para fins de apurar as supostas irregularidades
(Decisao, fls. 451-452, Doc. Digital n°® 421822/2024).

6. Foi elaborado Relatorio Técnico para Manifestacdo Prévia acerca da
Decisao Singular? proferida pelo Conselheiro Relator que autorizou a abertura do processo
de Representacdo de Natureza Interna para apurar fatos relatados na Comunicacao de
Irregularidade formulada a Ouvidoria Geral — Chamado n°® 1.227/20232, em desfavor da
Camara Municipal de Alto Taquari, alegando irregularidades e ilegalidades praticadas pelo
servidor ocupante do cargo de Procurador da Camara, diante do descumprimento de

jornada de trabalho e recebimento de horas extras que nao foram laboradas (fl. 2, Doc.

3 Decisdo — N° Doc. 287756/2023, do Processo n° 625140/2023.
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Digital n°® 421822/2024 e Processo n° 625140/2023), segue o Achado apresentado na
conclusao do relatdrio.
Achado: Pagamento de horas extras para o Assessor Juridico da Camara Municipal
de Alto Taquari, entre os meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2023, sem a
observancia dos aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos servigos
extraordinarios a serem executados, descumprindo os artigos 61, 62 e 63 da Lei
Complementar n® 001/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto

Taquari), resultando na violagdo dos principios da legalidade e da moralidade,
previstos caput do art. 37, da CF/1988 e no Acérdao n° 7/2017-SC.

Irregularidade: KB 21. Pessoal_Grave_21. Concesséo e pagamento irregular de
hora extra a servidores publicos (artigos 61, 62 e 63 da Lei Complementar n°
001/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari e Acérdao
n°® 7/2017-SC).

Responsaveis: Leandro Alves Almeida - Ordenador de Despesa e Presidente da
Camara Municipal de Alto Taquari, nos exercicios de 2019 e 2020;

Vania Regina Zanini Previdente - Ordenador de Despesa e Presidente da Camara
Municipal de Alto Taquari, nos exercicios de 2021 e 2022;

Marcia Antonia Buscariol - Ordenador de Despesa e Presidente da Céamara
Municipal de Alto Taquari, no exercicio de 2023.

7. O Conselheiro Relator, em atengdo ao art. 195, § 1°, da Resolugéo
Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno), determinou a notificagdo do Sr. Leandro Alves
Almeida, Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020
(Oficio n® 124/2024/GC/GAM, Doc. Digital n® 432031/2024 e Oficio n° 138/2024/GC/GAM,
Doc. Digital n® 434996/2024), da Sra. Vania Regina Zanini Previdente, Presidente da
Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022 (Oficio n°
126/2024/GC/GAM, Doc. Digital 432035/2024), da Sra. Marcia Antonia Buscariol,
Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio de 2023 (Oficio n°
125/2024/GC/GAM, Doc. Digital n® 432033/2024) e do Sr. Mauro André da Silva Barbosa,
Procurador Juridico (Oficio n® 127/2024/GC/GAM, Doc. Digital n°® 432037/2024) para que,
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, manifestem-se acerca dos fatos, podendo, caso queiram,
enviar documentos (Decisdo, Doc. Digital n® 431830/2024).

8. O Procurador Juridico, Sr. Mauro André da Silva Barbosa apresentou
Manifestagdo Prévia em cumprimento ao Oficio n°® 127/2024/GC/GAM (Doc. Digital n°
436911/2024).
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9. Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e
2022, Sra. Vania Regina Zanini Previdente, e a Sra. Marcia Anténia Buscariol, Presidente
da Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio de 2023 encaminham Manifestacao
Prévia em cumprimento aos Oficios n.° 125/2024/GC/GAM1 e 126/2024/GC/GAM2 (Doc.
Digital n® 436915/2024).

10. O Nucleo de Expediente certificou o decurso do prazo sem a apresentacao
de Manifestagdo Prévia por parte do Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da Camara
Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020 (Doc. Digital n® 446011/2024).

11. AResolucido Normativa n® 17/2020 — TP, que dispde sobre a manifestacao
prévia de gestores e responsaveis em processos de fiscalizagao, dispde sobre o0 assunto,
segue o art. 1°e 0 § 3°do art. 1°:

Art. 1° Conceder aos gestores e responsaveis a oportunidade de se manifestarem

— em_carater facultativo — sobre os achados de fiscalizagao identificados pela
equipe técnica, previamente a elaboragao do Relatério Técnico Preliminar.

(...)

§ 3° A opcdao do gestor ou responsavel pela apresentagio ou nido da
manifestagdo prévia ndo prejudicara o seu direito ao contraditério e ampla
defesa nas etapas posteriores do processo, a ser concedido conforme
disposi¢bes regimentais.

12. O Conselheiro Relator, com fundamento no art. 196 do Regimento Interno,
determinou o encaminhamento dos autos a 42 Secretaria de Controle Externo para analise
(Despacho, Doc. Digital n® 446529/2024).

13. Apds analise da manifestacdo prévia, a Unidade Técnica elaborou o
Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n°® 465065/2024) em que manteve o apontamento
e sugeriu a citagao dos Responsaveis, para apresentar nova defesa quanto a irregularidade

mantida.

14. O Relatorio Técnico Preliminar conclui que houve pagamento de horas
extras ao Assessor Juridico da Camara Municipal de Alto Taquari, entre os meses de janeiro
de 2019 a dezembro de 2023, sem a observancia dos aspectos de excepcionalidade e
temporalidade dos servigos extraordinarios a serem executados, descumprindo os artigos
61, 62 e 63 da Lei Complementar n°® 001/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos do
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Municipio de Alto Taquari), resultando na violagdo dos principios da legalidade e da
moralidade, previstos caput do art. 37, da CF/1988 e no Acérdao n° 7/2017-SC.

15. O Conselheiro Relator, em atengao ao devido processo legal, com fulcro
nos arts. 96, IV e VI; 101, caput; 104; 193, I; 192, 194 e 197 do Regimento Interno c/c o art.
51 do Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, admitiu a
Representacao e determinou a citacdo dos responsaveis: Sr. Leandro Alves Almeida,
Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020 (Oficio n°
380/2024/GC/GAM, Doc. Digital n® 468867/2024), Sra. Vania Regina Zanini Previdente,
Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022 (Oficio n°
381/2024/GC/GAM, Doc. Digital n°® 468868/2024), e Sra. Marcia Antbnia Buscariol,
Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio de 2023 (Oficio n°
382/2024/GC/GAM, Doc. Digital n® 468870/2024), e Sr. Mauro André da Silva Barbosa,
Procurador Juridico (Oficio n°® 383/2024/GC/GAM, Doc. Digital n°® 468872/2024), para que
tomassem conhecimento e, caso queiram, apresentasse defesa acerca da irregularidade

apontada no Relatério Técnico Preliminar (Decis&o, Doc. Digital n°® 468196/2024).

16. Os Responsaveis citados apresentaram as alegac¢des de defesa, seguem
0s responsaveis e os documentos digitais encaminhados: Sra. Véania Regina Zanini
Previdente, Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022,
Sra. Marcia Anténia Buscariol, Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio
de 2023 (Doc. Digital n° 481860/2024), o Procurador Juridico, Sr. Mauro André da Silva
Barbosa (Doc. Digital n°® 481751/2024), e o Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da
Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020 (Doc. Digital n°
489794/2024).

17. O Conselheiro Relator enviou os autos a 42 Secretaria de Controle Externo
para analise das defesas apresentadas pelos responsaveis (Despacho, Doc. Digital n°
489881/2024).

18. Segue a Descricdo do Achado e a Classificagao da Irregularidade, mantida

apos analise da Manifestagc&o Prévia.
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2. IRREGULARIDADE MANTIDA APOS ANALISE DA MANIFESTAGAO PREVIA

19. Informa-se que o Nucleo de Expediente certificou o decurso do prazo sem
a apresentacao de Manifestagao Prévia por parte do Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente
da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020 (Doc. Digital n°
446011/2024). A opgao do gestor ou responsavel pela apresentacdo ou nao da
manifestagédo prévia nao prejudicara o seu direito ao contraditério e ampla defesa nas
etapas posteriores do processo (art. 1° e 0 § 3° do art. 1° da Resolugdo Normativa n°
17/2020 — TP).

20. Segue a Descri¢cao do Achado e a Classificagéao da Irregularidade, mantida
apo6s analise da Manifestacédo Prévia apresentada pelos Responsaveis Sr. Mauro André da
Silva Barbosa - Procurador Juridico, Sra. Vania Regina Zanini Previdente - Presidente da
Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022, e a Sra. Marcia Antbnia

Buscariol, Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio de 2023.

2.1 Descrigao do Achado

Pagamento de horas extras para o Assessor Juridico da Camara Municipal de Alto
Taquari, entre os meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2023, sem a observéancia dos
aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos servigos extraordinarios a serem

executados, descumprindo os artigos 61, 62 e 63 da Lei Complementar n°® 001/2022

(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari), resultando na violagao

dos principios da legalidade e da moralidade, previstos caput do art. 37, da CF/1988 e
no Acérdao n° 7/2017-SC.

2.2 Classificagao da Irregularidade

KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e pagamento irregular de hora extra a servidores
publicos (artigos 61, 62 e 63 da Lei Complementar n° 001/2022 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Alto Taquari e Acordao n° 7/2017-SC).

21. Passa-se a analise das defesas apresentadas pelos responsaveis, para

emissao do Relatério Técnico Conclusivo.
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3. ANALISE TECNICA

22. Segue um resumo das alegacbes de defesa apresentadas pelos
Responsaveis: Sra. Vania Regina Zanini Previdente - Presidente da Camara Municipal de
Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022, Sra. Marcia Antbénia Buscariol, Presidente da
Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio de 2023, Sr. Mauro André da Silva Barbosa
- Procurador Juridico, e o Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da Camara Municipal de

Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020.

3.1 Sintese das Alegacdoes de Defesa da Sra. Vania Regina Zanini Previdente -
Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022, e da
Sra. Marcia Antonia Buscariol, Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari no

exercicio de 2023

23. A Sra. Vania Regina Zanini Previdente, Presidente da Camara Municipal
de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022, Sra. Marcia Antonia Buscariol, Presidente
da Camara Municipal de Alto Taquari no exercicio de 2023, apresentam as alegagdes de
defesa (Doc. Digital n® 481860/2024).

24. Informam que a regulamentacgao, autorizagdo para pagamento de horas
extras, foi realizada no exercicio de 2017, portanto foi requlamentado antes das gestdes
das interessadas. Alegam que as gestoras nao poderiam presumir que uma
regulamentacdo tdo antiga, pudesse trazer vicios de irregularidade, o que td4o somente

deram seguimento no que ja estava sendo feito.

25. Comunica que a Lei Municipal que criou o cargo de Procurador Juridico,
conferiu a este a carga horaria de 20 horas semanais, o0 que a rigor, deixa bem diminuto o
servigo deste para atender aos nove vereadores e a casa legislativa. Da necessidade do
trabalho extraordinario, informam que a Camara Municipal de Alto Taquari - MT, realiza suas

sessodes ordinarias todas a segundas feiras, com inicio as 19h45m.

26. Alegam que é rotina da Camara Municipal de Alto Taquari conceder aos
servidores que trabalham nas sessdes o0 pagamento de horas extras, até porque as sessdes,

sdo em horario especial, ou seja, noturno, e ndo durante o expediente normal do poder

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo C62DK3.



42 Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613- 7668 | 7653

Emak quart mtgov.br
Mato Grosso e e e s

legislativo. Afirmam que o Procurador Juridico auxilia nas sessdes legislativas, por isso a
participagao, do servidor, junto nas sessdes ordinarias, € necessaria para dar suporte nas

sessoes legislativas.

27. Ressaltam que a discussao esta embasada na observancia dos aspectos
de excepcionalidade e temporalidade dos servigos extraordinarios. Destacam que se deve
analisar a denuncia ao longo de todo o periodo. Alegam que os gestores, ndo sao em sua
maioria, juristas e muitas das vezes nem curso superior possuem, entretanto ficam a mercé

dos seus assessores.

28. Esclarecem que os gestores entendiam que as horas extras estavam
dentro da legalidade, tanto que ja era uma pratica consolidada e vinculada a normatizag¢des
anteriores, por isso, alegam que nao existem os requisitos de punibilidade, pois os gestores
nao agiram com o dolo, porque repetiram o que ja a rigor vinha sendo feito ao longo de 20

anos.

29. Expdem que nas contas de 2010 da Camara Municipal de Alto Taquari -

MT - Processo n° 86541/2011, sobre o tema em questao, foi apontado o seguinte:

3.5.1.2 - Provavel concesséo indevida de horas extras ao Sr. Mauro André da Silva
Barbosa

Foi verificado a existéncia da concessao de horas extras de forma continua e
permanente em favor do Assessor Juridico Mauro André da Silva Barbosa. A
previsdo e forma do uso de hora extra no ambito da Camara de Alto Taquari é
regulamentada pelos artigos 62 e 63 da Lei Complementar Municipal n°® 01/2002,
que trata do Estatuto dos servidores publicos municipais, reproduzidos a seguir:

SUBSECAOQ Il
Do adicional constitucional por servigo extraordinario

Art. 62 — O servigo extraordinario sera remunerado com acréscimo de 50%
(cinquenta por cento) em relagéo a hora normal de trabalho, e a hora extraordinaria
sera calculada com base na carga mensal de 220 (duzentos e vinte) horas para
servidores submetidos a jornada integral de trabalho, proporcionalmente nos
demais casos.

Art. 63 — Somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situacbes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por
jornada, e sempre por autorizagao escrita de autoridade maxima de cada Poder ou
entidade. (grifei)

E primordial destacar dois pressupostos contidos nesta legislac&o:
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1 — Ha apenas previsédo de concesséo de horas extras de 50 % com relagéo a hora
normal de trabalho;

2 — Somente é permitido a concessdo de horas extraordinarias em situagées
excepcionais e temporarias, respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas por
jornada.

Em andlise a folha de pagamento da Cémara (fls. 130 a 139-TCE) e Sistema Aplic
se verificou que o Sr. Mauro André da Silva Barbosa recebeu durante todo o
exercicio de 2010, valores a titulo de horas extras 100%, conforme demonstrado no
quadro abaixo:

Outro ponto nevralgico deste apontamento, além da autorizagao legal de concesséao
de horas extras de apenas 50%, € que a concessao de hora extra, nos termos do
artigo 63 do Estatuto dos Servidores, é viavel apenas em situagdes excepcionais e
temporarias. O termo excepcional é derivado de exce¢ao, de algo que ndo é comum
ou normal. Receber todo més hora extra ndo é uma condigao anormal, pelo contrario,
se tornou algo corriqueiro, que denota a existéncia de uma complementacéo salarial
ilicita. Para contextualizar a situagao é importante citar que neste caso trata-se de
uma Camara de um municipio com pouco mais de 6 mil habitantes, sendo que este
legislativo conta em seu quadro com outra Assessora Juridica a Sra. Nubia Carla
Luiz Mendes, destarte, a priori, € no minimo questionavel a existéncia desta
excessiva carga de trabalho que justifique a concessdo da expressiva quantidade
de horas extras.

Considerando que foi a Sra. Vania Regina Zanini Previdente que autorizou a
concessao de horas extras supostamente ilegais para o Sr. Mauro André da Silva
Barbosa, a mesma deve apresentar justificativa plausivel que afaste por completo
esta possivel irregularidade.

30. Informam que naquela oportunidade, nas contas de 2010 da Camara
Municipal de Alto Taquari, a equipe técnica do Tribunal de Contas, emitiu o seguinte parecer

apo6s a apresentacao da defesa:

Considerando a auséncia de elementos concretos que comprovem a inexisténcia
da execugao das horas extras pelo Assessor Juridico, esta equipe técnica entende
que nao é prudente sugerir a determinagao de restituicdo ao erario no valor de
R$ 48.384,85 (Quarenta e oito mil, trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e
cinco centavos).

Contudo, sugere-se a determinagcdao, em atendimento aos principios da
economicidade, moralidade e eficiéncia, face a comprovada necessidade de
dedicacgao exclusiva do Assessor Juridico, que a gestora, de forma imediata, através
de um decreto ou instrumento congénere, formalize a dedicagdo exclusiva do
Assessor, nos termos do caput do artigo 20 da Lei n.° 8906/94 combinado com o
caput do artigo 12 do regulamento geral da OAB, a fim de que o Sr. Mauro André
passe a ter uma jornada normal de 08 horas diarias, evitando assim a reiterada e
desnecessaria concessao de horas extras 100 %.

O apontamento é sanado.
31. Alegam que os gestores, posteriores, entenderam que a regulamentagao

das horas extras por meio de decretos resolveria a questdo. Entendem que o gestor deveria
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ser diligente em aplicar a norma, e questionam que em nenhuma das contas posteriores, a
regulamentacao das horas extras foi objeto de controle, e ressaltam que as horas extras,

tem sido pagas ha mais de 20 anos.

32. Comunicam que apds a presente denuncia a atual gestora, propés lei
municipal que mudou a carga horaria dos servidores que tinham a necessidade de fazer
horas extraordinarias, para atender a demanda da casa legislativa, segue a Lei n°

1.423/2024, que assim dispde:

Lei n® 1423-2024

“Altera a Estrutura Administrativa da Camara Municipal de Alto Taquari- MT, e da
outras providéncias.”

A Prefeita Municipal de Alto Taquari, Estado do Mato Grosso, no uso de suas
atribuicbes Legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e encaminha a
sancao a seguinte Lei.

Art. 1° - A estrutura administrativa do Poder Legislativo composta pela lei 1.340, de
03 de janeiro de 2023, passa a vigorar com as alteragdes desta lei.

Art. 24 — As referéncias, com os seus respectivos valores é parte integrante desta
lei conforme anexo II.

| - O salério base e as progressdes constantes na presente tabela serdo pagas
mediante a incidéncias do fator 1 (um) para a CHS de 20 horas, 1,25 (uma virgula
vinte e cinco) para a CHS de 25 horas e 1,50 (uma virgula cinquenta) para CHS de
30 horas.

Art. 33- O Procurador Juridico da Camara Municipal podera laborar em carga
horaria de 20, 25 ou 30 horas semanais, sendo que o ingresso do Procurador no
respectivo emprego publico efetivo se da na carga horaria de 20 horas semanais e
sua adesdo a carga horaria de 25 ou 30 horas semanais se dara mediante
requerimento ao Presidente da Camara Municipal.

Paragrafo unico. O contador podera laborar em carga horaria de 20,25 ou 30 horas
semanais, sendo que o ingresso do Contador no respectivo emprego publico efetivo
se da a carga horaria de 20 horas semanais e sua adesao a carga horaria de 25 ou
30 horas semanais se dara mediante requerimento ao Presidente da Camara
Municipal.

Paragrafo unico: As horas extraordinarias indispensaveis ao andamento dos
trabalhos serédo incluidas no Banco de Horas Individual e compensadas nos termos
da legislagdo trabalhista em vigor.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete da Prefeita Municipal de Alto Taquari- MT, em 26 de abril de 2024.

33. Solicitam que a denuncia seja arquivada, por ser totalmente improcedente.
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3.2 Andlise das Alegacoes de Defesa da Sra. Vania Regina Zanini Previdente -
Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022, e da
Sra. Marcia Antonia Buscariol, Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari no

exercicio de 2023

34. Procede a alegacédo da defesa de que “a regulamentacgéo, autorizagéo
para pagamento de horas extras, foi realizada no exercicio de 2017”, no entanto a Sra.
Vania Regina Zanini Previdente - Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos

exercicios de 2021 e 2022, autorizou o pagamento de horas extras aos servidores que

trabalharem no horario de sessao, conforme Portaria n® 03, de 01 de margo de 2021:

Figura 1. Portaria n° 03/2021 - Autoriza Pagamento de Horas Extras

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI GOMES, matricula 119  a trabalhar 01 (uma) hora-extra didria, para a
realizagdo das fungdes de limpeza do prédio da Camara Municipal das
PORTARIA N° 03 DE 01 DE MARGO DE 2021. 07h00 a 8h00, de segunda-feira a sexta-feira, pelo periodo de 01 de Margo
de 2021 a 31 de Margo de 2021, podendo ser prorrogado por interesse da

“REGULAMENTA NOS TERMOS administragdo.

DO ARTIGO 63 DA LEl
COMPLEMENTAR 0012002, E Artigo 4° - Que o controle do hordrio sera feito pela Secretaria da Camara

AUTORIZA O PAGAMENTO DE Municipal adotando medidas necessa para controlar horas
HORAS EXTRAS AOS SERVIDORES trabalhadas » s »

QUE TRABALHAREM NO HORARIO

A A TRA :
250\,%5:025._5 DA Ol B Artigo 5° - Esta Portaria entre vigor na data de 01 de margo de 2021,

revogada as disposi¢cGes em contrario.
O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI, ESTADO

DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Lel Camara Municipal de Alto Taquari - MT, 01 de marco de 2021
Orgdnica Municipal, @ Considerando as disposicdes legais previstas na

Resolu¢do n.* 007/1991 "Regimento Interno”, bem como com fundamento Vania Regina Zanini Previdente

no artigo 63 da Lei Complementar 0012002, autorizar 0 pagamento de PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO TAQUA

horas extras aos servidores que estiverem a disposicdo para auxiliar nas
sessdes no dmbito do Poder Legislativo na Camara Municipal de Alto
Taquari, Estado de Mato Grosso

CONSIDERANDO, que o artigo 26 da Lei 237 de 2000, determina que
cabe ao Presidente da Camara Municipal fixar o hordrio de expediente dos
servidores

CONSIDERANDO, que 0 § 2° do artigo 20 da Lei 8.906/94 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil) determina que as horas trabalhadas que
excederem a jomada normal $30 remuneradas por um adicional ndo inferior
a cem por cento sobre 0 valor da hora normal, mesmo havendo contrato
escrito

CONSIDERANDO, que a Secretiria Administrativa é quem da amplo
suporte aos vereadores durante a sessdo

CONSIDERANDO, que durante a sessdo a continua fica a disposicdo na
sede da Camara Municipal para servir 3gua e café aos nobres edis

CONSIDERANDO, diante da ampliagdo do prédio da Cimara Municipal, e,
necessidade de manter limpo o referido prédio, diante da impossibilidade de
contratagdo de servidores neste periodo de pandemia

RESOLVE:

Artigo 1° - Que os Servidores investido no cargo de ASSESSOR TECNICO
LEGISLATIVO, SECRETARIA ADMINISTRATIVA E CONTINUA, ficam
autorizados a receberem horas extras pelos servigos prestados nas sessdes
ordindrias e extraordindrias deste Poder Legislativo

Artigo 2° - Fica autorizado o servidor investido no Cargo de Assessor
Técnico Legislativo, o Sr. MAURO ANDRE DA SILVA BARBOSA, matricula
13 a realizar trabalhos extraordindrios nas Segunda-Feira das 13h00 as
16h00

Artigo 3° - Fica autorizado a servidora ISABEL CRISTINA DOS SANTOS
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35. A Portaria n® 03/2021 dispde que os Servidores investido no cargo de
ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO, SECRETARIA ADMINISTRATIVA E CONTINUA,

ficam autorizados a receberem horas extras pelos servicos prestados nas sessoes

ordinarias e extraordinarias deste Poder Legislativo, conforme estabelece o artigo 1°
da Portaria n°® 007, de 06 de fevereiro de 2017, o artigo 1° da Portaria n® 008, de 17 de maio
de 2019 e o artigo 1° da Portaria n° 03, de 01 de margo de 2021, publicada pela Sra.
Vania Regina Zanini Previdente - Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos
exercicios de 2021 e 2022.

36. O servidor investido no Cargo de Assessor Técnico Legislativo, o Sr.
MAURO ANDRE DA SILVA BARBOSA, matricula 13 fica autorizado a realizar trabalhos
extraordinarios nas Sequnda-Feira das 13h30 as 16h30 e Quinta-Feira das 13h30 as

16h30, conforme estabelece o artigo 2° da Portaria n°® 008, de 17 de maio de 2019 e o
artigo 2° da Portaria n° 03, de 01 de margo de 2021, publicada pela Sra. Vania Regina
Zanini Previdente - Presidente da Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios
de 2021 e 2022.

37. Portanto, a Sra. Vania Regina Zanini Previdente - Presidente da Camara
Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2021 e 2022 além de dar seguimento ao
pagamento de servigo extraordinario (horas extras) para o Assessor Juridico da Camara
Municipal de Alto Taquari, também regulamentou os pagamentos com a publicagdo da
Portaria n°® 03, de 01 de marco de 2021.

38. Sobre a alegacao de que “as gestoras ndo poderiam presumir que uma
regulamentacgao tdo antiga, pudesse trazer vicios de irregularidade”, nao procede, pois essa
autorizacado corriqueira esta em desacordo com o que determina o art. 63 da Lei
Complementar n° 001/2002 que estabelece que somente sera permitido servico

extraordinario para atender a situagoes excepcionais e temporarias. De acordo com

Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari, o adicional noturno
constitucional - o servigo noturno € aquele prestado em horario compreendido entre 22
horas de um dia e 05 horas do dia seguinte, tera o valor acrescido de 25%, e o servigo
extraordinario, sera remunerado com acréscimo de 50% (artigos 61, 62 e 63 do Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari), seguem os artigos:
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Figura 2. Subsecao Il - Do Adicional Noturno Constitucional

Art. 61 - O servico noturno, assim considerado
aquele prestado em horério compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 05
(cinco) horas do dia seguinte, tera o valor — hora acrescido 25 (vinte e cinco por cento),
computando-se cada hora como cinqiienta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo tnico - Em se tratando de servico
extraordindrio, o acréscimo de que trata sera cumulado com o adicional por servigo
extraordinario.

Figura 3. Subsecao Ill - Do Adicional Constitucional por Servigo Extraordinario

SUBSECAO III
Do adicional constitucional por servico extraordinario

Art. 62 - O servico extraordinério sera remunerado
com acréscimo de 50% (cinquienta por cento) em relacao a hora normal de trabalho, e a
hora extraordindria serd calculada com base na carga mensal de 220 (duzentos e vinte)
horas para servidores submetidos a jornada integral de trabalho, proporcionalmente nos
demais casos.

Art. 63 - Somente sera permitido servigo
extraordindrio para atender a situagOes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite
maximo de 2 (duas) horas por jornada, e sempre por autorizacao escrita de autoridade
maxima de cada Poder ou entidade.

39. Sobre a alegacao de que “é rotina da Camara Municipal de Alto Taquari
conceder aos servidores que trabalham nas sessdes 0 pagamento de horas extras”, apesar
dessa concessao/autorizagdo o pagamento das horas extras, conforme demonstra as
Portarias n° 007/2017, Portaria n° 008/2019 e Portaria n° 03/2021, essa
concessao/autorizacao corriqueira esta em desacordo com o que determina o art. 63 da Lei
Complementar n° 001/2002 que estabelece que somente sera permitido servigo

extraordinario para atender a situagoes excepcionais e temporarias.
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40. Encontra-se também em discordancia com decisdo do Tribunal de Contas

de MT, conforme transcreve-se:

Pessoal. Remuneragédo. Pagamento de horas extras. Requisitos. E ilegitimo o
pagamento de horas extras sem o efetivo controle de horarios (controle de ponto),
tendo em vista a necessidade de comprovacéo da realizagéo da sobre jornada. A
concesséao de horas extraordinarias somente é possivel quando se justificar
por necessidades excepcionais e temporarias do servico, observadas as
demais condigbes da legislagdo que disciplina a matéria em cada ente.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acérdao n° 7/2017-SC. Julgado em 26/04/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/05/2017. Processo n° 19.216-3/2016.

41. Com relagéo as alegacgdes de que “os gestores, ndo sdo em sua maioria,
juristas e muitas das vezes nem curso superior possuem, entretanto ficam a mercé dos
seus assessores” e “ndo existem os requisitos de punibilidade, pois os gestores ndo agiram
com o dolo, porque repetiram o que ja a rigor vinha sendo feito ao longo de 20 anos”, apesar
das alegagdes cabe ao gestor da Camara Municipal de Alto Taquari o dever de cumprir
os artigos 61, 62 e 63 da Lei Complementar n° 001/2022 (Estatuto dos Servidores

Publicos do Municipio de Alto Taquari) e o Acérdao n° 7/2017-SC, e nao autorizar o

pagamento de servigo extraordinario (horas extras) sem a observancia dos aspectos
de excepcionalidade e temporalidade dos servigos executados.

42. A respeito das contas de 2010 da Camara Municipal de Alto Taquari -MT -
Processo n° 86541/2011, a equipe técnica sugeriu a determinacédo, em atendimento aos
principios da economicidade, moralidade e eficiéncia, face a comprovada necessidade de
dedicacdo exclusiva do Assessor Juridico, que, de forma imediata, através de um
decreto ou instrumento congénere, formalize a dedicagao exclusiva do Assessor, nos
termos do caput do artigo 20 da Lei n.° 8906/94 combinado com o caput do artigo 12 do
regulamento geral da OAB, a fim de que o Sr. Mauro André passe a ter uma jornada
normal de 08 horas diarias, evitando assim a reiterada e desnecessaria concessao

de horas extras 100%, conforme destacado pela defesa.

43. Portanto, esta claro que a equipe técnica sugeriu a determinagao de que

o Sr. Mauro André passasse a ter uma jornada normal de 08 horas diarias, evitando

assim _a reiterada e desnecessaria concessao de horas extras 100%, portanto, ndo

procede a alegacao que os gestores, posteriores, entenderam que a regulamentagao das

horas extras por meio de decretos resolveria a questao.
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44. Sobre o questionamento que em nenhuma das contas posteriores, a
regulamentacao das horas extras foi objeto de controle, segue o art. 137 da Resolugao
Normativa n® 16 de 14 de dezembro de 20214 que aprova o Regimento Interno do Tribunal
de Contas®:

Art. 137 O controle externo a cargo do Tribunal de Contas sera exercido por meio
do julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis, da
apreciagao das contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais
e, a_qualquer tempo, por meio de fiscalizagdo, apreciagcdo de atos sujeito a
registro, resposta a consultas, apuracido de denuncias, representacoes,
orientacdo e atividades de aperfeigoamento da Administragdao Publica, além
de outras atividades de controle externo previstas neste Regimento, de
acordo com os principios e normas constitucionais e legais.

45. Portanto, o controle externo a cargo do Tribunal de Contas sera exercido
a qualquer tempo.

46. A Lei n® 1.423/2024, de 26 de abril de 2024, alterou a estrutura
administrativa da Camara Municipal de Alto Taquari- MT, e estabeleceu que as horas
extraordinarias indispensaveis ao andamento dos trabalhos serao incluidas no banco

de horas individual e compensadas nos termos da legislagao trabalhista em vigor.

47. Consultou o Sistema APLIC para verificar o cumprimento da Lei n°
1.423/2024, segue a relagao de pagamento de horas extras ao Assessor Juridico:

Figura 4. Pagamento ao Assessor Juridico no exercicio de 2024

EXERCICIO 2024
SERVIDOR MAURO ANDRE DA SILVA BARBOSA
CPF 542.375.211-68 Matricula: 13

Hora Extra Outras Adicional por Total Valor
Més Valor Base Gratificagobes Tempo de Servigo Gratificagoes
(@) (b) (c) d = (a+b+c)
Janeiro 17.494,53 16.114,21 22.000,00 3.848,80 41.963,01
Fevereiro 18.283,53 23.160,96 30.134,08 4.022,38 57.317,42
Marco 18.283,53 27.157,44 6.000,00 4.022,38 37.179,82
Abril 18.283,53 13.727,42 10.000,00 4.022,38 27.749,80
Maio 27.425,29 2.230,58 20.399,42 6.033,56 28.663,56
Junho 27.425,29 - - 6.033,56 6.033,56
Julho 27.425,29 - - 141.932,71 141.932,71
Agosto 27.425,29 - - 6.856,32 6.856,32
Total 182.046,28 82.390,61 88.533,50 176.772,09 347.696,20

Fonte: Sistema APLIC

4 Ratificada pelo Plenario em 21/06/2022, apés cumprimento das determinagdes do artigo 2° desta Resolugao,
divulgada em 24/06/2022 e publicada em 27/06/2022).
5 Nos termos da Lei Organica do Tribunal de Contas de Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n° 269, de
29 de janeiro de 2007.
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48. O pagamento de horas extras ao Assessor Juridico no exercicio de 2024

foi efetuado até o més de maio/2024.

49. A carga horaria de 20 horas semanais do cargo de Assessor Técnico
Legislativo (Assessor Juridico), conforme estabelecido pela legislagdo municipal, é

insuficiente para atender as necessidades da casa legislativa em suas atividades,

portanto a Lei n° 1.423/2024, que alterou a estrutura administrativa da Camara Municipal
de Alto Taquari- MT, e estabeleceu que as horas extraordinarias indispensaveis ao
andamento dos trabalhos serdo incluidas no banco de horas individual e compensadas nos
termos da legislagao trabalhista em vigor, essa alteragao nao sana a irregularidade, visto
que a Camara Municipal de Alto Taquari continua sem observar os aspectos de
excepcionalidade e temporalidade dos servigos extraordinarios a serem executados,
descumprindo o artigo 63 da Lei Complementar n® 001/2022 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Alto Taquari), resultando na violagéo dos principios da legalidade
e da moralidade, previstos caput do art. 37, da CF/1988 e no Acérdao n° 7/2017-SC.

50. Contatou-se que o Ordenador de Despesa e Presidente da Céamara
Municipal de Alto Taquari, responsavel por autorizar os pagamentos de horas extras,
descumpriu os principios da legalidade e da moralidade publica previstos no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988, autorizando pagamento de horas extras como regra e de
modo permanente, em desacordo com o art. 63 da Lei Complementar n® 001/2002 que
estabelece que somente sera permitido servigo extraordinario para atender a situacoes

excepcionais e temporarias.

3.3 Sintese das Alegacdoes de Defesa do Sr. Mauro André da Silva Barbosa -

Procurador Juridico

51. O Procurador Juridico, Sr. Mauro André da Silva Barbosa apresenta as
alegacoes de defesa (Doc. Digital n® 481751/2024).

52. A defesa informa que o servidor efetivamente laborou todas as horas
extras apontadas, conforme espelho de ponto juntado aos autos, € bom salientar que o

marcador de ponto, € eletrbnico e biométrico.
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53. Destaca que a carga horaria do Procurador Juridico € de 20 horas
semanais, que conforme os espelhos de pontos as horas extras ndo sdao em quantidades
fixas, e foram laboradas conforme a necessidade da casa legislativa. Ressalta que
conforme os marcadores de ponto, as horas foram variaveis més a més, ndo excedendo ao

total estabelecido na lei.

54. Da necessidade do trabalho extraordinario, informa que a Camara
Municipal de Alto Taquari - MT, realiza suas sessdes ordinarias todas a segundas feiras,
com inicio as 19h45m. Alega que os vereadores sao assistidos pelo procurador da Camara
Municipal, por isso, ele participa rigorosamente de todas as sessdes da Camara Municipal,

conforme pode ser comprovado nos espelhos de pontos ja inclusos no processo.

55. Expde que o Procurador Juridico possui a sua jornada de trabalho
regulamentada diariamente, as participagdes nas sessoes legislativas sdo remuneradas por

meio de horas extras, o que a rigor ocorre ha mais de 20 anos.

56. Comunica que toda a regulamentacdo deste procedimento, foi
devidamente normatizado e dado a devida publicidade, o que, até o presente momento nao
havia qualquer questionamento. Declara que cumpriu ordens dos seus superiores, pois
possui a funcdo de assessorar os vereadores e mesa diretora. Assim nao pode o Poder

Publico enriquecer a custa do trabalho do servidor publico.

57. Alega que nao deve prosperar a tese de que o trabalho foi realizado de
forma continua, pois as sessdes legislativas sdo realizadas uma vez por semana,
excetuando a ultima semana do més, ou seja, quando se traz a baila os ultimos 5 anos,
afirma que é obvio que vai transparecer que ha uma continua prestacao de servigcos de
horas extras, alega que na realidade sdo de carater excepcional ou seja, tdo somente nas
sessoes legislativas.

58. Solicita que a denuncia seja arquivada por ser totalmente improcedente.
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3.4 Analise das Alegacoes de Defesa do Sr. Mauro André da Silva Barbosa -

Procurador Juridico

59. Informa-se que na elaboragdo do Relatério Técnico para Manifestacéo
Prévia o Sr. Mauro André da Silva Barbosa - Procurador Juridico nao foi_apresentado

como_responsavel, pela irregularidade, porque o servidor foi autorizado a realizar

trabalhos extraordinarios nas Segunda-Feira das 13h30 as 16h30 e Quinta-Feira das

13h30 as 16h30, conforme estabelece o artigo 2° da Portaria n°® 008, de 17 de maio de
2019 e o artigo 2° da Portaria n® 03, de 01 de margo de 2021.

60. A Camara Municipal de Alto Taquari encaminhou a Folha Geral de
Pagamento dos servidores efetivos, os valores das horas extras do servidor Mauro André
da Silva Barbosa estdo apresentados nos seguintes anexos/folhas (ANEXO I, fls. 103, 105,
111, 117, 123, 129, 135, 141, 147, 153, 159 e 165, Doc. Digital n® 421822/2024, ANEXO |V,
fls. 168, 174, 181, 188, 195, 203, 211, 219, 225, 232, 239 e 246, Doc. Digital n® 421822/2024,
ANEXO V, fls. 253, 260, 267, 269, 276, 283, 289, 293, 299, 306 e 313, Doc. Digital n°
421822/202, ANEXO VI, fls. 318, 325, 330, 334, 340, 347, 354, 361 e 368 Doc. Digital n°
421822/2024, ANEXO VII, fls. 375, 383, 390, 397, 404, 409-410, 416, 421-422 e 427, Doc.
Digital n® 421822/2024).

61. Procede a alegagao do Assessor Juridico de que existe regulamentagao
para o pagamento das horas extra, pois a Cadmara Municipal de Alto Taquari autorizou o
pagamento das horas extras, conforme demonstra as Portarias n° 007/2017, Portaria n°
008/2019 e Portaria n° 03/2021.

62. No entanto, ndo procedem as alegag¢des de que “os servigos sao de
carater excepcional’, e de que “a denuincia é totalmente improcedente”, ndo procedem
as alegacgdes porque essas autorizagdes corriqueiras estdo em desacordo com o que
determina o art. 63 da Lei Complementar n°® 001/2002 que estabelece que somente sera

permitido servico extraordinario para atender a situacdes excepcionais e temporarias.

63. Encontra-se também em discordancia com decisao do Tribunal de Contas
de MT, conforme transcreve-se:
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Pessoal. Remuneracdo. Pagamento de horas extras. Requisitos. E ilegitimo o
pagamento de horas extras sem o efetivo controle de horarios (controle de ponto),
tendo em vista a necessidade de comprovagao da realizagdo da sobre jornada. A
concessao de horas extraordinarias somente é possivel quando se justificar
por necessidades excepcionais e temporarias do servico, observadas as
demais condi¢gdes da legislagdo que disciplina a matéria em cada ente.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acérdao n° 7/2017-SC. Julgado em 26/04/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/05/2017. Processo n° 19.216-3/2016.

64. O pagamento referente a horas extras no periodo de janeiro 2019 a

dezembro de 2023, ndo caracteriza servico extraordindrio para atender a situacoes

excepcionais e temporarias. A Camara Municipal de Alto Taquari esta autorizando

pagamento de horas extras como regra e de modo permanente, quando deveria ser

algo excepcional e temporario.

3.5 Sintese das Alegacoes de Defesa do Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da
Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020

65. O Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da Camara Municipal de Alto
Taquari nos exercicios de 2019 e 2020, apresenta as alegagdes de defesa (Doc. Digital n°
489794/2024).

66. A defesa informa que durante o exercicio de 2019 a 2020, na fung¢ao de
ordenador de despesas da Camara Municipal de Alto Taquari, seguiu praticas e normativas
estabelecidas previamente a sua gestdo, relativas ao pagamento de horas extras ao

Assessor Técnico Legislativo (Assessor Juridico) e outros servidores.

67. Destaca que os pagamentos de horas extras realizados durante o

exercicio de 2019 a 2020 foram fundamentados em legislagdes municipais vigentes e
portarias, a saber:

Lei Complementar n°® 001/2002 - Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de

Alto Taquari, que prevé em seus artigos 62 e 63 a regulamentagéo da concessao
de horas extras.

Portaria n° 06/2019 — Regulamenta nos termos do artigo 26 da Lei 237/2000, o
horario de trabalho dos servidores da Camara Municipal de Alto Taquari, Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.

Portaria n® 08/2019 - Regulamenta nos termos do Artigo 63 da Lei Complementar

001/2002, e autoriza o pagamento de horas extras aos servidores que trabalharem
no horario de sessao e da outras providéncias.
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68. Ressalta que a pratica de concessao de horas extras estava consolidada
na Camara Municipal de Alto Taquari, sendo adotada ao longo de mais de 10 anos. Informa
gue ao assumir a funcao de ordenador de despesas, deu continuidade a essa pratica com
base na orientacao da Assessoria Juridica, e das portarias previamente instituida, como por
exemplo a Portaria n°® 07/2017, agindo em boa-fé e sem dolo. Afirma que continuidade de
praticas administrativas preestabelecidas reflete a confiangca nos procedimentos
previamente adotados, e a intengdo de manter a regularidade e eficiéncia dos servigos

publicos.

69. Da necessidade do trabalho extraordinario, informa que a Camara
Municipal de Alto Taquari - MT, realiza suas sessdes ordinarias todas a segundas feiras,
com inicio as 19h45m, além de outras atividades e reunides que frequentemente ocorrem
fora do horario de expediente regular. Alega que essas demandas exigem a presenga de
servidores, incluindo o Assessor Técnico Legislativo (Assessor Juridico), para prestar
suporte técnico e juridico aos vereadores durante as sessdes e demais atividades

legislativas.

70. Afirma que carga horaria de 20 horas semanais do cargo de Assessor
Técnico Legislativo (Assessor Juridico), conforme estabelecido pela legislagdo municipal,
é insuficiente para atender as necessidades da casa legislativa em suas atividades noturnas
e extraordinarias. Comunica que a formalizacdo da necessidade de horas extras foi
estabelecida pelas Portarias n°® 06/2019 e n°® 08/2019, que, em seu Artigo 2°, autorizou o
servidor investido no cargo de Assessor Técnico Legislativo, Sr. Mauro André da Silva
Barbosa, matricula 13, a realizar trabalhos extraordinarios nas segundas-feiras das 13h30
as 16h30 e nas quintas-feiras das 13h30 as 16h30. Alega que as portarias foram instituidas
considerando:
Segundas-feiras: Dia de sessao legislativa, onde a presenca do Assessor Técnico

Legislativo € fundamental para atender todos os vereadores, sanando duvidas sobre
projetos de lei, requerimentos e demais proposicdes do ambiente legislativo.

Quintas-feiras: Dia em que as pautas das sessdes sao definidas, sendo a presenca
do servidor essencial para o trabalho legislativo.

71. Destaca que o Assessor Técnico Legislativo, Sr. Mauro André da Silva
Barbosa, foi autorizado a realizar trabalhos extraordinarios nas segundas-feiras e quintas-

feiras, tanto no periodo vespertino quanto a noite, conforme demanda das atividades
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legislativas. Alega que as autorizagbes para realizagcdo de horas extras foram
fundamentadas nas necessidades especificas da casa legislativa para garantir o suporte

juridico adequado durante as sessdes e demais atividades parlamentares.

72. Alega que considerando a natureza do trabalho do Assessor Técnico
Legislativo, principalmente durante as sessbes noturnas e reunides extraordinarias, a
concessao de horas extras de forma excepcional € necessaria para o bom andamento das

atividades legislativas.

73. Aponta que os servigos prestados pelo Assessor Técnico Legislativo e
outros servidores foram, de fato, de carater excepcional, conforme exigido pela demanda
especifica da Camara Municipal de Alto Taquari, que realiza sessbes noturnas e
extraordinarias, necessitando de suporte juridico continuo para garantir a legalidade e
eficiéncia dos trabalhos legislativos.

74. Destaca que os vereadores sao representantes do povo e por sua vez,
nao possuem formacgao juridica. Alega que a assisténcia continua do Assessor Técnico
Legislativo € essencial para orientar os vereadores em questdes legais e processuais,
garantindo que as decisdes e proposigdes estejam de acordo com a legislagéo vigente e

assegurando a efetividade dos trabalhos legislativos.

75. Informa que a fungdo do Assessor Técnico Legislativo na Camara
Municipal de Alto Taquari envolve, por sua prépria natureza, demandas que frequentemente
surgem de forma imprevista e que exigem resposta imediata. Destaca que estas, demandas,
incluem a necessidade de consultas juridicas urgentes, elaboragdo de pareceres em
resposta a questdes legislativas emergentes e suporte juridico durante debates e votagdes
noturnas. Alega que a imprevisibilidade dessas demandas reforga a necessidade de um
regime de horas extras que permita a flexibilidade necessaria para garantir o funcionamento

continuo e eficiente da casa legislativa.

76. Relata que o ambiente politico e legislativo é dindmico, com a necessidade
de adaptacgbes rapidas a mudangas na legislacdo estadual e federal, bem como as
demandas da populag&o. Afirma que o Assessor Técnico Legislativo desempenha um papel
crucial em assegurar que a Camara Municipal possa responder adequadamente a essas

exigéncias, justificando a excepcionalidade das horas extras laboradas.
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77. Informa que as horas extras realizadas pelo Assessor Técnico Legislativo
e outros servidores foram registradas e controladas mediante ponto eletrénico, garantindo
a precisao e a veracidade das informagdes de frequéncia. Afirma que esse controle
eletrbnico assegura que as horas extras eram variaveis, de acordo com a necessidade das

atividades legislativas, e nao fixas, refletindo a real demanda de trabalho extraordinario.

78. Destaca que o uso do ponto eletrénico permite uma transparéncia maior
na gestdo de horas extras, demonstrando a efetiva prestacdo dos servicos e a
conformidade com as normativas vigentes. Além disso, o carater variavel das horas extras
reflete a dindmica das atividades legislativas, que podem exigir maior ou menor presenca
do Assessor Técnico Legislativo Juridico e outros servidores em momentos especificos, de

acordo com as demandas legislativas e administrativas.

79. Cita que a temporalidade das horas extras, controlada eletronicamente,
evidencia a necessidade real e excepcional dos servigos prestados, justificando a sua
concessao e pagamento de acordo com as normativas municipais. Menciona que tal pratica
esta alinhada com os principios da economicidade, moralidade e eficiéncia na
administragao publica.

80. Considera que a presenga do Assessor Técnico Legislativo durante as
sessdes e reunides fora do expediente normal é fundamental para a assisténcia técnica e
juridica dos vereadores. Informa que essa pratica ja era consolidada em gestdes anteriores,
como demonstrado no processo n° 86541/2011

81. Destaca que no processo n° 86541/2011, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso analisou uma situacdo semelhante de concessao de horas extras ao
Assessor Técnico Legislativo (Assessor Juridico) Mauro André da Silva Barbosa. Alega que
a equipe técnica considerou que, embora houvesse necessidade de ajustes na forma de
concessao das horas extras, nao foi recomendada a restituicdo de valores ao erario devido
a falta de evidéncias concretas que comprovassem a inexisténcia das horas trabalhadas.
Considera que essa analise reafirma a validade da pratica de concessao de horas extras,
desde que sejam observados os principios da economicidade, moralidade e eficiéncia.

82. Afirma que na gestado de 2019/2020, a pratica de concessao de horas

extras foi mantida em conformidade com as normativas anteriores e precedentes
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administrativos, seguindo a continuidade administrativa. Salienta que seguiu praticas
previamente estabelecidas e amparadas por regulamentacdes e precedentes
administrativos, por isso agiu em boa-fé, sem qualquer intengcdo de fraudar ou causar
prejuizo ao erario. Alega que a continuidade de praticas administrativas consolidadas, sem
indicios de irregularidades, reforgca a auséncia de dolo nas agdes do ex-ordenador de

despesas.

83. Informa que o pagamento de horas extras ao Assessor Técnico Legislativo
e outros servidores permitiu que a Camara Municipal de Alto Taquari mantivesse um alto
nivel de eficiéncia e eficacia em suas atividades. Alega que isso garante melhor qualidade
dos servigos prestados a populagdo, maior agilidade na tramitagdo de projetos e
proposicoes legislativas, e uma maior transparéncia e legalidade nos processos

administrativos.

84. Comunica que ao garantir que os servidores estivessem disponiveis para
atender as demandas extraordinarias, a gestdo contribuiu para a manutengdo de um
ambiente legislativo funcional e proativo, beneficiando diretamente os cidaddos de Alto
Taquari.

85. Solicita o arquivamento da denuncia, considerando a auséncia de
elementos que comprovem a irregularidade nos pagamentos de horas extras durante o
exercicio de 2019/2020, e solicita o reconhecimento da boa-fé do ex-ordenador de
despesas, que agiu de acordo com as normativas e praticas administrativas anteriores,

vigentes a época.

3.6 Anadlise das Alegagoes de Defesa do Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da

Camara Municipal de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020

86. Procedem as alegagdes de que “seguiu praticas e normativas
estabelecidas previamente a sua gestdo”, “os pagamentos de horas extras realizados
durante o exercicio de 2019 a 2020 foram fundamentados em legislagdes municipais
vigentes e portarias”, e “a pratica de concessao de horas extras estava consolidada na
Camara Municipal de Alto Taquari”.
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87. No entanto o Sr. Leandro Alves Almeida, Presidente da Camara Municipal
de Alto Taquari nos exercicios de 2019 e 2020 além de dar seguimento ao pagamento de
servigo extraordinario (horas extras) para o Assessor Juridico da Camara Municipal de Alto
Taquari, também regulamentou os pagamentos com a publicagdo da Portaria n® 008, de 17
de margo de 2019, segue:

Figura 5. Portaria n° 008/2019 - Autoriza Pagamento de Horas Extras

CAMARA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI

PORTARIA N° 008 DE 17 DE MAIO DE 2019.

CONSIDERANDO. que durante 3 sess3o 3 continua fica 3 disposicdo na
sede da Camara Municipal para servir 3gua e ca® 30s nobres eds.

RESOLVE:
“REGULAMENTA NOS TERMOS DO ARTIGO 63
DA LEI COMPLEMENTAR 001/2002, E AUTORIZA O
PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS AOS SERVIDORES
QUE TRABALHAREM NO HORARIO DE SESSAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS ™.

Artigo 1° - Que os Servidores investido no cargo de ASSESSOR TECNICO
LEGISLATIVO, SECRETARIA ADMINISTRATIVA E CONTINUA, ficam
autorizados a receberem horas extras pelos servicos prestados nas sessoes
ordindrias e extraordinanas deste Poder Legslativo.

Artigo 2° - Fica autorizado o servidor nwestido no Cargo de Assessor
Técnico Legislativo, o Sr. MAURO ANDRE DA SILVA BARBOSA. matricula
13 a realzar trabalhos extraordinanios nas Segunda-Feira das 12030 as
16n30 e Quinta-Feira das 13h30 as 16h30

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI, ESTADO
DE MATO GROSSO, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pela Lei
Orginica Municpal, e Considerando as disposigies legais previstas na
Resolugdo n.* 007/1921 "Regimento Intemo”, bem como com fundamento
no artigo 63 da Lei Complementar 001/2002, autonzar o pagamento de

horas extras 30s servidores que estiverem a disposic3o para auxdliar nas
sessoes no ambito do Poder Legsiatvo na Camara Municipal de Alto
Taquan, Estado de Mato Grosso:

CONSIDERANDO, que o artigo 26 da Lei 237 de 2000, determina que
cabe ao Presidente da Camara Municipal fixar o horario de expediente dos
servidores.

Artigo 3° - Que o controle do horario sera feito pela Secretara da Camara
Municipal adotando as medidas necessanas para controlar as horas
trabalhadas

Artigo 4° - Esta Portana entre vigor na data de 18 de Maio de 2018,
revogada as disposigdes em contrario.

CONSIDERANDO, que 0 § 2° do artigo 20 da Lei 8.008/04 (Estatuto da Camara Municipal de Ao Taquari - MT, 15 de Maio de 2010

Ordem dos Advogados do Brasl) determina que as horas trabalhadas que

excederem a jomada normal s30 remuneradas por um adiconal n3o inferior

a cem por cento sobre o valor da hora normal, mesmo havendo contrato Leandro Alves Aimeida

escrito. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTO TAQUA |

CONSIDERANDO. que a Secretiria Administrativa é quem da amplo
suporte 305 vereadores durante a $e5530 o

88. Nas alegacgbes da defesa, o gestor tenta justificar o pagamento de horas
extras, porém as alegagdes ndao procedem, pois essa autorizacdo corriqueira esta em
desacordo com o que determina o art. 63 da Lei Complementar n® 001/2002 que estabelece

que somente sera permitido servico extraordinario para atender a situacdes

excepcionais e temporarias.

89. De acordo com Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto
Taquari, o adicional noturno constitucional - o servigo noturno é aquele prestado em
horario compreendido entre 22 horas de um dia e 05 horas do dia seguinte, tera o valor

acrescido de 25%, e o servigo extraordinario, sera remunerado com acréscimo de 50%
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(artigos 61, 62 e 63 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari),
seguem os artigos:

Figura 6. Subsecao Il - Do Adicional Noturno Constitucional

Art. 61 - O servico noturno, assim considerado
aquele prestado em hordrio compreendido entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 05
(cinco) horas do dia seguinte, tera o valor — hora acrescido 25 (vinte e cinco por cento),
computando-se cada hora como cingiienta e dois minutos e trinta segundos.

Paragrafo tdnico - Em se tratando de servigo
extraordindrio, o acréscimo de que trata sera cumulado com o adicional por servigo
extraordindrio.

Figura 7. Subsecao Ill - Do Adicional Constitucional por Servigo Extraordinario

SUBSECAO III
Do adicional constitucional por servi¢o extraordinario

Art. 62 - O servi¢o extraordinario sera remunerado
com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) em relagao a hora normal de trabalho, e a
hora extraordindria sera calculada com base na carga mensal de 220 (duzentos e vinte)
horas para servidores submetidos a jornada integral de trabalho, proporcionalmente nos
demais casos.

Art. 63 - Somente sera permitido servigo
extraordindrio para atender a situagOes excepcionais e tempordrias, respeitado o limite
maximo de 2 (duas) horas por jornada, e sempre por autorizacao escrita de autoridade
maxima de cada Poder ou entidade.

90. Encontra-se também em discordancia com decisao do Tribunal de Contas

de MT, conforme transcreve-se:

Pessoal. Remuneracdo. Pagamento de horas extras. Requisitos. E ilegitimo o
pagamento de horas extras sem o efetivo controle de horarios (controle de ponto),
tendo em vista a necessidade de comprovacéo da realizagéo da sobre jornada. A
concessao de horas extraordinarias somente é possivel quando se justificar
por necessidades excepcionais e temporarias do servico, observadas as
demais condi¢gdes da legislagdo que disciplina a matéria em cada ente.
(Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Domingos Neto.
Acérdao n° 7/2017-SC. Julgado em 26/04/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
05/05/2017. Processo n°® 19.216-3/2016.
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91. A respeito do Processo n°® 86541/2011 das contas de 2010 da Camara
Municipal de Alto Taquari -MT, a equipe técnica sugeriu a determinagao, em atendimento
aos principios da economicidade, moralidade e eficiéncia, face a comprovada necessidade
de dedicacao exclusiva do Assessor Juridico, que, de forma imediata, através de um
decreto ou instrumento congénere, formalize a dedicagao exclusiva do Assessor, nos
termos do caput do artigo 20 da Lei n° 8.906/94 combinado com o caput do artigo 12 do
regulamento geral da OAB, a fim de que o Sr. Mauro André passe a ter uma jornada
normal de 08 horas diarias, evitando assim a reiterada e desnecessaria concessao

de horas extras 100%, conforme destacado pela defesa.

92. Portanto, esta claro que a equipe técnica, das contas de 2010 da Camara
Municipal de Alto Taquari -MT - Processo n°® 86541/2011, sugeriu a determinagédo de que o

Sr. Mauro André passasse a ter uma jornada normal de 08 horas didrias, evitando

assim a reiterada e desnecessaria concessao de horas extras 100%, portanto, nao

procede a alegagao de que a analise, da equipe técnica nas contas de 2010 da Camara
Municipal de Alto Taquari/MT - Processo n° 86541/2011, reafirma a validade da pratica de
concessao de horas extras, desde que sejam observados os principios da

economicidade, moralidade e eficiéncia.

93. Sobre a solicitacdo de “arquivamento da denuncia, considerando a
auséncia de elementos que comprovem a irregularidade nos pagamentos de horas extras
durante o exercicio de 2019/2020”, ressalta-se que a Camara Municipal de Alto Taquari
encaminhou a Folha Geral de Pagamento dos servidores efetivos, os valores das horas
extras do servidor Mauro André da Silva Barbosa estdo apresentados nos seguintes
anexos/folhas (ANEXO llI, fls. 103, 105, 111, 117, 123, 129, 135, 141, 147, 153, 159 e 165,
Doc. Digital n® 421822/2024, ANEXO 1V, fls. 168, 174, 181, 188, 195, 203, 211, 219, 225,
232, 239 e 246, Doc. Digital n® 421822/2024, ANEXO V, fls. 253, 260, 267, 269, 276, 283,
289, 293, 299, 306 e 313, Doc. Digital n°® 421822/202, ANEXO VI, fls. 318, 325, 330, 334,
340, 347, 354, 361 e 368 Doc. Digital n® 421822/2024, ANEXO VII, fls. 375, 383, 390, 397,
404, 409-410, 416, 421-422 e 427, Doc. Digital n® 421822/2024).

94. O pagamento referente a horas extras no periodo de janeiro 2019 a

dezembro de 2023, ndo caracteriza servigco extraordinario para atender a situacoes

excepcionais e temporarias. A Camara Municipal de Alto Taquari esta autorizando
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pagamento de horas extras como regra e de modo permanente, quando deveria ser

algo excepcional e temporario, essas autorizagdes corriqueiras estdo em desacordo com o
que determina o art. 63 da Lei Complementar n° 001/2002 que estabelece que somente

sera permitido servico extraordinario para atender a situacdes excepcionais e

temporarias.

95. Contatou-se que o Ordenador de Despesa e Presidente da Camara
Municipal de Alto Taquari, responsavel por autorizar os pagamentos de horas extras,
descumpriu os principios da legalidade e da moralidade publica previstos no art. 37, da
Constituicao Federal de 1988, autorizando pagamento de horas extras como regra e de
modo permanente, em desacordo com o art. 63 da Lei Complementar n°® 001/2002 que
estabelece que somente sera permitido servico extraordinario para atender a situagdes

excepcionais e temporarias.

96. O Relatério Conclusivo ratifica o entendimento narrado no Relatorio
Técnico Preliminar (Doc. Digital n°® 465065/2024), que evidenciou o pagamento de horas
extras ao Assessor Juridico da Camara Municipal de Alto Taquari, entre os meses de janeiro
de 2019 a dezembro de 2023, sem a observancia dos aspectos de excepcionalidade e
temporalidade dos servigos extraordinarios a serem executados, descumprindo os artigos
61, 62 e 63 da Lei Complementar n°® 001/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Alto Taquari), resultando na violagdo dos principios da legalidade e da
moralidade, previstos caput do art. 37, da CF/1988 e no Acérdao n° 7/2017-SC.
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5. CONCLUSAO

97. Conclui-se que a carga horaria de 20 horas semanais do cargo de

Assessor Técnico Legislativo € insuficiente para atender as necessidades da casa

legislativa em suas atividades, portanto a Lei n® 1.423/2024, que alterou a estrutura

administrativa da Camara Municipal de Alto Taquari- MT, e estabeleceu que as horas

extraordinarias indispensaveis ao andamento dos trabalhos seréo incluidas no banco de

horas individual e compensadas nos termos da legislagdo trabalhista em vigor, essa

alteracio ndo sana a irreqularidade, visto que a Camara Municipal de Alto Taquari continua

sem observar os aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos servicos

extraordinarios a serem executados. Segue a irregularidade mantida apdés analise das

Alegacgoes de Defesa:

Descrigao do
achado

Pagamento de horas extras para o Assessor Juridico da Camara Municipal de Alto
Taquari, entre os meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2023, sem a observéancia dos
aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos servigos extraordinarios a serem
executados, descumprindo os artigos 61, 62 e 63 da Lei Complementar n° 001/2022
(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari), resultando na violagao
dos principios da legalidade e da moralidade, previstos caput do art. 37, da CF/1988 e no
Acoérdao n° 7/2017-SC.

Classificagao
da
irregularidade

KB 21. Pessoal_Grave_21. Concessao e pagamento irregular de hora extra a servidores
publicos (artigos 61, 62 e 63 da Lei Complementar n°® 001/2022 (Estatuto dos Servidores
Publicos do Municipio de Alto Taquari e Acordao n° 7/2017-SC).

Responsaveis

Leandro Alves Almeida - Ordenador de Despesa e Presidente da Camara Municipal de Alto
Taquari, nos exercicios de 2019 e 2020;

Vania Regina Zanini Previdente - Ordenador de Despesa e Presidente da Camara Municipal
de Alto Taquari, nos exercicios de 2021 e 2022;

Marcia Antonia Buscariol - Ordenador de Despesa e Presidente da Camara Municipal de Alto
Taquari, no exercicio de 2023.

Descrigao da

Autorizar o pagamento de servigos extraordinario (horas extras) para o Assessor Juridico da
Camara Municipal de Alto Taquari, entre os meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2023,

causalidade

chr::?\t’J(t: sem a observancia dos aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos servigos
P extraordinarios a serem executados.
Ao autorizar o pagamento de servigo extraordinario (horas extras) para o Assessor Juridico da
Camara Municipal de Alto Taquari, entre os meses de janeiro de 2019 a dezembro de 2023,
Nexo de sem a observancia dos aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos servigos

extraordinarios a serem executados, os gestores violaram os principios da legalidade e da
moralidade, previstos caput do art. 37, da CF/1988, pois descumpriram os artigos 61, 62 e 63
da Lei Complementar n® 001/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto
Taquari e o Acordao n° 7/2017-SC.

Culpabilidade

Cabe ao gestor da Camara Municipal de Alto Taquari o dever de cumprir os artigos 61, 62 e
63 da Lei Complementar n® 001/2022 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto
Taquari) e o Acérdao n° 7/2017-SC, e néo autorizar o pagamento de servigo extraordinario
(horas extras) sem a observancia dos aspectos de excepcionalidade e temporalidade dos
servigos executados.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

98. Diante do exposto, com fulcro nas disposi¢cées dos artigos 194 a 199 do

RITCE-MTs, sugere-se ao Conselheiro Relator os seguintes encaminhamentos:

a) conhecer e julgar procedente a presente Representacdo de Natureza

Interna;

b) aplicar multa aos gestores da Camara Municipal de Alto Taquari/MT, nos
termos do art. 327, 117, do RITCE por infragao a dispositivos legais (artigos 61
a 63 da Lei Complementar n° 001/2022 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Alto Taquari, e dos principios da legalidade e da moralidade,
previstos caput do art. 37, da CF/1988 e no Acérdao n° 7/2017-SC);

c) Determinar a Caémara Municipal de Alto Taquari/MT que adote medidas
efetivas, de forma imediata, tais como: c1) reestruturar a carreira do
Assessor Técnico Legislativo (Procurador Juridico), ¢2) realizar concurso
publico, ¢3) adotar outras medidas que se fizerem necessarias, evitando
assim a reiterada e desnecessaria concessdo de horas extras pagas e/ou
horas extras a serem compensadas, a fim de cumprir os aspectos de
excepcionalidade e temporalidade dos servigos extraordinarios a serem
executados, observando os artigos 61 a 63 da Lei Complementar n® 001/2022

(Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Alto Taquari).

99. E o relatério conclusivo.

Quarta Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Cuiaba, 22 de outubro de 2024.

(assinatura digital)®
Maria Celestina Batista Straus
Auditor Publico Externo

6 Regimento Interno do TCE-MT — RITCE - Atualizado até a Emenda Regimental n°® 6/2023.
7 Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 2, de 1° de agosto de 2023.

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT
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