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PROCESSO N° : 164840/2015

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
ASSUNTO : |REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

RAZOES DO VOTO

A Representacao Interna proposta pela Secex de Pessoal atende aos
requisitos de admissibilidade impostos pela Lei Complementar Estadual 269/2007 e
pela Resolugdo Normativa 14/2007, deste Tribunal, estando apta a ser submetida ao

exame e deliberagao plenaria.

Resta claro nos autos que houve pagamento habitual de gratificagédo
extraordinaria (hora extra) no montante de R$ 255.660,10 a servidores do municipio
acima do limite de 2 horas diarias, bem como pagamento a servidores ocupantes de
cargos comissionados ou fungdes gratificadas, que desempenham atividades de

direcao, chefia e assessoramento.

Com relagdo as horas extras, a Constituicdo equiparou o direito dos
servidores publicos ao dos trabalhadores rurais e urbanos, garantido-lhes remuneragao
pela hora extraordinaria trabalhada, desde que atendidas as condi¢cbes impostas na
legislacao infraconstitucional, ou seja, apenas para atender situagbes excepcionais e
temporarias, conforme rege o préprio Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio,
Lei Municipal 382/1991", arts. 100 e 101.

Nesse caso, o0 servigo extraordinario também nao poderia ter ultrapassado

duas horas diarias, o que restou demonstrado nos autos.

1 Lei392/1991:
Art. 100. O servigo extraordindrio sera remunerado com acréscimo de cinquenta por cento em relago a hora
normal de trabalho (Sublinhei).
Art. 101. Somente sera permitido servico remunerado para atender a situacdes excepcionais € temporarias,
respeitando o limite de_duas horas, conforme se dispuser regulamento (Sublinhei).
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Sobre as horas extras pagas a servidores ocupantes de cargos
comissionados ou fungao gratificada de diregéo, chefia e assessoramento, a matéria foi

tratada por este Tribunal nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta 63/2011 — Acordao 2101/2005.

O desempenho de atividades de direcdo, chefia e assessoramento nao
comporta a subordinacido ao regime fixo de horas, pelo carater de
confiangca existente nesse tipo de relagdo. Podem tais servidores ser
convocados a qualquer momento, no interesse da administracdo, sem que
dai surja obrigagdo de remunerar as horas excedentes as trabalhadas
habitualmente. Assim, ndo é cabivel o pagamento de horas extras a
servidores ocupantes de cargo em comissdo, tendo em vista a
incompatibilidade entre a natureza da atividade exercida com qualquer
regime de registro e fiscalizagéo de horario de trabalho.(Grifei).

Acordao 1.382/2014 — Tribunal Pleno. Processo 7.317-2/2013, nas
contas anuais de gestao.

E vedado o pagamento de horas extras a agentes publicos ocupantes
de cargo em comissdo ou de funcao de confianca, sob pena de
ressarcimento ao erario do valor corrigido pelo agente que deu causa ao
pagamento indevido, tendo em vista a vedagdo expressa em lei local e
que o desempenho dessas fungdes ndao comportam a subordinagdo ao
regime fixo de horas, pelo carater de confianga existente nesse tipo de
relacdo.

Portanto, os cargos em comissao de diregdo, chefia e assessoramento
possuem como condicionante a obrigacdo da dedicagao exclusiva do servidor, nisso

incluindo a disponibilidade de horario, na medida da necessidade do servico.

Na oportunidade da defesa, o gestor ndo se manifestou. Ressalte-se,
inclusive, que foi declarada sua revelia pela Conselheira Jaqueline Jacobsen, sendo
que logo apés o Julgamento Singular, o gestor solicitou prorrogacéo de prazo para se
manifestar, o que |Ihe foi concedido pela referida Conselheira em 4/5/2015, ao que

também permaneceu inerte o gestor.

Ato continuo, foi proferido novo julgamento singular, declarando a revelia

definitiva do prefeito.
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Assim sendo, assiste razao a equipe técnica e ao Ministério Publico de
Contas, visto que é clara a violagao de dispositivo constitucional, legal e decisdes
deste Tribunal, devendo o gestor ressarcir aos cofres municipais os valores pagos
indevidamente aos servidores comissionados, no montante de R$ 122.580,89 (fls.
21/45 Doc. Dig. 27896/2015), sem prejuizo da multa regimental prevista no art. 2892
do RITCE/MT, c/c o art. 62, 1l, “@”, da RN 17/2010°, deste Tribunal, cabendo ao
prefeito, se entender oportuno, propor medida regressiva de recuperagao do valor

mencionado.

Por outro lado, deixo de cumular a determinagao de restituicdo de valor
ao erario com multa proporcional ao dano, uma vez que nao restou comprovado nos
autos que o dano decorreu de ato de vontade deliberada do gestor de causar prejuizo

aos cofres publicos.

Com relagao aos servidores efetivos, aos quais € permitida a realizacéo
do servico extraordinario no quantitativo de 2 horas extras diarias, deixo de
determinar a devolugdo dos valores relativos as horas excedentes por n&o vislumbrar
elementos de auditoria que permitam afirmar se elas foram ou nao trabalhadas pelos
servidores.

VOTO

Diante do exposto, acolho em parte o Parecer Ministerial 4.626/2015, do

Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e VOTO pelo conhecimento e,

2 RN 14/2007 -Art. 289. Podera ainda ser aplicada multa, isolada ou cumulativamente, com observancia aos
valores referenciais — em UPFs/MT — estabelecidos em regulamento proprio, aos responsaveis por:

I. ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario;

II. infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial

3 RN 17/2010 - Art. 6°. Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades gravissimas, graves e
moderadas que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, bem como pelo descumprimento de decisdo do TCE/MT, ser&o aplicadas com
observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos no quadro a seguir:
Il - Irregularidades graves:
a) na constatagdo: 11 a 20 UPFs/MT
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no mérito, pela procedéncia da presente Representacdo Interna, por restar
comprovado o pagamento de horas extras habituais pela Prefeitura Municipal de Alta
Floresta a servidores efetivos e comissionados do municipio, fazendo a atual

Administragcédo a seguinte determinagao:

1) Que se abstenha de autorizar a realizagdo e pagamento de
horas extras habituais acima do legalmente permitido a
servidores efetivos, bem como de autorizar a realizagao de
horas extras a servidores comissionados a qualquer titulo,
fazendo cessar, de imediato, as situagdes irregulares
constatadas nessa Prefeitura, sob pena de nova multa, e

ressarcimento do dano.

VOTO, ainda, por determinar ao gestor, sr. Asiel Bezerra de Araujo, o
ressarcimento aos cofres municipais do valor de R$ 122.580,89, referente ao
pagamento de horas extraordinarias a servidores comissionados e/ou em fungao de
confianga, em desacordo com os arts. 100 e 101 da Lei Municipal 392/2011, e

Resolucao de Consulta 63/2011, deste Tribunal.

VOTO, também, por aplicar ao gestor, sr. Asiel Bezerra de Araujo, a
multa de 20 Unidades de Padrdo Fiscal do Estado de Mato Grosso (UPFs/MT),
prevista no art. 287, Il, da RN 14/2007, c/c o art. 6°, I, “a”, da RN 17/2010, por infracédo

a norma legal e regulamentar.

E como voto.

Cuiaba/MT, 19 de novembro de 2015.

(assinatura digital)

Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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