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RAZOES DO VOTO

No exame dos atos de Gestao praticados no ambito da Procuradoria-Geral
de Justica, ndo foram observadas irregularidades ou impropriedades dentre os aspectos

analisados.

Na analise orcamentaria do 6rgao, ressalto que, apesar de ter ocorrido
deficit na arrecadagéao prevista — creditado ao atraso pontual no repasse de duodécimos
— a Gestao do Ministério Publico Estadual obteve superavit orgamentario no valor de R$
5.350.231,77, atendendo ao postulado de equilibrio das contas publicas (artigo 1°, § 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Do ponto de vista do balanco financeiro, deve ser pontuado que os valores
empenhados e ndo pagos foram devidamente inscritos em restos a pagar (artigo 36 da
Lei 4.320/1964). Além disso, a PGJ demonstrou capacidade para adimplir as obrigagdes
de curto prazo, considerando o ativo financeiro no valor de R$ 298.557.269,10,

significativamente superior ao passivo financeiro de R$ 37.031.252,36.

Os limites constitucionais foram igualmente atendidos de forma
satisfatéria, a comegar pelos gastos com pessoal, que corresponderam a 1,76% da
Receita Corrente Liquida estadual e, com isso, se situaram abaixo dos limites prudencial
(1,90%) e maximo (2%) da LRF.

O exame das presentes contas anuais também revelou a regularidade na

transicdo de mandato entre os Gestores da PGJ, em cumprimento ao artigo 42 da LRF.
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Considerando o espagco amostral dos gastos analisados pela Secex,
verificou-se ainda que o regramento legal dos processos de despesas da Lei 4.320/1964
foi cumprido, tendo em vista que ndo foram encontrados indicios de inconformidades

nas contratacdes analisadas.

A respeito do controle interno, a Secex rememorou o entendimento
plenario desta Corte, que considerou legitimo o modelo adotado pela Procuradoria-

Geral de Justiga, ndo havendo que se falar em afronta & Simula 08 do TCE/MT".

Desse modo, na linha percorrida pelo MPC, deve-se destacar que eventual
alteragao da estruturacao funcional da Unidade de Controle Interno do Ministério Publico
Estadual € matéria que se insere na esfera discricionaria da Gestdo, a quem cabe a
legitimidade de deliberar quanto a forma mais adequada de ordenar o corpo técnico da
instituicao.

Em razdo desse mesmo contexto, entendo, por outro lado, que n&o cabe o
acolhimento da proposi¢cao ministerial no sentido de recomendar a Procuradoria-Geral
de Justica a eventual realizagdo de concurso para o cargo de controlador interno. No
entanto, isso ndo afasta a necessidade da manutengao de sistema de controle interno,
com a designacédo de servidor efetivo qualificado para desempenhar essa relevante

funcao.

Alias, no caso da Procuradoria-Geral de Justica, constatei que o servidor
que respondeu pelo controle interno é efetivo, integrante da carreira de analista, perfil

“contador”.

Ainda em razio do questionamento efetuado pela Secex de Administracao
Estadual, entendo oportuno realgar a situagao diferenciada ndo somente do Ministério
Publico, mas também do préprio Tribunal de Contas, na medida em que ostentam a
condigao de 6rgaos constitucionais autbnomos de fiscalizagédo e controle das atividades
governamentais, pelo que a aplicabilidade do regramento previsto na mencionada
Sumula 082, em relagdo a ambos, deve ser mitigada, considerando-se as peculiaridades

de suas atribuigdes institucionais.

1 Acoérdao 875/2019-TP. Processo n.® 84417/2019.
2 O cargo de controlador interno deve ser preenchido por servidor efetivo, aprovado por meio de concurso publico
destinado a carreira especifica do controle interno.
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Ademais, considerando que a matéria ja foi tratada nas contas anuais do
exercicio de 2018 e que nao se tem noticia de qualquer mudanca de fato ou de direito
que imponha revisitar o tema, reputo inviavel o pleito da Secex de suscitar a alteracéo

do enunciado sumular mencionado.

Nesse sentido, destaco que o ordenamento processual brasileiro vem
consagrando os mandamentos de estabilidade, integridade e coeréncia da
jurisprudéncia dos tribunais (artigo 926 do Cadigo de Processo Civil3), cuja incidéncia no

ambito desta Corte de Contas é reforgada pelo artigo 30 da LINDB*.

Assim, reitero que deve esta Corte zelar para manter validos os seus
precedentes, notadamente no caso de enunciados ja sumulados, evitando modificacbes
textuais que ndo se revelem necessarias. Por esse motivo, reputo inviavel suscitar

eventual alteragcao do entendimento ent&o vigente.

Por fim, merecem acolhida as propostas técnica e ministerial no sentido de
recomendar a Secex de Administragdo Estadual que, no curso da fiscalizagdo das
Contas de Gestao do Exercicio de 2020 da Procuradoria-Geral de Justica, também
verifique o inventario patrimonial de 2019, desde que superada a atual situagao de risco

epidemiologico.

Isso porque a matéria remanesceu pendente de averiguagdo nos
presentes autos, em raz&o das limitagées de acesso a sede do 6rgao em decorréncia da
pandemia vigente na época de elaboragédo do Relatério Técnico Preliminar, situagdo que

perdura ao longo de 2021.

Diante dessas consideragbes e em virtude da auséncia de irregularidades,
reputo indubitavel que a prestagdo de contas do ano de 2019 do Ministério Publico

Estadual merece um juizo positivo.

Com efeito, em uma andlise global, os aspectos positivos da gestao
demonstram que os responsaveis pela Procuradoria-Geral de Justica observaram os
ditames constitucionais e legais que regulam sua atividade administrativa no exercicio
de 2019.

3 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

4 Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
Paragrafo tnico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relagdo ao 6rgéo ou
entidade a que se destinam, até ulterior revisdo.
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Como se nota, a situacdo em tela se amolda a previsdo do artigo 192 da
Resolu¢cdo Normativa n°® 14/2007, ao dispor que as contas serdo julgadas regulares
quando expressarem, de forma clara e objetiva a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a legalidade, legitimidade, economicidade e eficacia dos atos de gestéo do
responsavel, bem como o atendimento das metas e objetivos previstos nos instrumentos

de planejamento.

Assim, apos analise dos presentes autos, acompanho o entendimento do
Ministério Publico de Contas e concluo pela regularidade das Contas da Procuradoria-
Geral de Justica, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade dos Exmos.
Procuradores-Gerais de Justica Mauro Benedino Pouso Curvo (01/01/2019 a
28/02/2019) e José Antonio Borges Pereira (01/03/2019 a 31/12/2019), devendo lhes
ser dada quitacdo plena, nos termos do artigo 192 do RITCE/MT c/c artigo 20 da
LOTCE/MT.

Por fim, ressalto que, por ter a auditoria das contas se baseado em
exames documentais por amostragem, a quitagdo ndo afasta o eventual processamento
de Denuncias, Representagdes ou outros processos de Auditoria, referentes a atos que

nao foram analisados nestes autos.

DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, com fulcro no artigo 47, inciso Il, da Constituicdo
Estadual, no artigo 1°, inciso Il, c/c o artigo 20 da Lei Complementar n° 269/2007 e no
artigo 192 da Resolugao Normativa n° 14/2007, acolho em parte o Parecer Ministerial
n° 5.412/2020, da lavra do Procurador-Geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e

voto no sentido de:

I — Julgar regulares as Contas de Gestdao da Procuradoria-Geral de
Justica, relativas ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade dos Exmos.
Procuradores-Gerais de Justica Mauro Benedito Pouso Curvo (01/01/2019 a
28/02/2019) e José Antonio Borges Pereira (01/03/2019 a 31/12/2019), nos termos do
artigo 192 do RITCE/MT e do artigo 20 da LOTCE/MT;

Il — Recomendar a Secretaria de Controle Externo de Administragao

Estadual que, no curso da fiscalizagdo das Contas de Gestdo do Exercicio de 2020 da
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Procuradoria-Geral de Justica, uma vez superada a situagéo de risco epidemioldgico,
verifique também o inventario patrimonial de 2019, em razdo de o exame ter sido
impossibilitado pelas limitagdes de acesso ao 6rgdo na época de elaboragdo do
Relatério Técnico Preliminar das presentes contas.

E como voto.

Cuiaba, 29 de abril de 2021.

(assinatura digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator
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